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NOTA TECNICA DAJ 001/2022

A Diretoria de Assuntos Juridico, diante da relevancia do tema e de
sua correlacdo, em varios aspectos, com a discussao travada sobre a
regulamentagéo do Bonus de Eficiéncia e Produtividade em face dos honorarios
advocaticios de sucumbéncia, sua natureza, base de calculo, forma de célculo e
tratamento orcamentéario, tece essas breves consideracfes para um estudo

introdutério acerca da matéria:

| - DOS HONORARIOS DE SUCUMBENCIA PAGOS AOS
ADVOGADOS PUBLICOS

LEI DE REGENCIA: LEI 13.327/2016:

O Art. 29 indica a quem pertence os honorarios de sucumbéncia das
causas em que a Unido, as autarquias e as fundacdes publicas forem
vencedoras e que esses honorarios ndo integram os subsidios dos ocupantes
desses cargos e nem servem de base de célculo para qualquer vantagem
pecuniéria, adicional ou gratificagdo:

Art. 29. Os honorarios advocaticios de sucumbéncia das causas
em que forem parte a Unido, as autarquias e as fundagdes
publicas federais pertencem originariamente aos ocupantes dos
cargos de que trata este Capitulo.

Paragrafo Unico. Os honorarios ndo integram o0 subsidio e néo
servirdo como base de cdlculo para adicional, gratificacdo ou
gualquer outra vantagem pecuniaria.

O Art. 30, por sua vez, trata das verbas que compdem o calculo do
montante total que sera formado pelos honorarios de sucumbéncia nas acoes
judiciais em que forem parte a Unido, as autarquias e as fundacdes publicas

federais e pelo produto do encargo legal.
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Esse produto do encargo legal é formado por até 75%
(regulamentacéo infralegal define o percentual que pode ser de até 75%) do
produto do encargo legal acrescido aos débitos inscritos na divida ativa da Uniéo,
previsto no art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969, e ainda, o0
total do produto do encargo legal acrescido aos créditos das autarquias e das
fundacdes publicas federais inscritos na divida ativa da Unido, nos termos do 8
1°do art. 37-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002 :

Art. 30. Os honorérios advocaticios de sucumbéncia incluem:

| - o total do produto dos honoréarios de sucumbéncia recebidos
nas ac¢odes judiciais em que forem parte a Unido, as autarquias e
as fundacgdes publicas federais;

Il - até 75% (setenta e cinco por cento) do produto do encargo
legal acrescido aos débitos inscritos na divida ativa da Uniéo,
previsto no art. 1° do Decreto-Lei n® 1.025, de 21 de outubro de
1969 ;

Il - o total do produto do encargo legal acrescido aos créditos
das autarquias e das fundagfes publicas federais inscritos na
divida ativa da Unido, nos termos do § 1° do art. 37-A da Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002 .

Paragrafo anico. O recolhimento dos valores mencionados nos
incisos do caput sera realizado por meio de documentos de
arrecadacéo oficiais.

O Art. 31 trata da forma de calculo dos honoréarios de sucumbéncia
para fins de rateio, no qual existe a previsdo de pagamento decrescente para 0s
inativos, que sofrem redugcdo de 7% a cada ano, até totalizar 9 anos de
aposentadoria e estabelece também quem néo recebera o rateio:

Art. 31. Os valores dos honoréarios devidos serdo calculados
segundo o tempo de efetivo exercicio no cargo, para os ativos,
e pelo tempo de aposentadoria, para os inativos, com efeitos
financeiros a contar da publicacéo desta Lei, obtidos pelo rateio
nas seguintes proporc¢oes:

| - para os ativos, 50% (cinquenta por cento) de uma cota-parte
apos o primeiro ano de efetivo exercicio, crescente na proporgéo
de 25 (vinte e cinco) pontos percentuais apos completar cada
um dos 2 (dois) anos seguintes;

Il - para os inativos, 100% (cem por cento) de uma cota-parte
durante o primeiro ano de aposentadoria, decrescente a
proporcgéo de 7 (sete) pontos percentuais a cada um dos 9 (nove)
anos seguintes, mantendo-se o percentual fixo e permanente até
a data de cessacao da aposentadoria.

§ 1° O rateio sera feito sem distincdo de cargo, carreira e 6rgao
ou entidade de lotac&o.
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§ 2° Para os fins deste artigo, o tempo de exercicio efetivo sera
contado como o tempo decorrido em qualquer um dos cargos de
que trata este Capitulo, desde que ndo haja quebra de
continuidade com a mudanca de cargo.

§ 3° N&o entrardo no rateio dos honorarios:

| - pensionistas;

Il - aqueles em licenga para tratar de interesses particulares;

Il - aqueles em licengca para acompanhar cbnjuge ou
companheiro;

IV - aqueles em licenca para atividade politica;

V - aqueles em afastamento para exercer mandato eletivo;

VI - aqueles cedidos ou requisitados para entidade ou 6rgao
estranho a administracdo publica federal direta, autarquica ou
fundacional.

32 estabelece que os honorarios de sucumbéncia ndo

integram a base de célculo da contribui¢cdo previdenciaria, nem facultativamente,

ou seja, ndo repercute no célculo do beneficio de aposentadoria:

Art. 32. Os honorarios ndo integrardo a base de calculo,
compulséria ou facultativa, da contribuicdo previdenciaria.

O Art. 33 cria 0 Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios -

CCHA, que é vinculado a AGU e é composto por um representante de cada

carreira. O Art. 34 traz as atribuicbes do CCHA, cujo objetivo é ratear os

honorarios de sucumbéncia entre os servidores ativos e aposentados que fazem

jus ao pagamento. Toda operacionalizacdo é feita pelo CCHA, a quem cabe,

inclusive, contratar instituicdo financeira para gerir, processar e distribuir esses

recursos:

Art. 33. E criado o Conselho Curador dos Honorarios
Advocaticios (CCHA), vinculado a Advocacia-Geral da Unido,
composto por 1 (um) representante de cada uma das carreiras
mencionadas nos incisos | a IV do art. 27

§ 1° Cada conselheiro tera 1 (um) suplente.

§ 2° Os conselheiros e seus suplentes serdo eleitos pelos
ocupantes dos cargos das respectivas carreiras, para mandato
de 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) reconduc&o.

§ 3° A eleicdo de que trata o § 2° sera promovida pelo Advogado-
Geral da Unido no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contado
da entrada em vigor desta Lei.

§ 4° A participacdo no CCHA sera considerada servigco publico
relevante e ndo sera remunerada.

Art. 34. Compete ao CCHA:
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| - editar normas para operacionalizar o crédito e a distribuicao
dos valores de que trata o art. 30;

Il - fiscalizar a correta destinacdo dos honorarios advocaticios,
conforme o disposto neste Capitulo;

Il - adotar as providéncias necessarias para que os honorérios
advocaticios discriminados no art. 30 sejam creditados
pontualmente;

IV - requisitar dos 6rgédos e das entidades publicas federais
responsaveis as informac@es cadastrais, contibeis e financeiras
necessarias a apuracao, ao crédito dos valores referidos no art.
29 e a identificacdo das pessoas beneficiarias dos honorarios;
V - contratar instituicao financeira oficial para gerir, processar e
distribuir os recursos a que se refere este Capitulo;

VI - editar seu regimento interno.

§ 1° O CCHA tera o prazo de 30 (trinta) dias para editar seu
regimento interno e as normas referidas no inciso | do caput , a
contar da instalacdo do Conselho.

§ 2° O CCHA reunir-se-4, ordinaria e extraordinariamente, na
forma de seu regimento interno e deliberara por maioria de seus
membros, tendo seu presidente o voto de qualidade.

§ 3° O presidente do CCHA sera eleito por seus membros na
primeira reunido.

§ 4° O CCHA deliberara por meio de resolucdo quando se tratar
de ato de natureza normativa.

§ 5° A Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Fazenda, as
autarquias e as fundacdes publicas prestardo ao CCHA o auxilio
técnico necessario para a apuragédo, o recolhimento e o crédito
dos valores discriminados no art. 30.

8 6° Incumbe a Advocacia-Geral da Unido prestar apoio
administrativo ao CCHA.

§ 7° Os valores correspondentes ao imposto sobre a renda
devido em razdo do recebimento dos honorérios seréo retidos
pela instituicdo financeira a que se refere o inciso V do caput .

O Art. 35 prevé que os 6rgdos da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional adotardo as providéncias necessarias para
viabilizar o crédito dos valores diretamente na instituicao financeira contratada

pelo CCHA, sem necessidade de transitar pela conta Unica do Tesouro Nacional:

Art. 35. Os o6rgdos da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional adotarédo as providéncias necessarias
para viabilizar o crédito dos valores discriminados no art. 30
diretamente na instituicdo financeira mencionada no inciso V do
caput do art. 34, sem necessidade de transitar pela conta Unica
do Tesouro Nacional.

§ 1° Enquanto o disposto no caput ndo for operacionalmente
viavel, os honorarios serédo creditados na instituicdo financeira
mencionada no inciso V do caput do art. 34.

§ 2° Para cumprimento do disposto no 8§ 1°, o total do produto
dos honorarios advocaticios serd objeto de apuracdo e
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consolidacdo mensal e sera creditado, pela administracdo
publica federal, até o décimo quinto dia do més subsequente,
nos termos de acordo de cooperacao técnica a ser firmado entre
a Advocacia-Geral da Unido e o Ministério da Fazenda.

II__- CONSIDERACOES SOBRE _0OS HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA E DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO E SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Essa inovagéo legislativa acerca dos honorarios de sucumbéncia
para a advocacia publica gerou discussfes perante o Tribunal de Contas da
Unido (TC n°004.745/2018-3 e TC n®027.291/2018-9) e foi objeto de acédo direta
de inconstitucionalidade proposta pela Procuradoria Geral da Republica perante
0 Supremo Tribunal Federal (ADI 6053).

A discuss@o sobre os honorarios de sucumbéncia travada no
ambito do TC n° 004.745/2018-3 no Tribunal de Contas da Uni&o, versou sobre
a possivel ofensa ao principio da isonomia (por ndo alcancar os defensores
publicos), incompatibilidade com o regime de subsidio (como parcela Unica) e
afronta ao regime previdenciario contributivo (em face do seu pagamento aos
servidores aposentados). Essas eram as ponderacdes levantadas pela

Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip).

Durante o curso da instrucao do processo outras questdes também
foram objeto de enfrentamento pela Corte de Contas: I- necessidade de sujei¢ao
do pagamento da referida verba ao teto remuneratério previsto no art. 37, inciso
Xl, da Constituicdo; Il - necessidade de processamento no Sistema Siape do
pagamento da verba de honorarios de sucumbéncia, de modo a garantir as
eventuais glosas dos valores acima do teto remuneratério constitucional, além
de evitar fraudes e pagamentos equivocados, e, ainda, viabilizar os controles
social e governamental dos referidos pagamentos; Il - conflito de interesses na
pratica de atos processuais por advogados publicos (utilizando a estrutura da

AGU e seu horario de trabalho no cargo) para majoracdo dos honorarios de
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sucumbéncia fixados pelo Judiciario, por se tratar de patrocinio de interesse
proprio, e ndo da Unido.

Nesse interim, foi editada a Lei n® 13.957/2019, que incluiu
dispositivo na Lei n° 13.898/2019, Lei de Diretrizes Or¢camentarias LDO para
2020, estabelecendo a submisséo dos honorarios advocaticios de sucumbéncia
ao teto constitucional’ e foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal a ADI
6053/DF, da relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, em que foi reconhecida
a constitucionalidade do pagamento de honorarios de sucumbéncia para a
advocacia publica, bem como a sua sujei¢cdo ao teto constitucional, tangenciando
superficialmente a questdo do subsidio como parcela Gnica, mas fixando o
entendimento de que “a natureza constitucional dos servi¢cos prestados pelos
advogados publicos possibilita o recebimento da verba de honoréarios
sucumbenciais, nos termos da lei, a CORTE, recentemente, assentou que 0
artigo 39, 8 4° da Constituicdo Federal, ndo constitui vedacao absoluta de
pagamento de outras verbas além do subsidio” (ADI 4.941, Rel. Min. TEORI
ZAVASCKI, Relator p/ acordao, Min. LUIZ FUX, DJe de 7/2/2020)”.

Retomando a analise do TCU, sobre a questdo do pagamento da
verba por meio do sistema do SIAPE, o TCU ponderou que a Lei 13.327/2016
contém dispositivos que diferenciam expressamente a sistemética de
pagamento dos honorarios advocaticios nela previstos da forma de pagamento
dos subsidios dos advogados publicos. De acordo com o art. 34 da Lei n°
13.327/2016, incumbe ao Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios -
CCHA as competéncias de editar normas para operacionalizar o crédito e a
distribuicdo dos valores dos referidos honorarios (inciso 1); fiscalizar a correta
destinacao dos valores (inciso Il); gerenciar as informacdes cadastrais, contabeis
e financeiras necessérias a apuracéo, ao crédito dos valores e a identificacdo

dos beneficiarios (inciso 1V); e, contratar instituicdo financeira oficial para gerir,

L Art. 102-A. Para fins de incidéncia do limite de que trata o inciso XI do art. 37 da Constituicao,
serdo considerados os pagamentos efetuados a titulo de honorarios advocaticios de
sucumbéncia. (Incluido pela Lei n® 13.957, de 2019)
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processar e distribuir os recursos (inciso V). Enquanto o art. 35 do mesmo
diploma legal dispde que os recursos dos honoréarios devidos aos advogados
publicos ndo precisam transitar pela conta Unica do Tesouro Nacional, podendo
ser creditados diretamente na instituicdo financeira designada pelo CCHA,

observados os devidos mecanismos de gerenciamento e controle operacional.

O TCU entendeu, portanto, que 0s recursos ndo deveriam,
necessariamente, ser incluidos no SIAPE. Entendeu ainda que a obrigacao de
estabelecer mecanismos de controle e publicidade dos valores pagos aos
advogados publicos a titulo de honorarios ja vinha sendo atendida. Em raz&o da
divulgacdo publica individualizada dos valores dos honorarios no Portal da
Transparéncia e dos montantes repassados ao CCHA. E que, ainda de acordo
com o Portal da Transparéncia, os valores dos honoréarios advocaticios pagos
por meio do CCHA estdo sendo incluidos no célculo do teto remuneratério

previsto no art. 37, inciso Xl da Constituicdo Federal.

Sobre a utilizagdo da estrutura da AGU para 0s recursos que
versem apenas sobre honorérios de sucumbéncia, o entendimento do TCU foi
no sentido de que se trata de verba publica, conforme depreende-se de excerto

extraido do voto do relator, Min. Raimundo Carreiro:

“Como se vé, o artigo descrito, ao definir que os aposentados
também fazem jus ao rateio desses honorérios, torna evidente
gque se trata de verba paga pela Unido, pois os proventos de
aposentadoria ndo decorrem diretamente do vinculo laboral,
mas de uma obrigacdo previdenciaria estatutaria. A
aposentadoria extingue o vinculo juridico do individuo com a
Administragdo Publica, restando apenas uma relagéo
previdenciaria. Ora, se o direito & participacdo no rateio dos
honorarios € garantido aos servidores aposentados, trata-se de
um direito previdenciério, cujo pagamento é obrigagdo da Unido.
Outrossim, resta igualmente claro que o pagamento da verba em
guestao, no caso dos servidores ativos, vincula-se ao exercicio
do cargo publico, sem distingdo de carreira, 6rgdo ou entidade
de lotacdo. Por isso, ndo identifico defesa de interesse proprio
individual na pratica de ato processual por um advogado publico
quando, por exemplo, recorre contra uma deciséo judicial que
tenha estipulado honorarios advocaticios em valores irrisorios.
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O postulante, assim, ndo atua em defesa de interesse préprio,
mas do direito vinculado ao conjunto de cargos publicos listados
na Lei 13.327/2016. Essa é a segunda razdo da minha
divergéncia.

O terceiro e principal argumento que trago ao ponto em debate
€ que o interesse da Unido na pratica de atos processuais para
assegurar o justo valor dos honorarios de sucumbéncia devidos
aos seus servidores advogados legitima-se no préprio objetivo
do modelo remuneratério implantado com a Lei 13.327/2016.
Conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal
assentado no julgamento da ADI 6.053/DF, o pagamento de
honorérios de sucumbéncia aos advogados publicos que atuam
na defesa dos interesses da Uni&o insere-se em um modelo de
‘remuneracdo por performance, visando a eficiéncia do servigo
publico”.

Como decorréncia logica dessa dic¢cdo exsurge o interesse
publico secundario da Unido em garantir que esse modelo
remuneratério ndo seja desvirtuado por eventuais decisfes
judiciais que fixem honorarios em niveis excessivamente
modicos. Em outras palavras, é interesse da Unido que os
honorarios de sucumbéncia sejam fixados em valores razoaveis
para assegurar a efetividade do modelo

remuneratorio baseado no estimulo a eficiéncia dos servidores
gue atuam no patrocinio de seus interesses juridicos.

O Min. Bruno Dantas, complementou com consideracdes sobre
questdo da natureza orcamentéaria ou extraorcamentaria da referida verba, pois
conforme relatério da Secretaria de Macroavaliacdo Governamental — SEMAG
do TCU, os honorérios advocaticios de sucumbéncia tém recebido, desde a
vigéncia da Lei 13.327/2016, tratamento extraorcamentario, ndo compondo, por
essa razao, a Lei Orcamentaria Anual, havendo apenas a transferéncia de
recursos da Conta Unica da Unido para o CCHA. Vale destacar que essa
discussdo acerca da natureza orgcamentaria ou extraorcamentaria dos
honoréarios de sucumbéncia, inclusive no que se refere a ndo contabilizacdo da
despesa para fins de observancia do Teto de Gastos, foi instituido pela EC
95/2016, denominado Novo Regime Fiscal, o qual estabeleceu, no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, limites individualizados por vinte
exercicios financeiros para as despesas primarias do Poder Executivo; do Poder
Judiciario; do Poder Legislativo; do Ministério Publico da Unido; e da Defensoria

Publica da Uniao.
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O Min. Bruno Dantas defendeu o entendimento de que os
honorarios advocaticios de sucumbéncia devam ter natureza extraorcamentaria,
cujos desembolsos ndo caracterizam despesa publica orcamentaria para fins de
observancia do Teto de Gastos, instituido pela EC 95/2016. O que é refor¢cado
pelo art. 35 da Lei 13.327/2016, que prevé que 0s recursos dos honorarios
devidos aos advogados publicos ndo precisam transitar pela conta Unica do
Tesouro Nacional, podendo ser creditados diretamente na instituicdo financeira

designada pelo CCHA.

Assim, nos autos do TC 004.745/2018-3, o TCU decidiu que:

“9.3.1 conforme decidido pelo Supremo Tribunal no julgamento
da ADI 6.053-DF, trata-se de modelo de remuneracdo por
performance, compativel com o regime de subsidio, visando a
eficiéncia do servico publico, sujeito a incidéncia do teto
remuneratorio estabelecido pelo art. 37, Xl, da Constituicao
Federal;

9.3.2 séo recursos de natureza publica, cuja gestdo submete-se
aos principios da Administragdo Publica, especialmente no que
tange as exigéncias de transparéncia e controle;

9.3.3 é permitido & Uni&o e aos entes da administracdo indireta
federal praticar atos processuais para assegurar a fixacdo dos
honorarios de sucumbéncia em valores razoaveis, com o
objetivo de garantir a efetividade do modelo remuneratério
baseado no estimulo a eficiéncia dos servidores que atuam no
patrocinio de seus interesses juridicos;

A questdo dos honorarios de sucumbéncia, contudo, ainda foi
apreciada em outro processo pelo TCU. O TCU analisou sobre a caracterizacéo
do CCHA como entidade privada nos autos do TC 027.291/2018-9, sob a
relatoria da Min. Ana Arraes. O referido TC foi instaurado ap6s denuncia de
supostas irregularidades cometidas no CCHA, foram abordados na denuncia i)
inobservancia do teto remuneratério pelos servidores das carreiras juridicas da
Uni&o; ii) desvirtuamento legal provocado pelo CCHA ao decidir reter 5% da
arrecadacdo destinada a partiiha do Fundo de Honorarios Advocaticios
(Resolucdo-CCHA 3/2016); iii) auséncia de licitagcdo nas contratagdes feitas pelo
CCHA, em afronta ao regime juridico de direito publico; e iv) irregularidades no

Edital-CCHA 1/2018, relativo as elei¢cdes de conselheiros do CCHA 2018-2020.
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A AGU defendeu a natureza privada e extraorcamentaria da
rubrica, bem como a natureza privada também dos encargos legais, justificando
seu entendimento com base na legalidade estrita, pois destacou que a Lei
10.522/2002, embora néo categoricamente, teria desvinculado a propriedade
dos encargos ao erario; que 0s encargos seriam verba composta, que substituiria
a condenacao do devedor em honorarios advocaticios nas execucdes fiscais em
que incida; que o art. 30, inc. Il, da Lei 13.327/2016 expressamente fixou que até
75% dos encargos legais seriam honordrios advocaticios; e que a Portaria-
Interministerial 5/2016 firmou percentuais do encargo legal que seriam
considerados para fins de honorarios de sucumbéncia. Salientou que, em
decorréncia do art. 30, inc. I, da Lei 13.327/2016, teria ocorrido a revogacao
tacita da primeira parte do art. 1° do Decreto-lei 1.025/1969 e que a OAB, antes
do quadro legislativo atual, teria se posicionado pelo reconhecimento do direito
a percepcdo de honoréarios por advogados publicos. Assim, 0s encargos nao
seriam remuneracdo paga pelo préprio Estado, nem rubrica da esfera

orcamentaria.

A Portaria Interministerial n® 8, de 22/11/2016, exarada pela AGU,
pelos Ministérios da Fazenda e Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo (hoje Ministério da Economia) e pela Casa Civil, rege a fixacdo do
percentual do produto do encargo legal acrescido aos débitos inscritos em Divida
Ativa da Unido - DAU, previsto no art. 1° do Decreto-Lei n® 1.025, de 21 de
outubro de 1969, que constituem os honorarios advocaticios de sucumbéncia
devidos aos titulares dos cargos de Advogado da Uniéo, Procurador da Fazenda
Nacional, Procurador Federal, Procurador do Banco Central do Brasil e dos
quadros suplementares em extingdo previstos no art. 46 da Medida Provisoria n°
2.229-43, de 6 de setembro de 2001, nos termos da Lei n® 13.327, de 29 de julho
de 2016.

De acordo com a referida portaria, a parcela do encargo legal

acrescido aos créditos da Unido que compora os honorarios advocaticios sera
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definida em percentual de até 75% (setenta e cinco por cento) do valor
arrecadado a esse titulo, a partir de critérios que contemplem a eficiéncia na
atuacao e a fase de recolhimento do crédito, de forma decrescente, conforme o

lapso temporal entre o ato de inscricdo da divida ativa e o recebimento dos

valores, ainda que parcial, conforme o disposto em seus Art. 2° e 3°, in verbis:

Art. 2° A parcela do encargo legal acrescido aos créditos da
Unido que comporéa os honoréarios advocaticios sera definida em
percentual de até 75% (setenta e cinco por cento) do valor
arrecadado a esse titulo, a partir de critérios que contemplem a
eficiéncia na atuacdo e a fase de recolhimento do crédito, de
forma decrescente, conforme o lapso temporal entre o ato de
inscricdo da divida ativa e o recebimento dos valores, ainda que
parcial, nos seguintes termos:

| - 75% (setenta e cinco por cento) se a arrecadagdo ocorrerem
até 36 (trinta e seis) meses da data da inscricdo em divida ativa,;

Il - 70% a partir do 37° (trigésimo sétimo) més subsequente a
inscricdo em divida ativa, decrescendo 5 (cinco) pontos
percentuais a cada 12 (doze) meses; e

Il - 50% (cinquenta por cento) para arrecadacdo em prazo
igualou superior a 96 (noventa e seis) meses da data da
inscricdo em divida ativa, decrescendo 5% (cinco por cento) a
cada 12 (doze) meses.

Paragrafo Unico. Em havendo pagamento ou quitagéo
meramente parcial, quanto ao remanescente, serdo observados
os percentuais definidos nos incisos | a Ill quando da quitagdo
ou arrecadacédo do saldo remanescente.

Art. 3° Considera-se, também, além do efetivo recolhimento do
crédito, como arrecadacdo para os fins de definicdo do
percentual do encargo legal que constituird os honorarios
advocaticios de sucumbéncia, 0 momento da:

| - constric&o judicial por meio de blogueio, arresto ou penhora,
0 que se der primeiro;

Il - realizacdo do depdsito judicial ou extrajudicial;
Il - celebracdo do acordo de parcelamento.

A AGU defendeu ainda nos autos do referido TC que a natureza
juridica do CCHA é privada, como decorréncia da caracteristica dos proprios
honorarios, de sua legislacdo de regéncia e da Lei n°® 13.327/2016, cuja gestao
se pautaria por mecanismos de controle e de transparéncia privada do fundo
comum; Que o CCHA ¢é prestador de atividade privada de interesse publico.

Nesse sentido, seria dos advogados publicos a legitimidade para exigir
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prestacao de contas do CCHA. Para a AGU, o CCHA teria um enquadramento
semelhante ao do Escritorio Central de Arrecadacao e Distribuicdo — ECAD, o0s
quais se enquadrariam, segundo o Supremo Tribunal Federal (STF), no conceito
de espaco publico ndo-estatal, que abriga entidades ‘cuja importancia social
justifica o interesse publico na sua existéncia e escorreita atuagéo’ (RE 201.819).
Ademais, ressaltou, ainda, que a Lei n° 13.327/2016 prevé o crédito direto dos
honorarios em instituicdo financeira contratada pelo CCHA, sem a necessidade
do recurso transitar pela Conta Unica do Tesouro, reforcando assim sua natureza

privada.

O CCHA, por sua vez, manifestou-se no sentido de se enquadrar
como entidade privada sui generis, com missdes residuais de carater publico.
“Prevaleceria, contudo, a natureza privada do seu regime juridico, cujo objetivo
€ a distribuicdo da verba honoraria. Assim, o ‘influxo do regime juridico
administrativo’ — art. 33, 8§ 4°, art. 34, incisos | e IV, da referida lei — seria
‘instrumental, ancilar e acessoria da escolha legislativa’ e atenderia ao fim
precipuo de sua natureza privada.” e defendeu a legalidade e a legitimidade da
criacdo da Conta de Custeio, Gestdo e Reserva Técnica (CCGR), que tem a
finalidade de assegurar recursos para que o conselho possa operar, fazendo
frente as suas despesas operacionais (art. 1° da Resolu¢do-CCHA 3/2016). O
percentual de 5% dos honorarios de sucumbéncia para compor a CCGR seria
razoavel e atenderia as praticas contdbeis, e que estariam de acordo com
entendimento externado pelo Ministério da Fazenda e pela AGU, numa relacéo

norteada na vinculacéo-controle em relacao a esta.

Sobre o tratamento orcamentéario dos honorarios de sucumbéncia,
na lei orcamentéria de 2017, conforme informou a Sefip nos autos do TC
004.745/2018- 3, esses recursos foram classificados, no quadro de ‘Receitas dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social por Natureza, Fonte de Recursos’,
nas rubricas Encargos Legais pela Inscricdo em Divida Ativa (1.9.9.0.12.11) e

Receitas de Onus de Sucumbéncia e Onus de Sucumbéncia Principal
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(1.9.9.0.12.1). O que demonstra o0 seu tratamento, antes da adocé&o da Lei
13.327/2016, como receita publica orgcamentaria. Essas receitas, a partir de
2017, sao meramente transferidas aos respectivos beneficiarios, sem

transitarem pelo orcamento federal.

Assim, no que tange ao orgamento, no exercicio de 2016, logo apdés
a edicao da Lei 13.327/2016, o recurso e a dotacdo destinada ao custeio de
honorarios advocaticios aos integrantes das carreiras juridicas do Poder
Executivo receberam tratamento orcamentario, sendo alocados na LOA, a
receita decorrente de honorarios advocaticios de sucumbéncia era considerada
um recurso publico, e a despesa para custear 0os pagamentos decorrentes dessa
nova parcela remuneratoria era considerada gasto do Estado. Foi a partir de
2017 que os valores pagos a titulo de honoréarios advocaticios de sucumbéncia,
bem como os recursos necessarios para custear essa parcela, foram excluidos

da seara orcamentaria.

Apés a edicdo da Lei 13.327/2016, as seguintes normas, entre
outras manifestacdes e pareceres, foram editadas para regulamentar o tema: a
Portaria Interministerial-AGU 8/2016, a Resolucao-CCHA 1/2016, o Acordo de
Cooperacéo Técnica firmado entre o Ministério da Fazenda e a Advocacia-Geral
da Unido, tendo o CCHA como beneficiario principal, e as Portarias-AGU
502/2016 e 276/2017.

O acordo de cooperacdo técnica teve como objeto viabilizar o
crédito dos valores de honoréarios de sucumbéncia na institui¢cdo financeira oficial
contratada pelo CCHA, mencionada no inc. V do art. 34 da Lei 13.327/2016. Para
viabilizar o repasse dos recursos, no acordo de cooperagdo sdo fixadas
atribuicbes e responsabilidade a érgaos publicos, como Ministério da Fazenda,
por meio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo (SPOA), e a propria AGU. A clausula
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quarta do ajuste estabelece obrigacdes para o conselho, embora ndo tenha
subscrito o acordo.

A Portaria-AGU 502/2016, regulamentou a realizacdo das
eleicbes para a direcéo do conselho e foi editada com fundamento no inc. XVIII
do art. 4° da Lei Complementar 73/1993, que estabelece a competéncia do
Advogado-Geral da Unido para editar e praticar os atos inerentes a suas

atribuicdes, e as disposicdes da Lei 13.327/2016.

A Portaria-AGU 276/2017 dispds sobre normas a respeito do
regime juridico, da competéncia, da organizacao e do funcionamento do CCHA,
no que concerne a sua vinculacdo a AGU, regulamentando o art. 33 da Lei
13.327/2016. Nesse sentido, os arts. 2°, caput e 88 1° e 3° definem a natureza
privada do conselho e dos honorarios de sucumbéncia, bem como sua
submissdo ao regime juridico das pessoas juridicas de direito privado. Fixa,
também, que quando houver questdes submetidas ao direito publico, o CCHA
deverd observar as orientagdes juridicas da AGU (§ 1°, art. 3°), bem como que,
na ocorréncia de divergéncia entre o conselho e a AGU naquilo que envolver
guestbes a serem submetidas ao direito publico, cabera a Camara de
Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF) a solucdo da

controvérsia (8 3°, art. 3°).

No acordao n°® 311/2021 nos autos do TC 027.291/2018-9, decidiu
o TCU que:

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em sessao do Plenario, ante as razdes expostas pela
relatora, e com fundamento nos arts. 45 da Lei 8.443/1992, 234,
235 e 250, inciso Il, do Regimento Interno e 104, § 1°, e 108,
paragrafo Unico, da Resolucao-TCU 259/2014, em:

9.1. conhecer da dendncia e considera-la parcialmente
procedente, tendo em vista as conclusdes de que:

9.1.1. os honorérios advocaticios sucumbenciais de que trata a
Lei 13.327/2016 constituem recursos de natureza publica;
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9.1.2. as normas infralegais e pareceres que atribuem
personalidade juridica de direito privado ao Conselho Curador
dos Honorarios  Advocaticios  contrariam principios
constitucionais, em especial os da legalidade, impessoalidade,
moralidade e supremacia do interesse publico sobre o privado;
9.1.3. em face do regime juridico de direito publico a que o
Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios deve se
submeter, ao ente cabe observar as regras de direito publico na
realizacdo de suas aquisicbes de bens e contratacbes de
servicos.

9.2. determinar & Advocacia-Geral da Unido e ao Conselho
Curador dos Honorarios Advocaticios que:

9.2.1. avaliem os reflexos das conclusdes indicadas no subitem
anterior nas suas normas/pareceres e adotem as medidas
necessarias a sua revisao;

9.2.2. informem a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa dias),
a contar da notificagdo desta deliberacdo, o resultado das
providéncias implementadas.

9.3. enviar coOpia deste acordao:

9.3.1. ao denunciante, a Advocacia-Geral da Unido, ao Conselho
Curador dos Honorarios Advocaticios, ao Banco Central do
Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ao Ministério
da Economia e a Controladoria-Geral da Uniao;

9.3.2. a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Camara dos
Deputados, ao Senado Federal, ao Supremo Tribunal Federal e
a Procuradoria-Geral da Republica, como subsidio para o
exercicio de suas competéncias legais;

9.4. ordenar a Secretaria-Geral de Controle Externo que adote
as medidas necessérias para a autuacao, no prazo de 15 dias,
de processo de fiscalizagdo que trate de temas como a
possibilidade de retencdo de parte da arrecadacdo de
honorarios de sucumbéncia e de utilizacdo dos recursos
eventualmente retidos; a destinagdo dada aos recursos nao
utilizados para remunerar advogados publicos; e as implicacées
or¢camentarias, financeiras e previdenciarias do decidido neste
processo;

9.5. cancelar o sigilo atribuido a este processo, com excecao das
pecas que contenham informagéo pessoal do denunciante.

Vale frisar que o TC n° 004.745/2018-3 ainda tramita perante o TCU
e, na sessao do dia 08/12/2021, o plenario julgou os embargos declaratorios da
AGU, embargos declaratérios da ANAFE e embargos declaratério do CCHA
contra 0 Acordao n° 307/2021:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessao do Plenario, com fundamento no art. 34 da
Lei 8.443/1992, e diante das razbes expostas pelo Relator, em:
9.1 conhecer dos embargos de declaracdo opostos pela
Advocacia-Geral da Uni&o (AGU), pela Associacao Nacional dos
Advogados Publicos Federais (Anafe) e pelo Conselho Curador
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do Honorarios Advocaticios (CCHA) para, no mérito, acolhé-los
parcialmente, em carater excepcional;

9.2 atribuir efeitos infringentes aos embargos de declaracéo para
tornar insubsistente o subitem 9.3.2 do Acordédo 307/2021-TCU-
Plenario, nos termos do § 16 do voto do Relator?;

9.3 notificar, a respeito desta deliberacéo, a Advocacia-Geral da
Unido, o Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios, Banco
Central do Brasil, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, a Associacdo Nacional dos Advogados Publicos
Federais e o Superior Tribunal de Justica, conforme solicitacdo
formulada no Oficio 64/2019-GDG (peca 62).

10. Ata

O TC n° 027.291/2018-9 também segue tramitando, estava
pautado para a sesséo do dia 08/12/2021, mas foi retirado de pauta e ainda nao

foi reincluido.

Il - SEMELHANCAS COM O BONUS:

1) Na fiscalizacdo da Semag, apontou-se “indicio de que na aprovacao da Lei
13.327/2016, que instituiu os honorarios de sucumbéncia, ndo foram respeitados
preceitos da LDO/2016, uma vez que a proposicao legislativa que importa ou
autoriza a diminuicdo de receita ou aumento de despesa deve estar
acompanhada de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor
e nos dois subsequentes, detalhando a memdéria de célculo e correspondente
compensacdo, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria
(art. 113 da LDO/2016). Todavia, na exposicao de motivos que acompanhou a
mensagem presidencial, existia mencao apenas ao impacto dos honoréarios
advocaticios no exercicio de 2016 e nenhum registro acerca de renuncia de
receitas.” Tanto no caso do Bonus de Eficiéncia e Produtividade como no caso

dos Honorarios de Sucumbéncia, a SEMAG aponta que uma vez que a

2 Diante dessas consideracdes, tendo em vista que esse assunto esta sendo examinado de forma
mais abrangente no ambito do TC-027.291/2018-9 e que a andlise do tema, no presente
processo, ndo teve a profundidade necessaria que justificasse a fixagdo de entendimento pelo
TCU, e com base na mencionada jurisprudéncia do TCU, penso que este Tribunal deve acolher
0s embargos de declaracdo, em carater excepcional, para conferir-lhes efeitos
infringentes e tornar insubsistente o item 9.3.2, que disp8e sobre a natureza dos
honorarios de que cuida a Lei 13.327/2016.
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proposicdo legislativa que importa ou autoriza a diminuicdo de receita ou
aumento de despesa deve estar acompanhada de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de célculo e correspondente compensacao, para efeito de adequacao
orcamentéria e financeira e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais
e legais que regem a matéria (art. 113 da LDO/2016).

2) Tanto no caso do Bonus de Eficiéncia e Produtividade como no caso dos
Honoréarios de Sucumbéncia sédo parcelas eminentemente variaveis, pois estao

atreladas a performance e ao sucesso das demandas ou metas.

3) Por serem vinculados a metas e performance, o legislador foi expresso ao
estabelecer que ndo integrardo a base de célculo, compulséria ou facultativa, da
contribuicdo previdenciéria, tanto o Bénus de Eficiéncia e Produtividade (Art. 14
da Lei n® 13.464/2017) como os Honorarios de Sucumbéncia (Art. 32 da Lei n°
13.327/2016). Por constituirem parcelas eminentemente variaveis, atreladas a
performance e ao sucesso das demandas ou metas, ndo integram o calculo do

beneficio de aposentadoria.

Essa medida demonstra a cautela e a responsabilidade com o equilibrio das
contas publicas, pois se constituissem verbas previdenciarias, uma vez
incorporadas aos célculos dos beneficios ndo poderiam mais ser reduzidas
independentemente da reducdo do montante total do valor arrecadado para
rateio, ou seja, se naquele ano as metas nao fossem alcangadas ou o valor dos
honorarios de sucumbéncia acrescido dos encargos legais sofresse uma
reducdo (o que é plenamente possivel, dada a incerteza e a variabilidade dos
fatores que os compdem), esses beneficios de aposentadoria e pensdes ja

calculados nao poderiam sofrer alteragdes.

Tanto o Bonus de Eficiéncia e Produtividade, como os Honorarios de
Sucumbéncia seguem a logica de que quando aumenta o valor global a ser
distribuido o valor individual do Bb6nus de Eficiéncia e Produtividade e dos

Honorarios de Sucumbéncia aumentam, do contrario, quando o montante global
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€ menor, os valores individuais também serdo reduzidos. Algo que jamais

poderia ocorrer se a verba fosse previdenciaria.

O Legislador, dessa forma, néo criou obrigacdes de pagamento que nao poderao
ser cumpridas ou que implicardo no futuro em despesas crescentes sem a fonte
de receita, ao contrario, os valores somente serdo pagos e serdo majorados ou
reduzidos a medida em que os montantes totais a serem rateados aumentarem
ou diminuirem. Esse aumento ou reducdo do montante total a ser rateado esta
diretamente atrelado a performance dos servidores, a produtividade, ao sucesso

e éxito nas demandas.

4) Tanto o Bo6nus de Eficiéncia e Produtividade, como os Honorarios de
Sucumbéncia, sdo parcelas submetidas ao teto remuneratorio (Lei n°
13.957/2019 e ADI 6053, no caso dos Honorarios, e Lei n® 13.464/2017, no caso
do Bonus de Eficiéncia e Produtividade).

5) Ambos tém natureza publica. Embora a AGU e o CCHA defendam que os
Honoréarios de Sucumbéncia tenham natureza de recursos privados, tanto o TCU
como o STF entenderam que séo recursos publicos, embora esse ponto ainda
seja objeto de nova analise perante 0 TCU no TC 027.291/2018-9.

6) O Bonus de Eficiéncia e Produtividade, de acordo com a alinea “c” do Art. 6°
do Decreto-Lei n® 1.435/75 (alterado pelo Art. 15 da Lei n° 13.464/2017), é
custeado pelo FUNDAF. E os honorarios de sucumbéncia, geridos pelo CCHA,
possuem conta propria em instituicao financeira contratada para gerir, processar
e distribuir esses recursos. Nesse aspecto, em ambos sdo recursos que

possuem tratamento e tramitacdo em separado.

7) Ambos ja tiveram aspectos julgados pelo TCU e pelo STF. Vale destacar que

o STF reconheceu a constitucionalidade da norma que instituiu o pagamento dos
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Honorarios de sucumbéncia para a advocacia publica no julgamento da ADI
6053.

IV — DA CONCLUSAO

Assim, diante do exposto, S.M.J., verifica-se que os Honorérios de
sucumbéncia apesar de constituir uma forma de remuneragcdo Sui generis,
especifica da advocacia, com formato préprio e que decorre da combinacao da
Lei n°® 8.906/94, da Lei n® 13.105/2015 e da Lei n° 13.327/2016, existe com
algumas similitudes com o Bénus de Eficiéncia, sobretudo no que tange do
formato que se difere as gratificacdes de produtividade calculadas sobre o
vencimento basico (que sdo mais usuais no servi¢o publico). No caso do Bénus
de Eficiéncia e Produtividade, como os Honorarios de Sucumbéncia, s&o
parcelas em que a performance, a produtividade, o alcance de metas, tem o
condao de aumentar o valor global de rateio. Ndo geram mais custo ao Estado;
o valor pago individualmente sé aumentara se valor global de rateio aumentar e
isso somente ocorrerd se houver um ganho para o Estado decorrente do
incremento na produtividade e eficiéncia dos servidores (mais acbes vencidas
pela Unido, no caso dos honorarios e metas alcancadas, no caso do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade). Quanto maior € a eficiéncia ou melhor a performance
dos servidores, mais o Estado ganha e mais se paga. O pagamento € corolario
do ganho do Estado e ndo o contrario.

Brasilia, 24 de janeiro de 2022.
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