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GRUPO II - CLASSE III — Plenério

TC 036.695/2019-0

Natureza(s): Consulta

Orgio/Entidade: Tribunal Superior do Trabalho
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: CONSULTA. TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO. INDAGACAO QUANTO A POSSIBILIDADE DE
COMPUTO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO DE ATIVIDADE
MILITAR FEDERAL, ESTADUAL OU DISTRITAL NA BASE
DE CALCULO E NO FATOR DE CONVERSAO DO
BENEFICIO ESPECIAL A QUE SE REFERE A LEI 12.618/2012.

O tempo militar federal, estadual e distrital pode ser incluido nas
remuneracdoes de contribui¢do e/ou no fator de conversao do
beneficio especial previstos no art. 3° §§ 1° e 3° da Lei
12.618/2012, conforme interpretacdo histérica, teleologica e
sistematica das disposi¢cdes do art. 22 da mesma lei, c¢/c os arts.
201, § 9°-A, da Constituicdo Federal de 1988, 26, caput, da
Emenda Constitucional 103/2019 ¢ 100 da Lei 8.112/1990.

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo entdo Presidente do Tribunal Superior do Trabalho,
Ministro Joao Batista Brito Pereira, a fim de dirimir duvidas atinentes a repercussao do tempo militar
no calculo do beneficio especial (pega 2).

2. Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, o teor principal da instru¢do conclusiva lavrada no
ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal), cuja proposta de
encaminhamento foi endossada pela dire¢ao da unidade (pegas 10 a 12):

HISTORICO

2. A consulta é direcionada ao Presidente do TCU e é vazada nos seguintes termos (pega 2,
destaques do original):

Senhor Ministro Presidente,

Considerando o entendimento defendido por diversos Orgdos da Administracdo Publica Federal do
Poder Executivo, do Poder Judiciario e pela FUNPRESP-EXE, no sentido de que o tempo militar
federal, estadual ou distrital ndo repercute na base de cdlculo ou no fator de conversdo do beneficio
especial a que se refere a Lei n°12.618/2012 (...).

Considerando, ainda, o consignado no item 91 do voto condutor do Acorddo n° 1.583/2018-TCU-
Plenario, em que o Exmo. Sr. Ministro Relator parece apresentar entendimento diferente do
manifestado pelos orgdos acima referidos, nos seguintes termos:

“[...] Por hipotese, tendo por adequado esse entendimento da Segep/MPOG, seria factivel a
conclusdo da ocorréncia de enriquecimento sem justa causa da Unido em detrimento dos militares.
Se a essa categoria de servidores publicos ndo é dada a garantia de se compensar os valores que
deles foram descontados de forma obrigatoria, a exemplo da contribui¢do para pensdo militar, é
certo que esses valores acabariam por remanescer nos cofres da Unido.”
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E tendo em vista o disposto no art. 1° inciso XVII, § 2°, da Lei n® 8.443/1992 e no art. 264, inciso V, do
Regimento Interno do TCU, submeto a essa egrégia Corte de Contas da Unido o seguinte
questionamento:

O tempo militar federal, estadual ou distrital deve ser incluido nas remuneracoes de

contribuicdo e/ou no fator de conversdo do beneficio especial previsto nos arts. 3° e 22 da Lei n°
12.618/2012?

3. Esta Especializada aventou, por ocasido do recebimento dos autos, que tramitava neste
Tribunal o TC 036.627/2019-4, com o objetivo de avaliar os critérios a serem aplicados aos
proventos recebidos e aos beneficios instituidos por servidores que migraram para o Regime de
Previdéncia Complementar, instituido pela Lei 12.618/2012 — em especial o chamado “beneficio
especial”. A questdo em tela era um dos quesitos sob andlise, motivo pelo qual foi proposto o
sobrestamento dos autos (pega 3), o que foi aceito pelo Ministro Relator (pega 6).

4. Prolatado o decisum correspondente, qual seja, o Acorddo 2.611/2022-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro Benjamin Zymler, percebe-se que a questdo em tela ndo constou dos
entendimentos entdo fixados, apesar de o tema ter sido objeto de analise técnica, e mesmo ter o
Relator abordado a questdo em seu Voto (como se vera quando do exame de mérito). Fato é que a
questdo remanesce inconclusa, ao menos no ambito do controle externo. Passaremos, portanto, a
andlise do tema, apos o exame de admissibilidade da pe¢a exordial.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. As consultas devem conter a indicagdo precisa do seu objeto, ser formuladas
articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do orgdo de assisténcia técnica ou
juridica da autoridade consulente (art. 264, § 1°), requisitos todos atendidos. Quanto ao ultimo
quesito, consta parecer elaborado pela Divisdo de Legislac¢do de Pessoal do TST (pega 2).

6. O consulente é legitimado para elaborar consultas (art. 264, V), mas encontra-se entre as
autoridades que deverdo demonstrar a pertinéncia temdtica da consulta as respectivas areas de
atribui¢do das instituicoes que representam (art. 264, § 2°). Tal se verifica, eis que compete ao
Presidente do TST a diregdo geral daquela Corte, devendo encaminhar adequadamente todas as
questoes administrativas, no que se inclui, evidentemente, o correto encaminhamento de questoes
de pessoal, como a presente. Na verdade, o tema é relevante a toda a Administra¢do Publica, como
pardmetro de entendimento a ser observado nas concessoes de aposentadorias e pensoes.

7. Observa-se, por fim, que a consulta ndo incorre no Obice previsto no art. 265, do
Regimento Interno, o qual prescreve que o Relator ou o Tribunal ndo conhecera de consulta
quando tratar apenas de caso concreto. Entende-se, em suma, que o Tribunal pode conhecer da
presente consulta, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento
Interno do TCU.

EXAME DE MERITO
8. A Lei 12.618/2012 instituiu o regime de previdéncia complementar (RPC) para os

servidores publicos federais titulares de cargo efetivo. Foi entdo criado o chamado beneficio
especial (BE), destinado aos servidores que, ja sendo beneficiarios do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), manifestassem o desejo de migrar para o novo regime proprio limitado
ao teto do RGPS, ou, ainda, aos servidores oriundos de outros entes da federacdo, que ingressaram
como titular de cargo publico efetivo da Unido a partir da institui¢do do regime de previdéncia
complementar, sem quebra de continuidade (e desde que o ente da federagao de origem ainda ndo
tivesse instituido o regime de previdéncia complementar). O beneficio especial é calculado com
base nas contribuig¢oes outrora recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, conforme sistematica expressa na propria lei (art. 3°).
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9. O fulcro da consulta em tela é elucidar se o servidor que migrou para o RPC tem direito a
utilizar o tempo de servigo referente a sua vida militar para fins de percepgdo do beneficio
especial. Ou por outras palavras: questiona-se se, no calculo do beneficio especial, pode ser
considerado para o servidor publico o seu tempo militar, ocorrido antes da assun¢do de cargo de
natureza civil. A duvida tem sua razdo de ser porque a Lei 12.618/2012 é omissa quanto ao tempo
militar, nada dispondo a respeito.

10. Diversas correntes entendem que a EC 18/1998 provocou uma cisdo entre os conceitos de
servidores publicos e de militares, excluindo estes da conceituagdo genérica de servidores publicos.
Argumenta-se que ainda antes disso os regimes que disciplinam a inativagdo de civis e militares ja
eram bastante distintos: os primeiros sempre foram regulados pelo disposto no art. 40 da
Constituicao Federal/l1988, tendo sentido o impacto de todas as reformas previdencidrias
posteriores a promulgac¢do da Constitui¢do, jd os segundos sdo regulados por normas
infraconstitucionais. Além disso, civis e militares obedecem a Estatutos diversos — a Lei 8.112/1990
e a Lei 6.880/1980, respectivamente.

11. Contudo, em julgado paradigmatico, esta Corte de Contas manifestou entendimento que
permite interconexdo entre os dois regimes. Em sede de processo administrativo em que se analisou
o direito de servidor civil e ex-militar optar pelo novo regime de previdéncia complementar, nos
termos do § 16 do art. 40 da CF/1988, decidiu-se o que se segue, no dambito do Acorddo
1.583/2018-TCU-Plendario, da relatoria do Ministro Vital do Régo:

9.1. conhecer dos presentes recursos administrativos por atenderem aos requisitos de admissibilidade
dispostos nos arts. 56, § 1°, da Lei 9.784/1999 e 107, inciso I, e 108 da Lei 8.112/1990, para, no mérito,
dar-lhes provimento de sorte a deixar assente que a data de ingresso no servigo publico mencionada no
$ 16 do art. 40 da CF/1988, com redagdo dada pela EC 20/1998, refere-se também a data em que o ex-
militar passou a ocupar cargo efetivo no ambito das For¢cas Armadas, cujo direito de opg¢do, previsto
no mencionado dispositivo constitucional, serd a ele assegurado quando do ingresso em cargo publico
civil federal de provimento efetivo, desde que sem solu¢do de continuidade e a data de ingresso no
cargo militar efetivo das For¢as Armadas tenha ocorrido até a data de entrada em vigor do regime de
previdéncia complementar da Unido a que se refere a Lei 12.618/2012;

12. O ponto fulcral residia na correta interpretagdo a ser dada a locu¢do “servigo publico™
constante no § 16 do art. 40 da CF/1988, com impacto na formagdo de entendimento acerca da
possibilidade de se poder considerar como data de ingresso no servico publico a data em que
determinada pessoa adentrou ao servico militar, no que diz respeito ao direito de opgdo de
permanecer ou ndo no regime anterior ao do RPC. Como se observa, no mencionado julgado, esta
Corte de Contas deixou assente que a data de ingresso no servigo publico mencionada no § 16 do
art. 40 da CF/1988 refere-se a data de ingresso nas For¢as Armadas. Estd-se a dizer, em suma, que
o tempo militar deve ser considerado como tempo de servigo publico, para todos os efeitos. O
Relator daqueles autos inclusive real¢ou o impacto previdenciario desse entendimento em seu Voto
condutor, tudo conforme segue:

82. Na visdo da Conjur/TCU, a distingdo entre os regimes juridicos dos servidores publicos civis e dos
militares das Forcas Armadas esta presente na Constituicdo Federal de 1988 desde sua redagdo
original. Entende aquela Consultoria que as regras constantes do art. 40 da CF/1988 sempre foram
enderegcadas aos servidores publicos civis, assim permanecendo mesmo com as alteragoes
empreendidas pelas ECs 20/1998, 41/2003 e 47/2005.

83. Menciona, a favor de sua tese, decisdo do STF no MS 24.448, de 27/9/2007, em que a Suprema
Corte entendeu, em interpreta¢do do art. 11 da EC 20/1998, ndo ser aplicavel aos militares que
reingressaram no servigo publico, na condi¢do de servidor civil e até a promulgacdo da EC 20/1998, a
proibicdo constante da parte final do citado dispositivo constitucional. Tal proibi¢do ndo se aplica ao
militar reformado em razdo de que sua nova aposentagdo, com base no art. 40 da CF/1988, ndo gera

acumulagdo com proventos de reforma concedida com fundamento no art. 42 da CF/1988, deslocado
para o art. 142, § 3°, inciso X, da CF/1988, por for¢a da EC 18/1998.
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13.

84. Com as vénias de estilo, dissinto do posicionamento da Conjur. De fato, distintos sdo os
regramentos que estabelecem os sistemas previdenciarios do servidor civil, lastreado no art. 40 da
CF/1988, e do militar, fundado no art. 142, § 3°, inciso X, da CF/1988, combinado com a legislagdo
especifica disposta em seu estatuto, cujos efeitos dessa distingdo o proprio STF aplicou no julgamento
do MS 24.448. Observo, contudo, que a Suprema Corte, em momento algum, afastou, de forma
expressa, a aplicagcdo de disposicoes especificas do art. 40 da CF/1988 aos militares da Unido, tanto é
assim que a propria Justica Federal vem reconhecendo a aplicabilidade do art. 40, § 16, da CF/1988 a
tais militares.

85. Adicionalmente, volto a frisar que o principal argumento que viabiliza o entendimento de que a
data de ingresso no servigo publico mencionada no § 16 do art. 40/1998 contempla também a data de
ingresso na Caserna ndo sucumbe a constatagdo de que os servidores civis e militares possuem
sistemas previdencidarios distintos em sua esséncia. Mencionado posicionamento decorre do fato de que
o militar ocupa cargo publico efetivo da administracdo federal direta, em consondncia com a
interpretagdo restritiva que deve ser dada ao § 16 do art. 40 da CF/1988.

86. Entre os principais fundamentos apontados pela Secretaria de Gestio Publica do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdao — Segep/MPOG para subsidiar a edi¢do da mencionada Orientag¢do
Normativa 8/2014, cabe destacar aquele relacionado ao fato de que aos militares, por possuirem
regramento proprio, ndo se aplicariam as disposi¢oes do art. 40 da CF/1988 e, por consequéncia, em
razdo de suas contribui¢oes ndo serem recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, ndo possuem direito ao beneficio especial previsto no art. 3°da Lei 12.618/2012.

87. A Lei 12.618/2012, que instituiu o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos
federais ocupantes de cargo efetivo, estabeleceu, em seu art. 3°, §§ 1°a 8°, o beneficio especial devido
aqueles que ingressaram no servico publico até a data anterior de vigéncia do regime de previdéncia
complementar, sem perda de vinculo, e que optaram por aderir ao regime de previdéncia
complementar, opg¢do esta exercida nos termos do § 16 do art. 40 da CF/1988, bem como para aqueles
servidores oriundos de cargo publico estatutario de outro ente da Federa¢do que ndo tenha instituido o
respectivo regime de previdéncia complementar, e que, sem quebra de continuidade, ingressaram em
cargo publico federal a partir da instituicdo do regime de previdéncia complementar pela Unido, nos
termos do que assegura o art. 22 da mesma Lei.

88. Referido beneficio especial nada mais é que uma forma de garantir aquele que contribuiu para o
regime de previdéncia da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, a percep¢do de
beneficio proporcional as contribuicoes ja realizadas antes da adesdo ao novo regime de previdéncia
complementar. Tal beneficio presta-se, em ultima medida e dentro do regime atuarial, a garantir uma
compensagdo pelos valores recolhidos a maior no regime previdenciario anterior.

89. Nesse cendrio, conforme posicionamento da Segep/MPOG acerca do tema, os militares que
ingressaram em cargo publico civil e efetivo na administracado federal direta, autarquica e fundacional,
apos a instituig¢do do regime de previdéncia complementar da Unido, além de terem negado seu direito
ao beneficio especial, previsto na Lei 12.618/2012, também ndo fariam jus ao exercicio da opg¢do
constante do § 16 do art. 40 da CF/1988, como restou assente na Nota Técnica
83/2014/DESAP/SEGEP/MP.

90. Divirjo das conclusoes da Segep/MPOG.

91. Por hipotese, tendo por adequado esse entendimento da Segep/MPOG, seria factivel a conclusdo de
ocorréncia de enriquecimento sem justa causa da Unido em detrimento dos militares. Se a essa
categoria de servidores publicos ndo é dada a garantia de se compensar os valores que deles foram
descontados de forma obrigatoria, a exemplo da contribui¢do para pensdo militar, é certo que esses
valores acabariam por remanescer nos cofres da Unido.

Contrapondo-se a esse entendimento, cabe citar importante dissidéncia no ambito desta

Corte de Contas. Conforme comentamos no inicio desta instru¢do, prolatado o Acorddo
2.611/2022-TCU-Plenario, verificou-se que a questdo do aproveitamento do tempo militar para
fins de calculo do beneficio especial ndo constou dos entendimentos entdo fixados, apesar de ter o
Relator abordado a questdo em seu Voto, e em larga medida, conforme segue (destaques do
original):
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108. A Constituicdo Federal consagrou, a meu ver, nitida distingdo entre o regime proprio de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e o regime previdenciario dos militares, que, desde a edi¢do da EC 18/1998 (que dispbe sobre o regime
constitucional dos militares), ndo integram a categoria dos servidores publicos. Tal diferenciagdo
também é notada no ambito infraconstitucional, em que os servidores publicos civis da Unido sdo
regidos pela Lei 8.112/1990, enquanto os militares estdo inseridos em estatuto proprio, qual seja, a Lei
6.880/1980.

109. A distingdo entre a carreira militar e a carreira civil promovida pela Constituicdo Federal
repercute nos respectivos regimes juridicos, seja no ambito de suas relagoes juridicas estatutarias, seja
em relagdo aos regimes de previdéncia. Quanto a este ultimo aspecto, pode-se falar, inclusive, que ha,
atualmente, trés regimes de previdéncia social existentes no pais: i) o regime geral, aplicavel aos
trabalhadores da iniciativa privada, aos empregados publicos celetistas e aos detentores de mandatos
eletivos e cargos em comissdo sem vinculo efetivo (arts. 195 e 201, da CF/1988), ii) o regime proprio
dos servidores publicos civis ocupantes de cargos publicos (art. 40 da CF/1988); e iii) o sistema de
protegdo social dos militares das Forcas Armadas e dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios (art. 42, §§ 1°e 2°e art. 142, §§ 2°¢ 3°da CF/1988).

110. Tem-se, assim, que o regime do art. 40 da CF/1988 ndo se aplica aos militares, pois a
Constituicdo Federal de 1988 estabelece distingdo e autonomia das regras de inatividade atinentes aos
militares, ndo fazendo remissoes a aplicacdo dos requisitos e critérios para a concessdo de
aposentadoria aplicaveis ao servidor publico civil. Ao contrdrio, as condig¢bes de transferéncia do
militar para a inatividade foram expressamente reservadas para a legislacdo infraconstitucional (cf.
arts. 42, § 1° e 142, § 3°, ambos da CF/1988).

111. Esta singularidade do regime constitucional de inatividade dos militares restou inalterada e até
realcada pelas reformas constitucionais previdenciarias posteriores, inclusive pela EC 103/2019, que
atribuiu competéncia a Unido para estabelecer, por meio de lei, normas gerais de inatividade e pensoes
para os militares. Observe-se que, no exercicio dessa competéncia constitucional, foi recentemente
editada a Lei Federal 13.954/2019, que dispos sobre o Sistema de Prote¢do Social dos Militares das
Forcas Armadas, dos Estados e do Distrito Federal, alterando diversas normas aplicdaveis a esse grupo
de agentes publicos.

112. Portanto, se os regimes em nada se confundem ou se comunicam, as contribui¢des vertidas para o
regime proprio dos militares, salvo disposicdo legal expressa, ndo podem, de forma alguma, repercutir
no calculo do beneficio especial de ex-militar que, tendo assumido cargo publico efetivo civil, exerceu
posteriormente a op¢do constitucional de que trata o § 18 do art. 40 da CF/1988, tendo em vista que,
para aquele regime, ndo sdo recolhidas contribuigoes previdenciarias para a inatividade, mas, tdo
somente, contribuicoes para pensoes militares.

113. Nesse sentido, o legislador ordinario, ao dispor acerca do conteudo e da extensdo da norma
contida no art. 3° §1° da Lei 12.618/2012, que prevé, taxativamente, como base de calculo do
beneficio especial, “contribui¢oes recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da Constitui¢do Federal”, ndo incluiu na sua
hipotese de incidéncia o tempo de atividade militar sujeito ao art. 42 ou 142 da CF/1988.

114. Poder-se-ia até dizer que a omissdo do legislador ndo teria sido intencional, tendo havido, na
verdade, mero esquecimento, que poderia ser colmatado pelos métodos existentes na hermenéutica
Juridica.

115. Ocorre, todavia, que, analisando a tramitagdo da Medida Provisoria 1.119/2022, posteriormente
convertida na Lei 14.463/2022, que, além de dispor sobre a reabertura do prazo para opgdo, visou
estabelecer a natureza juridica do beneficio especial, verifiquei que houve, no dmbito do Senado
Federal, a apresentacdo de sete emendas com o objetivo de assegurar o aproveitamento do tempo de
contribuicdo de servico militar para fins de calculo do beneficio especial (Emendas 59, 79, 118, 121,
127 e 196), tendo sido todas elas rejeitadas pelo Plendrio do Senado Federal.

116. Por isso, em obediéncia ao desejo do Parlamento, que se manifestou por meio do disposto no § 1°
do art. 3°da Lei 12.618/2012, o servidor que exerceu a opgdo constitucional ndo tem direito a utilizar,
para fins de percepgdo do beneficio especial, o tempo referente a sua vida militar, visto que o regime
previsto no art. 40 da CF/1988 ndo é aplicavel a inativagdo dos militares de qualquer ente federativo.
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No mesmo sentido, o Parecer AGU JL — 03/2020, vinculante para o Poder Executivo, conclui que o
cdlculo do beneficio especial deve considerar as contribuigoes recolhidas para o Regime Proprio de
Previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo incluindo as
contribuicoes destinadas ao regime de previdéncia dos militares.

117. Um ultimo argumento a ser afastado diz respeito a possibilidade de aproveitamento do tempo de
servico militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e 143 para fins de contagem
reciproca no regime proprio de previdéncia social, assim como a possibilidade de compensacdo
financeira entre os referidos regimes previdenciarios, regra esta introduzida no § 9°-A do art. 40 da
CF/1988, pela EC 103/2019.

118. Ora, o referido dispositivo constitucional, consoante se extrai da sua propria letra, estd, tdo
somente, autorizando a contagem reciproca de tempo de servigo militar para fins de concessdo de
beneficio previdencidario previsto no RPPS (autorizando a compensagdo financeira correspondente),
ndo havendo como se extrair, dai, a possibilidade de sua considera¢do para o cdlculo do beneficio
especial, ao arrepio do que restou decidido pelo legislador ordinario.

119. A proposito, vale rememorar as consideragdes anteriormente assentadas no sentido de o beneficio
especial se tratar de vantagem pecuniaria autonoma, decorrente de uma relacdo juridica
previdenciaria, atraindo a incidéncia de regime juridico proprio. E dizer, o beneficio especial tem fonte
normativa, hipotese de incidéncia, base e critério de cdlculos proprios, ou seja, regime juridico
absolutamente distinto da_aposentadoria que serve de base de cdalculo para a pensdo civil, ou da
propria pensdo civil que vier a ser concedida.

120. O beneficio especial nao se confunde com beneficio previdencidario nem o complementa. Por tal
motivo, por auséncia de previsdo legal, o tempo de contribuicdo militar ndo pode ser considerado na
sua base de cdlculo, por se tratar de critério absolutamente estranho ao regime juridico da Lei
12.618/2012.

121. A adogdo de entendimento contrario, tdo somente em decorréncia do citado § 9°-A do art. 40 da
CF/1988, implicaria também, a meu ver, a necessidade de se reconhecer para o calculo do beneficio
especial o tempo de contribuigcdo vertido para o RGPS, uma vez que, desde a sua redagdo original,
sempre foi autorizada pela Constituicdo Federal a sua contagem reciproca e a possibilidade de
compensagdo financeira pela Unido para fins de concessdo de beneficios previdencidrios previstos no
regime proprio dos servidores publicos efetivos.

122. Desse modo, os tempos de contribui¢do vertidos aos regimes dos arts. 42, 142 e 201 da CF/1988,
apesar de previsdo constitucional expressa da necessidade/possibilidade de compensagdo financeira
entre os regimes como condi¢do para a respectiva contagem reciproca de tempo de contribui¢do, ndo
estdo contidos no direito que decorre do § 1°do art. 3° da Lei 12.618/2012, a despeito de eventual
injustica que possa decorrer desse tratamento legal.

14. Como se vé, o Ministro Benjamin Zymler se alinha aqueles que entendem que o servidor
ndo tem direito a utilizar, para fins de percep¢do do beneficio especial, o tempo referente a sua
vida militar. Data maxima venia, no que pese os solidos argumentos utilizados, pretendemos
demonstrar que essa interpreta¢do ndo é a que melhor integra o sistema juridico, e, para isso,
cuidamos langar novos argumentos em dire¢do ao entendimento preconizado pelo ja citado
Acordao 1.583/2018-TCU-Plenario — julgado quanto ao qual importa observar que o Ministro
Benjamin Zymler ndo foi presente.

15. A EC 18/1998 de fato destacou os militares da classificagdo geral de servidores publicos.
Entretanto, ha que questionar se essa separagdo foi tdao radical a ponto de ndo ter deixado pontos
de ligagdo entre essas duas categorias — uma separagdo tdo dramdtica que nos leve a descartar
completamente o tempo de servigo dos militares, por total incompatibilidade com o novo regime
previdenciario, essencialmente no que diz respeito ao direito de percep¢do do beneficio especial.

16. A realidade, contudo, é que existem muitos pontos de interse¢do entre essas duas
categorias de agentes publicos. E em fun¢do de existirem muito mais similitudes do que
dessemelhangas que se diz serem os militares servidores publicos lato sensu. Sdo distintos, porém
proximos. Por exemplo, a Lei 8.112/1990 assegura que seja contado para todos os efeitos o tempo
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de servigo publico federal, inclusive o prestado as Forgas Armadas (art. 100). Nitidamente, a lei
inclui o tempo militar exercido nas for¢as armadas no ambito do tempo de servico publico federal.
Outro exemplo pode ser detectado no seguinte dispositivo da EC 103/2019:

Art. 26. Até que lei discipline o cdlculo dos beneficios do regime proprio de previdéncia social da
Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a média aritmética simples dos salarios
de contribui¢do e das remuneragoes adotados como base para contribuicdes a regime proprio de
previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribuigoes
decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constitui¢do Federal,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

17. O dispositivo faz uma clivagem entre os calculos dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social quanto a utilizacdo das
contribuic¢oes destes regimes ou das contribui¢oes decorrentes das atividades militares — aqui
incluidas ndao somente a dos militares das For¢as Armadas (art. 142), mas tambem a dos militares
subnacionais-(art. 42). Nesse sentido, ndo se mostra necessdrio, a bem da verdade, firmar
entendimento acerca da natureza do regime de inativagdo do militar — ou seja, se tem natureza
previdenciaria ou ndo. A interpretagdo teleologica do citado art. 26, da EC 103/2019, conduz a
firmar entendimento pela equiparacdo do tratamento a ser dado entre a base para contribui¢oes
decorrentes das atividades militares e a dos salarios de contribui¢do adotados como base para
contribui¢oes ao regime proprio de previdéncia social, no que diz respeito ao calculo dos
beneficios do regime proprio de previdéncia social, do Regime Geral de Previdéncia Social e,
consequentemente, para fins de concessdo do beneficio especial, considerando que sdo essas bases
que serdo utilizadas no cadlculo desta parcela.

18. Devido a isso, alinhamo-nos com aqueles que defendem que a mens legis deve prevalecer
em relagdo a mens legislatoris, de modo que a teleologia da norma é mais relevante do que a
suposta inten¢do dos legisladores — até porque esta muitas vezes fica adstrita ao grupo de
parlamentares que atuaram mais de perto na elaboragdo da norma. Quando se analisa a teleologia
da norma, ndo sobressai nenhuma razdao em particular para a exclusdao das contribui¢oes militares
para fins de beneficio especial. Assim, ainda que essa tenha sido a intengdo dos legisladores, como
aduz o Relator em seu Voto, esse entendimento ndo encontra razoabilidade no ambito da Lei
12.618/2012, que instituiu o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos
federais. A norma teve a intengdo de trazer racionalidade ao sistema previdencidario dos servidores
publicos, e encontra grande respaldo em cdlculos atuariais, em prol do equilibrio financeiro do
sistema.

19. O aspecto contributivo, explicitamente prescrito no art. 26, caput, da EC 103/2019, é
relevante para a forma de calculo do beneficio especial. Todavia, afora esse aspecto, é importante
ressaltar ainda que a EC 103/2019, em outros dispositivos, equiparou, por opg¢do legitima do
legislador infraconstitucional, o tempo de servico militar ao tempo de contribui¢do do servidor
civil para fins de permitir a contagem reciproca na inativa¢do militar ou na aposentadoria, com a
subsequente compensagdo financeira entre os regimes. Ressalte-se ainda que, pelo art. 5°, § 1°, da
EC 103/2019, o tempo de atividade militar ¢ até mesmo considerado como tempo de exercicio em
cargo de natureza estritamente policial, atividade quanto a qual a Lei 12.618/2012, em nenhum
momento, proibe o seu computo para fins de concessdo de beneficio especial. E de se recordar que
os policiais, ainda que tenham regras diferenciadas de aposentagdo, no que diz respeito a idade e
ao tempo de contribui¢do, também pertencem ao regime proprio de previdéncia social (art. 40, §

°B, da CF/1988). Nesse sentido, o art. 5° § 1° da EC 103/2019 corrobora a necessidade de
conferir aos militares subnacionais o mesmo direito de percepg¢do do beneficio especial que é
concedido aos demais servidores publicos de outros entes da federagdo (art. 22, da Lei
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12.618/2012). Segue a transcrigdo dos dispositivos mencionados, a corroborar esse juizo
(destaques acrescentados):

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a:

()

§ 9%-A4. O tempo de servico militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e 143 ¢ o
tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime proprio de previdéncia
social terdo contagem reciproca para fins de inativacdao militar ou aposentadoria, e a compensagio
financeira serd devida entre as receitas de contribuicdo referentes aos militares e as receitas de
contribuicdo aos demais regimes.

()

Art. 5° O policial civil do orgdo a que se refere o inciso XIV do caput do art. 21 da Constitui¢do
Federal, o policial dos 6rgdos a que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do caput
do art. 52 e os incisos I a IIl do caput do art. 144 da Constitui¢cdo Federal e o ocupante de cargo de
agente federal penitenciario ou socioeducativo que tenham ingressado na respectiva carreira até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo aposentar-se, na forma da Lei
Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985, observada a idade minima de 55 (cinquenta e cinco)
anos para ambos os sexos ou o disposto no § 3°.

§ 1°Serdo considerados tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, para os fins do
inciso Il do art. 1° da Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985, o tempo de atividade
militar nas Forcas Armadas, nas policias militares e nos corpos de bombeiros militares e o tempo de
atividade como agente penitencidrio ou socioeducativo.

20. Cabe ainda mencionar relevante aspecto da norma que rege o beneficio especial. Entende-
se pela impossibilidade de que aquele que ndo era servidor publico — ainda que em sentido lato
sensu —, antes da instituicdo do RPC, utilize-se de eventuais contribui¢oes previdenciarias que
porventura tenha feito ao Regime Geral da Previdéncia Social para fins de inclusdo nas
remuneragoes de contribui¢do e/ou no fator de conversdo do beneficio especial. Isso porque o § 2°,
do art. 3°, da Lei 12.618/2012 evidencia que o titular do beneficio especial pode apenas ser aquele
servidor que ingressou anteriormente a instituicdo do RPC, tendo contribuido diretamente ao
regime proprio de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou,
como aqui propomos por equiparag¢do do legislador infraconstitucional, daquele servidor lato
sensu que contribuiu para o seu respectivo regime proprio de inativa¢do militar, nos termos dos
arts. 22 e 26, da EC 103/2019, 100 da Lei 8.112/1990 e 201, § 9°-A, da CF/1988. A titulo
elucidativo, segue transcri¢do do dispositivo destacado (destaques acrescentados):

§2%doart 3°da Lei 12.618/2012

§ 2?2 O beneficio especial terda como referéncia as remuneragoes anteriores a data de mudanca do
regime, utilizadas como base para as contribui¢oes do servidor ao regime proprio de previdéncia da
Unido, e, na hipotese de opgdo do servidor por averbacdo para fins de contagem reciproca, as
contribui¢oes decorrentes de regimes proprios de previdéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atualizadas pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou pelo indice que vier a substitui-lo,
e serd equivalente a: (...) (Redagdo dada pela Lei n° 14.463, de 2022)

21. Importante rememorar também o que dispoe o art. 3°, § 1°, da Lei 12.618/2012, o qual
aduz que o beneficio especial sera calculado com base nas contribuigoes recolhidas ao regime de
previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40,
da CF/1988, bem como o § 3° inciso I, deste mesmo dispositivo, dispondo este que a quantidade
(“TC”) de contribui¢oes mensais sdo aquelas efetivamente pagas pelo servidor do regime proprio
de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de que trata o
art. 40 da CF/1988.
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22. Os §§ 1° e 3° do art. 3° inciso II, da Lei 12.618/2012 fazem meng¢do a necessidade do
recolhimento dessas contribui¢coes aos regimes do art. 40, da CF/1988. Para melhor
esclarecimento, segue a transcricdo desses mencionados dispositivos (destaques acrescentados):

88 1°e 3% do art. 3° inciso Il, da Lei 12.618/2012

§ 1°E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso Il do caput deste artigo o direito a um
beneficio especial calculado com base nas contribui¢ées recolhidas ao regime de previdéncia da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da Constitui¢do
Federal, observada a sistemdtica estabelecida nos §§ 2° a 3° deste artigo e o direito a compensagdo
financeira de que trata o § 9°do art. 201 da Constitui¢do Federal, nos termos da lei.

()

1l - Tc: quantidade de contribui¢oes mensais efetuadas para o regime proprio de previdéncia social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de que trata o art. 40 da Constituicdo
Federal, efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido ou por membro do Poder
Judiciario da Unido, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da Unido ou da
Defensoria Publica da Unido até a data da op¢do, e (Incluido pela Lei n° 14.463, de 2022)

23. 0§ 1°doart. 3° da Lei 12.618/2012 alerta que o calculo deve ser realizado com base nas
contribuigoes recolhidas, o que efetivamente ocorreu dentro dos regimes de inativagdo do militar
das for¢as armadas e do subnacional. Quanto ao § 3°, inciso II, da Lei 12.618/2012, destacou-se
anteriormente nesta instru¢do a possibilidade de utiliza¢do e da obtengdo das contribuicoes dos
militares das for¢as armadas e dos subnacionais (arts. 42 e 142, da CF/1988) para a concessdo de
beneficios previdenciarios do regime proprio de previdéncia social, nos termos do art. 26, caput,
da EC 103/2019. Depreende-se que essa compensagdo financeira é uma das razoes que permitiu ao
legislador infraconstitucional conceder o beneficio especial também aos servidores publicos
federais, origindrios de outros entes da federagdo, conforme consta do art. 22, caput, da Lei
12.618/2012, ndo sendo assim razoavel, quando existir essa possibilidade, excluir o militar de tal
direito. Nesse sentido, firma-se pela possibilidade de conhecer deste tempo de contribui¢do para
fins de inclusdo na remuneragdo de contribui¢cdo e, também, no fator de conversdo do beneficio
especial, considerando que, diante do texto normativo e do que até agora foi exposto, entende-se
que o sistema juridico se colmata vinculando a concessdo do beneficio especial a possibilidade de
recolhimento das contribui¢oes enquanto servidor publico — ainda que em seu sentido lato sensu,
segundo entendimento firmado no Acordao 1.583/2018-TCU-Plendrio —, aos respectivos regimes
de previdéncia do art. 40, da CF/1988, o que, como ja defendido anteriormente, é plenamente
possivel, diante do que resta prescrito no ja citado instituto da compensag¢do financeira, conforme
art. 201, § 9°-A, da CF/1988, ndo sendo ainda viavel, quanto ao aspecto juridico do tema aqui
interpretado, alegar dificuldades operacionais e/ou econémicas para imprimir aos ex-militares
entendimento restritivo e violador da seguranca juridica, haja vista que, de boa-fé, exerceram a
opg¢ao de migrar para o RPC.

24. Em suma, entendemos que o tempo militar federal e o dos militares dos estados e do
Distrito Federal devem ser incluidos, pela via interpretativa, nas remuneragoes de contribuicdo e
no fator de conversdo, para fins de concessdo do beneficio especial. Assim, a consulta deve ser
respondida no sentido de que o tempo militar federal, estadual e distrital deve ser incluido nas
remuneragoes de contribui¢do e/ou no fator de conversdo do beneficio especial previsto no art. 3°,
$§ 1°e 3°da Lei 12.618/2012, conforme regramento detalhado nos art. 22 da mesma lei e do art.
26, caput, da EC 103/2019.

CONCLUSAO

25. Consulta encaminhada a este Tribunal com o intuito de dirimir duvidas acerca do
aproveitamento do tempo militar nas remuneragoes de contribui¢do e/ou no fator de conversdo do
beneficio especial previsto na Lei n° 12.618/2012 deve ser admitida e respondida no sentido de que
o tempo militar federal, estadual e distrital deve ser incluido nas remuneragoes de contribuicdo
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e/ou no fator de conversao do beneficio especial previsto no art. 3°, §§ 1°e 3°da Lei 12.618/2012,
conforme regramento detalhado no art. 22 da mesma lei e do art. 26, caput, da EC 103/2019.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26. Ante o exposto, propoe-se o que se segue a autoridade superior:

a) conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 264, inciso V, §§ 1°e 2°, e art. 265 do Regimento Interno do TCU;

b) responder ao consulente, nos termos do art. 1° inciso XVII, da Lei 8.443/1992, que o
tempo militar federal, estadual e distrital deve ser incluido nas remuneragoes de contribui¢do e/ou
no fator de conversdo do beneficio especial previsto no art. 3°, §§ 1° e 3° da Lei 12.618/2012,
conforme regramento detalhado no art. 22 da mesma lei e do art. 26, caput, da EC 103/2019;

¢) informar o consulente, o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, o
Ministério da Defesa, o Comando do Exército, o Comando da Marinha, o Comando da
Aerondutica, o Senado Federal, a Camara dos Deputados, o Supremo Tribunal Federal, o Superior
Tribunal de Justica, o Ministerio Publico da Unido, o Tribunal de Contas da Unido, o Tribunal
Superior Eleitoral, o Tribunal Superior do Trabalho, o Superior Tribunal Militar, o Tribunal de
Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios, o Conselho da Justi¢ca Federal, o Conselho Superior
da Justica do Trabalho, o Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério
Publico do acorddo que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e voto que fundamentam a
deliberagdo  ora  encaminhada podem  ser acessados por meio do  enderego
eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

d) arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do

TCU.

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de consulta formulada pelo entdo Presidente do Tribunal Superior do Trabalho,
Ministro Jodo Batista Brito Pereira, a indagar se o “tempo militar federal, estadual ou distrital deve ser
incluido nas remuneracdes de contribuicdo e/ou no fator de conversdao do beneficio especial previsto
nos arts. 3° e 22 da Lei n® 12.618/2012”.

2. Presentes os requisitos de admissibilidade definidos no art. 264, caput, inciso V, e §§ 1° e 2°,
do Regimento Interno deste Tribunal, cumpre conhecer o feito.

3. Conforme visto no Relatorio, a divida que motiva a presente consulta assenta-se nas
consideragdes expendidas no voto condutor do Acordao 1.583/2018-TCU-Plenario (relator: Ministro
Vital do R€go), a sinalizar — segundo o consulente — a possibilidade de resposta positiva a indagagao
formulada, em contraponto as considera¢des de “diversos Orgdos da Administragdo Publica Federal do
Poder Executivo, do Poder Judicidrio e pela FUNPRESP-EXE, no sentido de que o tempo militar
federal, estadual ou distrital ndo repercute na base de céalculo ou no fator de conversao do beneficio
especial a que se refere a Lei n® 12.618/2012”.

4. O feito foi instruido pela Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal), que
também incluiu em suas analises parte dos fundamentos contidos no voto condutor do Acordao
2.611/2022-TCU-Plenario (relator: Ministro Benjamin Zymler), alinhados a tese contraria a
possibilidade de contabiliza¢do do tempo militar para fins de célculo do beneficio especial (BE).

5. Ao cotejar os fundamentos trazidos nos Acordaos 1.583/2018-TCU-Plenario e 2.611/2022-
TCU-Plenario com sua interpretacdo dos dispositivos legais e constitucionais aplicaveis a espécie, a
unidade técnica prop0s resposta afirmativa a consulta, ou seja, “que o tempo militar federal, estadual e
distrital deve ser incluido nas remuneragdes de contribui¢cao e/ou no fator de conversdao do beneficio
especial previsto no art. 3°, §§ 1° e 3°, da Lei 12.618/2012, conforme regramento detalhado no art. 22
da mesma lei e do art. 26, caput, da EC 103/2019”.

6. Contextualizada a matéria, passo a decidir.

7. De plano, considero que a for¢a normativa e o carater vinculante das respostas as consultas
enderecadas a esta Corte de Contas impdem uma analise prudencial, principalmente quando a resposta
possa conferir interpretagdo legal extensiva de direitos, capaz de gerar aumento de despesa, como se
aventa no caso em exame.

8. Dito isso, anoto trés aspectos importantes que, a meu ver, devem ser sopesados na analise da
matéria:

a) os dispositivos da Lei 12.618/2012 que tratam do beneficio especial vinculam-no
expressamente — e apenas — as contribuigdes vertidas aos regimes proprios de previdéncia da Unido e
dos demais entes federativos nos termos do art. 40 da Constituicdo Federal (§§ 1°, 2° e 3° do art. 3°),
sem mencionar as contribui¢des para outros regimes previdenciarios, verbis:

§ 1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso 1l do caput deste
artigo o direito a um beneficio_especial calculado com_base nas contribuicdes
recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos _Municipios de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, observada a
sistemadtica estabelecida nos §§ 2° a 3° deste artigo e o direito a compensagdo
financeira de que trata o § 9°do art. 201 da Constitui¢do Federal, nos termos da lei.
[Grifei]

§ 2° O beneficio especial tera como referéncia as remuneragoes anteriores a data de
mudanga do regime, utilizadas como base para as contribuicées do servidor ao
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regime proprio_de previdéncia_da Unido, e, na hipotese de opgdao do servidor por
averbagdo para fins de contagem reciproca, as contribuicées decorrentes de
regimes proprios de previdéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atualizadas pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
divulgado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou
pelo indice que vier a substitui-lo, e sera equivalente a: (Redag¢do dada pela Lei n°
14.463, de 2022). [Grifei].

§ 3°0 fator de conversdo a que se refere o § 2° deste artigo (...)

Il - Tc: quantidade de contribuicoes mensais efetuadas para o _regime proprio _de
previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de
que trata o art. 40 da Constituicao Federal, efetivamente pagas pelo servidor titular
de cargo efetivo da Unido ou por membro do Poder Judiciario da Unido, do
Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da Unido ou da Defensoria
Publica da Unido até a data da opgdo; e (Incluido pela Lei n° 14.463, de 2022)
[Grifei].

b) a interpretacdo majoritaria da matéria, entre os 6rgaos técnicos consultivos da Administragao
Publica Federal, ¢ pela impossibilidade da contabilizagdo do tempo de contribuicdo de atividade
militar para fins de beneficio especial, conforme assim pontuado na pega inicial da consulta:

Considerando o entendimento defendido por diversos orgdos da
Administragdo Publica Federal do Poder Executivo, do Poder Judicidario e pela
FUNPRESP-EXE, no sentido de que o tempo militar federal, estadual ou distrital
ndo repercute na base de calculo ou no fator de conversdo do beneficio especial a
que se refere a Lei n° 12.618/2012, conforme Orienta¢cdo Normativa n° 2/2015;
Nota Técnica n’ 83/2014/DESAP/SEGEP/MP; Parecer n.
00093/2018/DECOR/CGU/AGU, aprovado pela Advogada-Geral da Unido;
Parecer n. 00601/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU, Resolug¢io CJF n°
490/2018; e Parecer Juridico n° 30/2018/GEJUR/FUNPRESP-EXE. [Grifei].

c) entre as razdes expendidas pelo Ministro Benjamin Zymler no voto condutor do Acordao
2.611/2022-TCU-Plenario, destaca-se a informag¢ao de que o processo legislativo gerador da Lei
14.463/2022, que conferiu a redagdo atual da Lei 12.618/2012, rejeitou sete emendas tendentes a
contabilizar o tempo de contribui¢do de servigo militar no calculo do BE (Emendas 59, 79, 118, 121,
127 e 196), o que revela a intencao legislativa de ndo autorizar o direito a contagem do tempo
militar para efeito de calculo do BE, e, ipso facto, nao recomenda desenvolver interpretacao extensiva
em sentido contrario.

9. Dessarte, em que pese o zelo e a percuciéncia das andlises empreendidas pela unidade técnica,
alinho-me a corrente majoritaria sustentada pelos oOrgdos consultivos do Poder Executivo, pelo
Conselho da Justica Federal e pelo Funpresp-EXE, reforcada pelos abalizados argumentos enfeixados
pelo Ministro Benjamin Zymler no voto condutor do Acérdao 2.611/2022-TCU-Plenario, para concluir
pela auséncia de amparo legal ao computo do tempo militar para fins de calculo do beneficio especial
previsto na Lei 12.618/2012.

10. Nesse passo, aduzo as minhas razdes de decidir os fundamentos expendidos pelo Ministro
Benjamin Zymler sobre a questdo em debate, ao relatar o Acordao 2.611/2022-TCU-Plenario, verbis:

II1.7 - o servidor que migrou para o RPC tem direito a utilizar o tempo de contribuigdo
referente a sua vida militar para fins de percep¢io do beneficio especial?

108. A Constituicao Federal consagrou, a meu ver, nitida distincdo entre o regime proprio
de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e o regime previdenciario dos militares, que, desde a edi¢ao da EC 18/1998 (que
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dispoe sobre o regime constitucional dos militares), ndo integram a categoria dos servidores
publicos. Tal diferencia¢do também ¢é notada no dmbito infraconstitucional, em que os
servidores publicos civis da Unido sdo regidos pela Lei 8.112/1990, enquanto os militares
estdo inseridos em estatuto proprio, qual seja, a Lei 6.880/1980.

109. A distingdo entre a carreira militar e a carreira civil promovida pela Constitui¢do
Federal repercute nos respectivos regimes juridicos, seja no dmbito de suas relagoes juridicas
estatutarias, seja em relagdo aos regimes de previdéncia. Quanto a este ultimo aspecto, pode-
se falar, inclusive, que ha, atualmente, trés regimes de previdéncia social existentes no pais: i)
o regime geral, aplicavel aos trabalhadores da iniciativa privada, aos empregados publicos
celetistas e aos detentores de mandatos eletivos e cargos em comissdo sem vinculo efetivo
(arts. 195 e 201, da CF/1988), ii) o regime proprio dos servidores publicos civis ocupantes de
cargos publicos (art. 40 da CF/1988); e iii) o sistema de prote¢do social dos militares das
For¢cas Armadas e dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios (art. 42, §§
1°e2%eart. 142, §§ 2°e 3°da CF/1988).

110. Tem-se, assim, que o regime do art. 40 da CF/1988 ndo se aplica aos militares, pois a
Constituicdo Federal de 1988 estabelece distincdo e autonomia das regras de inatividade
atinentes _aos militares, ndo fazendo remissoes a_aplicacdo dos requisitos e critérios para a
concessdo de aposentadoria aplicaveis ao servidor publico civil. Ao contrario, as condicoes de
transferéncia do militar para a inatividade foram expressamente reservadas para a legislagdo
infraconstitucional (cf. arts. 42, § 1°, e 142, § 3°, ambos da CF/1988).

111. Esta singularidade do regime constitucional de inatividade dos militares restou
inalterada e até real¢ada pelas reformas constitucionais previdenciarias posteriores, inclusive
pela EC 103/2019, que atribuiu competéncia a Unido para estabelecer, por meio de lei,
normas gerais de inatividade e pensoes para os militares. Observe-se que, no exercicio dessa
competéncia constitucional, foi recentemente editada a Lei Federal 13.954/2019, que dispos
sobre o Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas, dos Estados e do
Distrito Federal, alterando diversas normas aplicaveis a esse grupo de agentes publicos.

112.  Portanto, se os regimes em nada se confundem ou se comunicam, as contribui¢oes
vertidas para o regime proprio dos militares, salvo disposicdo legal expressa, ndo podem, de
forma alguma, repercutir no calculo do beneficio especial de ex-militar que, tendo assumido
cargo publico efetivo civil, exerceu posteriormente a opgdo constitucional de que trata o § 18
do art. 40 da CF/1988, tendo em vista que, para aquele regime [Sistema de Prote¢ao Social dos
Militares...], ndo sdo recolhidas contribuicdes previdencidarias para a inatividade, mas, tdo
somente, contribuicoes para pensoes militares.

113.  Nesse sentido, o legislador ordinario, ao dispor acerca do conteudo e da extensdo da
norma contida no art. 3° §1° da Lei 12.618/2012, que prevé, taxativamente, como base de
calculo do beneficio especial, “contribui¢oes recolhidas ao regime de previdéncia da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da Constitui¢do
Federal”, nao incluiu na sua hipotese de incidéncia o tempo de atividade militar sujeito ao art.
42 ou 142 da CF/1988.

114.  Poder-se-ia até dizer que a omissao do legislador ndo teria sido intencional, tendo
havido, na verdade, mero esquecimento, que poderia ser colmatado pelos métodos existentes
na hermenéutica juridica.

115.  Ocorre, todavia, que, analisando a tramitacdo da Medida Provisoria 1.119/2022,
posteriormente convertida na Lei 14.463/2022, que, além de dispor sobre a reabertura do
prazo para op¢ado, visou estabelecer a natureza juridica do beneficio especial, verifiquei que
houve, no ambito do Senado Federal, a apresentacdo de sete emendas com o objetivo de
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assegurar o aproveitamento do tempo de contribuicdo de servico militar para fins de cdlculo
do beneficio especial (Emendas 59, 79, 118, 121, 127 e 196), tendo sido todas elas rejeitadas
pelo Plenario do Senado Federal.

116. Por isso, em obediéncia ao desejo do Parlamento, que se manifestou por meio do
disposto no § 1°do art. 3°da Lei 12.618/2012, o servidor que exerceu a op¢do constitucional
ndo tem direito a utilizar, para fins de percepgdo do beneficio especial, o tempo referente a sua
vida militar, visto que o regime previsto no art. 40 da CF/1988 ndo é aplicavel a inativacdo
dos militares de qualquer ente federativo. No mesmo sentido, o Parecer AGU JL — 03/2020,
vinculante para o Poder Executivo, conclui que o calculo do beneficio especial deve considerar
as contribuigoes recolhidas para o Regime Proprio de Previdéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ndo incluindo as contribui¢oes destinadas ao regime de
previdéncia dos militares.

117.  Um ultimo argumento a ser afastado diz respeito a possibilidade de aproveitamento do
tempo de servigo militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e 143 para fins
de contagem reciproca no regime proprio de previdéncia social, assim como a possibilidade de

compensagdo financeira entre os referidos regimes previdenciarios, regra esta introduzida no
$ 9%-A do art. 40 da CF/1988, pela EC 103/2019.

118.  Ora, o referido dispositivo constitucional, consoante se extrai da sua propria letra,
esta, tdo somente, autorizando a contagem reciproca de tempo de servico militar para fins de
concessdo de beneficio previdenciario previsto no RPPS (autorizando a compensa¢do
financeira correspondente), ndo havendo como se extrair, dai, a possibilidade de sua
consideracdo para o cdlculo do beneficio especial, ao arrepio do que restou decidido pelo
legislador ordindrio.

119. A proposito, vale rememorar as consideragoes anteriormente assentadas no sentido de
o beneficio especial se tratar de vantagem pecuniaria autonoma, decorrente de uma rela¢do
Juridica previdencidria, atraindo a incidéncia de regime juridico préprio. E dizer, o beneficio
especial tem fonte normativa, hipotese de incidéncia, base e critério de cdlculos proprios, ou
seja, regime juridico absolutamente distinto da aposentadoria que serve de base de cdlculo
para a pensdo civil, ou da propria pensdo civil que vier a ser concedida.

120. O beneficio especial ndo se confunde com beneficio previdenciario nem o complementa.
Por tal motivo, por auséncia de previsdo legal, o tempo de contribui¢do militar ndo pode ser

considerado na sua base de cdlculo, por se tratar de critério absolutamente estranho ao
regime juridico da Lei 12.618/2012.

121. A adocdo de entendimento contrdrio, tdo somente em decorréncia do citado § 9°-A do
art. 40 [sic; provavel referéncia ao “§ 9°-A do art. 201”) _da CF/1988, implicaria também, a
meu ver, a necessidade de se reconhecer para o cdlculo do beneficio especial o tempo de
contribuicdo vertido para o0 RGPS, uma vez que, desde a sua redag¢do original, sempre foi
autorizada pela Constituicdo Federal a sua contagem reciproca e a possibilidade de
compensacgdo financeira pela Unido para fins de concessdo de beneficios previdenciarios
previstos no regime proprio dos servidores publicos efetivos.

122.  Desse modo, os tempos de contribuicdo vertidos aos regimes dos arts. 42, 142 e 201 da
CF/1988, apesar de previsdo constitucional expressa da necessidade/possibilidade de
compensa¢do financeira entre os regimes como condi¢do para a respectiva contagem
reciproca de tempo de contribui¢do, ndo estdo contidos no direito que decorre do § 1°do art.
3%da Lei 12.618/2012, a despeito de eventual injustica que possa decorrer desse tratamento
legal. [Grifei].
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11.  Pontuo também que o entendimento sustentado pela Consultoria Juridica deste Tribunal nos
autos do TC 031.845/2013-4, em que proferido o precitado Acordao 1.583/2018-TCU-Plenario, foi no
sentido de que “as regras constantes do artigo 40 da Constitui¢do Federal ndo abrangem os servidores
publicos militares”, em linha, portanto, com a dic¢do majoritaria sobre o tema.

12. Acresco, ainda, que a Secretaria de Relagdes do Trabalho do Ministério da Gestao e da
Inovagdo em Servigos Publicos, 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal
(Sipec), ao perfilhar a mesma dic¢ao aqui esposada, vedou expressamente a contagem de tempo de
contribui¢do relativo ao periodo vinculado ao Servigo de Protecdo Social dos Militares no célculo do
beneficio especial, por meio da Instru¢ao Normativa SRT/MGI n. 2, de 23/1/2024, verbis:

Art. 3°(..)

§ 7°E vedada, para fins de cdlculo do Beneficio Especial, a contagem de tempo de
contribuigdo relativo a periodo vinculado ao RGPS, inclusive na condi¢do de empregado
publico, cujo emprego foi transformado em cargo publico, nos termos do art. 243 da Lei n°
8.112, de 1990, e ao Servico de Protecdo Social dos Militares. (Grifei).

13. Orientado por esses fundamentos, em linha com o entendimento convergente dos orgaos
consultivos e reguladores do Poder Executivo, do Conselho da Justica Federal e do Funpresp-EXE,
corroborado no voto condutor do Acoérdao 2.611/2022-TCU-Plenario (relator: Ministro Benjamin
Zymler) e no parecer da Consultoria Juridica deste Tribunal nos autos do TC 031.845/2013-4, concluo
pela auséncia de amparo legal ao computo do tempo militar para fins de calculo do beneficio especial
previsto na Lei 12.618/2012.

Do exposto, VOTO por que seja aprovado o Acordao que ora submeto a este Colegiado:

“9.1 conhecer da presente consulta, para responder ao consulente que ndo ha amparo legal ao computo
do tempo militar federal, estadual ou distrital nas remunera¢des de contribuicdo e/ou no fator de
conversdao do beneficio especial previsto na Lei 12.618/2012;

9.2 dar ciéncia deste Acorddo ao Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, informando que o teor
integral de suas pegas (Relatorio e Voto) podera ser obtido no endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos.”

TCU, Sala das Sessdes, em 13 de marco de 2024.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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VOTO REVISOR

Solicitei vistas deste processo na sessao do ultimo dia 13 de margo, a fim de aprofundar o
exame da questdo formulada pelo entdo Presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST), Ministro
Joao Batista Brito Pereira, relativa ao computo do tempo militar federal, estadual ou distrital nas
remuneragdes de contribui¢do e/ou no fator de conversdo do beneficio especial (BE) previsto na Lei
12.618/2012.

2. Lembro que o eminente Relator, Ministro Antonio Anastasia — a quem louvo pela
costumeira maestria no trato de assuntos complexos como este —, votou para que o Colegiado delibere
pela auséncia de amparo legal para esse computo, com base em andlise realizada pelo Ministro
Benjamin Zymler no voto condutor do Acdrdao 2.611/2022-Plendrio e, em especial, nos seguintes
apontamentos:

a) os dispositivos da Lei 12.618/2012 que versam sobre o beneficio especial (art. 3°, §§ 1°,
2° e 3°) vinculam-no expressamente — e apenas — as contribui¢des vertidas aos regimes proprios de
previdéncia da Unido e dos demais entes federativos, nos termos do art. 40 da Constituicdo Federal de
1988, sem mencionar as contribui¢des para outros regimes previdenciarios;

b) a interpretagdo majoritaria da matéria, entre os Orgdos técnicos da Administracdo
Publica Federal!, é pela impossibilidade da contabilizagdo desse tempo;

¢) no processo legislativo gerador da Lei 14.463/2022, que conferiu a redagao atual da Lei
12.618/2012, rejeitaram-se sete emendas tendentes a computar esse tempo de contribuicdo de servico
militar no célculo do BE, o que demonstraria a intengdo do legislador de ndo autorizar a contagem; e

d) os militares ndo recolhem contribuigdes previdencidrias para a inatividade, mas apenas
para as respectivas pensoes.

3. Também recordo que ndo houve deliberacao naquele acorddo sobre esse ponto especifico.
Portanto, ndo se tem “coisa julgada”, sendo esta oportunidade relevante para este Tribunal definir a
melhor interpretacdo a respeito do assunto.

4. Com as vénias por divergir do Relator, entendo que deve prevalecer a analise efetuada pela
Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal), com base no entendimento adotado na
prolagdo do Acordao 1.583/2018-Plendrio (Relator: Ministro Vital do Régo).

5. Assim, adoto os fundamentos da instru¢do como razdes de decidir, sem prejuizo das
consideragdes que se seguem a fim de demonstrar a possibilidade de extrair interpretacao juridica que
leva a formulacdo de resposta positiva a indaga¢ao do consulente.

6. Para esse juizo, acolho, ainda, parte das anélises apresentadas em memoriais pelo Sindicato
dos Servidores do Poder Legislativo Federal e do Tribunal de Contas da Unido (Sindilegis) e pela
Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Unafisco), entidades
admitidas como amicus curiae pelo Relator (pecas 14, 17 e 22-23).

II — Introduciao

7. Transcrevo, a seguir, dispositivos da Lei 12.618/2012 afetos ao tema, j& com as alteragdes
processadas pela Lei 14.463/2022:

! Notas Técnicas 83 ¢ 112/2014/DESAP/SEGEP/MP; Orientagdo Normativa SEGEP/MP 2/2015; Parecer
00093/2018/DECOR/CGU/AGU; Parecer 00601/2018/GCG/CGIJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU; Resolugdo-CJF 490/2018;
Parecer Juridico 30/2018/GEJUR/FUNPRESP-EXE; Parecer-AGU JL 03/2020; Instru¢do Normativa-SRT/MGI 2/2024; e
parecer da Consultoria Juridica deste Tribunal no TC 031.845/2013-4.
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“Art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social as aposentadorias e pensoes a serem concedidas pelo regime de previdéncia da Unido de que trata o
art. 40 da Constitui¢do Federal, observado o disposto na Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, aos
servidores e membros referidos no caput do art. 1°desta Lei que tiverem ingressado no servigo publico:

(omiti)

§ 1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso Il do caput deste artigo o direito a
um beneficio especial calculado com base nas contribuicées recolhidas ao regime de previdéncia da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal,
observada _a sistemdtica estabelecida nos §§ 2° a 3° deste artigo e o direito a compensacdo financeira de
que trata 0 § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal, nos termos da lei.

§ 2° O beneficio especial tera como referéncia as remuneragdes anteriores a data de mudanca do
regime, utilizadas como base para as contribuicoes do servidor ao regime proprio de previdéncia da
Unido, e, na hipétese de opgio do servidor por averbacdo para fins de contagem reciproca, as
contribuicoes decorrentes de regimes proprios de previdéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atualizadas pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela
Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou pelo indice que vier a substitui-lo, e
serd equivalente a:

I - para os termos de opg¢do firmados até 30 de novembro de 2022, inclusive na vigéncia da Medida
Provisoria n° 1.119, de 25 de maio de 2022: a diferenga entre a média aritmética simples das maiores
remuneragoes referidas neste paragrafo correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior
daquela competéncia, e o limite mdximo a que se refere o caput deste artigo, multiplicada pelo fator de
conversao, ou

1l - para os termos de opgdo firmados a partir de 1° de dezembro de 2022, em novas aberturas de
prazo de migragdo, se houver: a diferenca entre a média aritmética simples das remuneragoes referidas
neste paragrafo correspondentes a 100% (cem por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, e o
limite mdximo a que se refere o caput, multiplicada pelo fator de conversdo.

$ 3° O fator de conversio a que se refere o § 2° deste artigo, cujo resultado é limitado ao maximo de
1 (um), sera calculado pela formula FC = T¢/Tt, na qual:

I - FC: fator de conversao;

1l - Tc: quantidade de contribuicoes mensais efetuadas para o regime proprio de previdéncia social
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de que trata o art. 40 da Constituicdo
Federal, efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido ou por membro do Poder
Judicidrio da Unido, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da Unido ou da Defensoria
Publica da Unido até a data da opc¢do, e

I - Tt:

a) para os termos de opg¢do firmados até 30 de novembro de 2022, inclusive na vigéncia da Medida
Provisoria n®1.119, de 25 de maio de 2022:

1. igual a 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco), quando se tratar de servidor titular de cargo efetivo
da Unido ou membro do Poder Judiciario da Unido, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico
da Unido ou da Defensoria Publica da Unido, se homem;

2. igual a 390 (trezentos e noventa), quando se tratar de servidor titular de cargo efetivo da Unido ou
membro do Poder Judiciario da Unido, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da Unido ou
da Defensoria Publica da Unido, se mulher, ou servidor da Unido titular de cargo efetivo de professor da
educagdo infantil ou do ensino fundamental; ou

3. igual a 325 (trezentos e vinte e cinco), quando se tratar de servidor titular de cargo efetivo da
Unido de professor da educagdo infantil ou do ensino fundamental, se mulher, e

b) para os termos de op¢do firmados a partir de 1° de dezembro de 2022, em novas aberturas de
prazo de migragdo, se houver: igual a 520 (quinhentos e vinte).

(omiti)

Art. 22. Aplica-se o beneficio especial de que tratam os §§ 1°a 8°do art. 3° ao servidor publico titular
de cargo efetivo da Unido, inclusive ao membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas da Unido, oriundo, sem quebra de continuidade, de cargo publico estatutdrio de outro ente da
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federacio que ndo tenha instituido o respectivo regime de previdéncia complementar e que ingresse em
cargo publico efetivo federal a partir da instituicdao do regime de previdéncia complementar de que trata
esta Lei, considerando-se, para esse fim, o tempo de contribuicdo estadual, distrital ou municipal,
assegurada a compensacdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢io Federal.” (grifos e
destaques acrescidos)

8. Como se nota, a lei certamente foi omissa sobre o computo do tempo de servigo militar no
calculo do BE, embora tenha disposto sobre a situagdo do servidor publico proveniente dos entes da
federagao subnacionais.

9. Todavia, a propria natureza do servico militar e do BE e o previsto no § 9°-A do art. 201 da
CFE/1988, entre outros diplomas legais, a seguir indicados, merecem consideracao.

III — Natureza do sistema de inatividade do militar

10. E indiscutivel que o ordenamento juridico brasileiro estabelece regime singular para a
inatividade do militar, distinto do regime préprio dos servidores publicos civis ocupantes de cargos
publicos (art. 40 da Constituicao Federal/1988 - RPPS), consoante as disposi¢des dos arts. 42, §§ 1° e
2° e 142, § 3° inciso X, da Carta Magna e da Lei 13.954/2019, que trata, entre outros assuntos, do
Sistema de Prote¢dao Social dos Militares das Forgas Armadas, dos Estados e do Distrito Federal
(SPSMFA).

11. Esse sistema de protecdo social, apesar das controvérsias antes existentes, segundo
deliberado no Acoérdao 684/2022-Plenario (Redator: Ministro Walton Alencar Rodrigues), em virtude
da alteracdo do § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal, introduzida pela Emenda Constitucional
103/2019, e das modificagdes da Lei 6.880/1980 (art. 53-A), promovidas pela Lei 13.954/2019, nao
tem natureza “previdenciaria”, por estar definido como “encargo financeiro da Unido”.

12. E, sim, um sistema de “compensacio” do Estado “pelos sacrificios pessoais e familiares
inerentes a vida militar nas Forcas Armadas, que, se ndo adotado, acarretaria a perda de atratividade
da carreira, com reflexos negativos a politica estratégica de seguran¢a nacional a longo prazo”, de
acordo o voto do Ministro Raimundo Carreiro, com base no Relatério da Comissao Especial da
Camara dos Deputados destinada a emitir parecer sobre o Projeto de Lei 1.645/2019.

13. Como se extrai do Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
1.869/2014, mencionado naquele voto:

“(...) os militares federais ndo contribuem para ‘garantir a reposi¢do de renda’ quando ndo mais puderem
trabalhar. Essa garantia é totalmente sustentada pelo Estado. Contribuem, sim, com 7,5% (sete e meio por
cento) da sua remuneragdo bruta para constituir pensoes, que sdo legadas aos seus dependentes e com 3,5%
(trés e meio por cento), também da remuneragdo bruta, para fundos de Saude.” (destaquet)

14. Decerto, ainda que o art. 3° § 1°, Lei 12.618/2012, em sua literalidade, tenha se referido
apenas as contribuicdes destinadas ao RPPS, concordo com a AudPessoal quanto a importancia de se
reconhecer pontos em comum entre as categorias de servidores publicos civis e militares que, ao final,
autorizam a aplicacdo de intepretacdo extensiva da norma.

15. A singularidade do regime militar ndo tem o potencial de afastd-los da categoria de agente
publico, o que lhes possibilita o exercicio de alguns direitos contemplados naquele art. 40 da
Constituicdo Federal, a exemplo da opgao pelo regime de previdéncia complementar (RPC - § 16),
conforme deliberado pelo Tribunal no Acérdao 1.583/2018-Plenario:

“(...) a data de ingresso no servigo publico mencionada no § 16 do art. 40 da CF/1988, com redagdo dada
pela EC 20/1998, refere-se também a data em que o ex-militar passou a ocupar cargo efetivo no ambito das
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For¢as Armadas, cujo direito de opg¢do, previsto no mencionado dispositivo constitucional, serda a ele
assegurado quando do ingresso em cargo publico civil federal de provimento efetivo, desde que sem solu¢do
de continuidade e a data de ingresso no cargo militar efetivo das For¢as Armadas tenha ocorrido até a data
de entrada em vigor do regime de previdéncia complementar da Unido a que se refere a Lei 12.618/2012”

16. Ou seja, como asseverou a unidade especializada, a interpretacdo dada foi no sentido de
que “o tempo militar deve ser considerado como tempo de servigo publico, para todos os efeitos”,
regra ha muito contemplada na Lei 8.112/1990 (art. 100) e que ampara interpretacdes similares a ja
adotada pelo TCU e por 6rgaos do Poder Judicidrio, bem como a que fago nesta oportunidade.

17. A titulo ilustrativo, tem-se as seguintes decisoes de 6rgaos do Poder Judiciario:
- CSJT-Cons-4103-98.2018.5.90.0000, do Conselho Superior da Justica do Trabalho?:

“CONSULTA. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 8° REGIAO. SERVIDORES ORIUNDOS
DE CARREIRAS MILITARES. DIREITO AO REGIME PREVIDENCIARIO PROPRIO DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS.

A natureza do vinculo estatutario do militar ndo lhe retira a qualidade de servidor publico lato sensu.
Assim, estende-se aos servidores egressos das carreiras militares o direito reconhecido a servidores civis
oriundos de Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Processo CSJT-PE-A-4653-30.2017.5.90.0000),
desde que cumpridas as mesmas condigoes, quais sejam, ingresso na carreira militar anteriormente a 14 de
outubro de 2013 e que ndo tenha havido descontinuidade da prestagdo de servigos. Consulta conhecida e
respondida.”

- Apelagao Civel 0093335-05.2014.4.01.3400, do Tribunal Regional Federal da 1?
Regido?:

“ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO CIVIL, EGRESSO DAS FORCAS
ARMADAS, SEM QUEBRA DE CONTINUIDADE. REGIME PREVIDENCIARIO. LEI N° 12.618/2012.
DIREITO DE OPCAO.

()

2. O 5 16 do artigo 40 da Constituicdo da Republica de 1988, com a reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15.12.98, determina que os servidores que ja detinham cargo no servigo publico
somente serdo submetidos ao novo regime de previdéncia mediante prévia e expressa opgdo, sem
estabelecer qualquer restricio quanto a natureza do vinculo no servico publico (se federal, estadual,
municipal ou distrital, civil ou militar); o que foi corroborado pelo artigo 3°, 11, da Lei n° 12.618/2012.

3. A existéncia de regime previdenciario proprio dos militares (CF, art. 142, X), com previsdo especifica na
Lei n° 6.880/80 ndo afasta a aplicagdo do art. 40, §16, da CF aos ex-militares, que passaram a ocupar
cargo publico civil, ja que também ostentavam a condi¢do de servidores publicos, havendo, inclusive,
expressa previsdo legal no sentido da possibilidade de contagem de tempo de servigo perante as Forgas
Armadas para fins de aposentadoria no servigo publico civil.

()

5. Nesse contexto, a Orientagdo Normativa n 8, de 01 de outubro de 2014, com base na qual a
administrag¢do pretendeu alterar o regime previdencidrio dos autores, encontra-se em total dissondncia com
o disposto no art. 40, §16, da Constituicdo Federal, que é claro ao estabelecer como marco o ingresso no
servigo publico, sem fazer distingdo quanto aos egressos do servico publico federal, estadual ou municipal,
civil ou militar.

6. Apelagdo e remessa necessdaria ndo providas.’

>

2 Consulta efetuada, em 23/4/2024, no seguinte enderego:
<https://consultaprocessual.tst.jus.br/consultaProcessual/resumoForm.do?consulta=1&numerolnt=128305&anolnt=2018>

3 Consulta efetuada, na mesma data, no enderego:
<https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php>
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IV — Natureza do beneficio especial

18. O BE foi instituido com propdsito de remunerar financeiramente o servidor publico e os
membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico da Unido, da Defensoria Publica da Unido e do
Tribunal de Contas da Unido que ingressaram no servigo publico federal anteriormente a 4/2/2013 (ou
13/10/2013, no caso do Poder Judiciario e do MPU), incentivando-os a migrar para o RPC, tendo em
vista que, com a mudanga de regime:

a) seus beneficios (aposentadoria ou pensdo) estardo limitados ao teto do regime geral de
previdéncia social (RGPS), em que pese possa ter contribuido sobre remuneragdes, em média, maiores
do que esse teto;

b) o inativo ou pensionista deixara de ter direito a paridade com a remuneragdo dos ativos;

c) o RPC visa, entre outros fins, garantir equilibrio nas contas previdenciarias e igualdade
de direitos com os beneficiarios do regime geral.

19. Os recursos utilizados no pagamento do BE sdo originarios do tesouro e, nos termos do art.
53-A da Lei 13.954/2019, no sistema de protecdo social dos militares.

20. Diante disso, antevé-se que nao existe plausibilidade na diferenciacdo da situacdo do
militar, que mudou para o RPPS, para efeito do pagamento do BE.

V — Contagem reciproca e compensacio financeira entre os regimes

21. Foram efetuadas as seguintes modificagdes no texto constitucional pela Emenda 103/2019,
visando fundamentalmente a preservagao da higidez dos cofres proprios:

“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de
cardter contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, na forma da lei, a:

(omiti)

$ 99 Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de contribui¢do entre o
Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia social, e destes entre si,
observada a compensacdo financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em lei.

$ 9%A4. O tempo de servigo militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e 143 e o tempo de
contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime proprio de previdéncia social terdo
contagem reciproca para fins de inativacdo militar ou aposentadoria, e a compensagdo financeira serd
devida entre as receitas de contribuicdo referentes aos militares e as receitas de contribuicdo aos demais
regimes.” (destaquei)

22. Pela regra do citado § 9°-A, deflui-se que, ao acrescer esse dispositivo na Constitui¢ao, o
legislador constitucional derivado pretendeu deixar cristalina a necessidade de também efetuar a
contagem reciproca dos tempos de servigos militares € a compensagao financeira das receitas de suas
contribui¢des, porquanto o § 9° do dispositivo ja contemplava a aplicacdo desses institutos entre o
RGPS e o RPPS.

23. Essa conclusdo resulta, ainda, de outros dispositivos da emenda, que equipararam os
tempos de servigos do servidor civil e do militar ou trataram as despesas com a inatividade militar e
suas pensdes de maneira integrada aos beneficios dos segurados do RGPS e do RPPS ao:

a) considerar, para os fins da Lei Complementar 51/1985, o tempo de atividade militar nas
Forcas Armadas, nas policias militares e nos corpos de bombeiros militares como de exercicio em
cargo de natureza estritamente policial (art. 5°, § 1°);
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b) determinar a instituicdo, por parte da Unido, de sistema integrado de dados relativos as
despesas do RGPS, dos RPPS e das remuneragdes, proventos de inatividade e pensdo por morte
decorrentes das atividades militares (art. 12);

c) estabelecer que, observado o disposto nos §§ 9° e 9°-A do art. 201 da Constitui¢ao
Federal, o tempo de contribuicdo a RPPS e ao RGPS e o decorrente das atividades militares indicadas
nos arts. 42 e 142 que tenha sido usado para a concessao de beneficio pelos regimes de previdéncia
aplicavel a titulares de mandato eletivo ndo pode ser utilizado para obten¢do de beneficio naqueles
regimes (art. 14, caput e § 4°);

d) prever, até a edicdo de lei destinada a disciplinar o célculo dos beneficios do RPPS da
Unido e do RGPS, a utilizagdo da média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das
remuneragdes adotados como base para as respectivas contribui¢cdes e, ainda, para contribuicdes
decorrentes das atividades militares (art. 26).

24, Quanto ao exposto na alinea “a” do item anterior, rememoro que o tempo de servico em
atividade policial ¢ computado para fins do célculo do BE, por se tratar de categoria que pertence
originalmente ao RPPS.

25. A respeito do calculo dos beneficios do RPPS estabelecido no art. 26 da Emenda
Constitucional 103/2019 (alinea “d” do item 23), j4 me manifestei, no momento da aprovaciao do
Acordao 684/2022-Plenario, no seguinte sentido:

“(...) caso ndo fosse ali prevista a utilizagdo das contribui¢oes decorrentes das atividades militares para
calculo das médias aritméticas para defini¢do dos beneficios do RPPS e do RGPS, os egressos das For¢as
Armadas, reintegrados a vida civil, teriam enorme prejuizo, uma vez que seus ganhos auferidos durante o
periodo castrense seriam desprezados.”

26. O Ministro Aroldo Cedraz, por sua vez, ponderou, na mesma oportunidade, que:

“(...) as novas regras inauguradas pela Emenda Constitucional 103/2019 e Lei 13.954/2019 (...) acentuaram
a necessidade de compensagdo financeira entre esses regimes e o sistema de protecdo social dos militares, o
que leva a reflexdo de que os sistemas estdo interconectados, dado que é possivel o aproveitamento e
intercambio entre as contribui¢des a quaisquer desses sistemas visando a percepgdo de beneficios.”

217. Ressalto, ademais, que a Lei 10.887/2004, em vigor, ao dispor sobre a aplicagdo da
Emenda Constitucional 41/2003, também nao faz distin¢do do emprego do tempo de servigo militar no
calculo dos beneficios, pois estabelece a consideragdo da “média aritmética simples das maiores
remuneragdes, utilizadas como base para as contribui¢cdes do servidor aos regimes de previdéncia a
que esteve vinculado”, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo indicado na norma (art.
1°, caput).

28. Com efeito, no mencionado Acordao 1.583/2018-Plenario, este Tribunal levou em conta a
necessidade de compensar os militares que tiveram o direito de efetuar a op¢do pelo RPC em face das
contribuicdes feitas para pensdo militar, previstas na Lei 3.765/1960, sob pena de enriquecimento
ilicito da Administracdo, o que se torna mais evidente com as referidas alteragdes legislativas
posteriores.

29. De todo modo, ainda que os militares s6 contribuam para as pensdes e que o SPSMFA ndo
tenha natureza previdencidria, ¢ importante destacar o fato de a Lei 10.887/2004 autorizar que a base
de célculo dos proventos corresponda a remuneracdo do servidor no cargo efetivo nas competéncias a
partir de julho de 1994 em que nao tenha havido contribui¢do para regime proprio (art. 1°, § 2°).

30. Assim, em interpretacdo historica, teleoldogica ¢ sistematica do ordenamento juridico
vigente, e atento aos propositos do legislador constitucional desde a promulgacdo da Emenda
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Constitucional 20/1998, compartilho com entendimento da AudPessoal de que aceitar o cdmputo do
tempo militar federal, estadual ou distrital nas remuneracdes de contribuicdo e no fator de conversao
do BE amolda-se perfeitamente a mens legis que resultou na Lei 12.618/2012, bem como nos demais
diplomas mencionados, principalmente na Emenda Constitucional de 103/2019.

31. Ao instituir o RPC para os servidores publicos, a lei buscou trazer racionalidade aos
sistemas previdenciarios, mediante aplicacdo real de sistema contributivo respaldado em calculos
atuariais que favore¢cam o equilibrio financeiro, e, ao estabelecer a compensagdo financeira entre os
regimes, favorecer a higidez das finangas publicas.

32. Acrescento que, no cenario delineado, ¢ compreensivel o fato de a Lei 12.618/2012 nio ter
tratado especificamente do tempo de servico militar e da compensagdo financeira de suas
contribuigdes, porquanto aquele diploma ¢ anterior 2 Emenda Constitucional de 103/2019.

VI - Contexto normativo atual

33. Nao ignoro que a intepretacdo por mim defendida vai de encontro ao estabelecido no
Parecer-AGU JL 03/2020 — que possui for¢a vinculante para a Administracdo Federal, a teor das
disposi¢des 40, § 1°, da Lei Complementar 73/1993 —, assim como na Instru¢do Normativa-SRT/MGI
2/2024 e na Resolucao-CJF 490/2018.

34. O Parecer-AGU JL 03/2020 sustenta-se principalmente em argumentos relativos a:
1) distingao e falta de comunicag@o entre o RPPS e o regime dos militares, inclusive sob a premissa de
que estes ndo integrariam a categoria dos servidores publicos, ii) auséncia de amparo legal para o
computo do tempo de servico militar no BE, em face da taxatividade das normas quando se referem ao
art. 40 da Constituicdo Federal de 1988; e iii) falta de contribui¢do previdencidria pelos militares.

35. Observo que tal parecer ¢ comumente utilizado para fundamentar a negativa do direito em
analise e provavelmente serviu de base para a Instru¢do Normativa-SRT/MGI 2/2024.

36. Contudo, a presente analise trouxe evidéncias robustas para demonstrar que argumentos
como esses ndo devem prevalecer.

37. Além disso, pondero que o Parecer-AGU JL 03/2020 foi elaborado considerando analises
que se reportaram ao disposto no § 9° do art. 201 da Constitui¢do, sem mencionar o § 9°-A, incluido
pela Emenda Constitucional 103/2019, apesar da incompatibilidade do entendimento 14 defendido com
a regra introduzida na Carta Magna.

38. A norma do Conselho da Justica Federal, por sua vez, foi editada antes da emenda
constitucional.
39, Diante desse contexto, e da competéncia conferida a este Tribunal pelo art. 1°, inciso XVII,

da Lei 8.443/1992, ndo ha dbices para a deliberagdo que proponho.
VII - Processo legislativo gerador da Lei 14.463/2022

40. O argumento relativo a rejei¢do das Emendas 59, 79, 118, 121, 127 e 196 no processo
legislativo gerador da Lei 14.463/2022, nos termos do item 2, alinea “c”, deste voto, também nao ¢
bastante para fundamentar resposta negativa a pergunta trazida ao descortino deste Tribunal (item 115
do voto condutor do Acdrdao 2.611/2022-Plenério).

41. Em consulta ao endereco eletronico do Congresso Nacional*, constatei que, na tramitagdo
da Medida Provisoéria 1.119/2022 — que originou a Lei 14.463/2022 —, as Emendas 59, 79, 118, 121,
127 e 196° — rejeitadas — ndo objetivaram assegurar o aproveitamento do tempo de contribui¢do de

4Foram efetuadas consultas, em 19/4/2024, no seguinte enderego:
<https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/153287>
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servigo militar para fins de célculo do beneficio especial, mas sim das contribuigdes vertidas aos entes
federados subnacionais.

42. Tais emendas tiveram justificativas iguais para definir o fator “TC” (art. 3°, § 3°, inciso II,
da Lei 12.618/2012) como a “quantidade de contribuicoes mensais efetuadas para os regimes de
previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicio Federal e o artigo 22 desta Lei, efetivamente pagas
pelo servidor ou membro até a data da opgdo”, amparando-se nos entendimentos da Advocacia Geral
da Unido expostos no Processo 03154.004642/2018-50 (no qual foi elaborado o Parecer JL - 03,
aprovado pelo Presidente da Republica), ¢ na Resolucdo Conjunta STF/MPU 03/2018, conforme
mostram os seguintes trechos dessas justificativas:

()

Assim, firmou-se o entendimento de que, embora a redagdo original da lei preveja para o calculo do
fator TC, apenas as contribuig¢oes vertidas para o regime de previdéncia da Unido, ele deve ser interpretado
de maneira ampla, considerando também as contribui¢oes vertidas para os demais regimes de previdéncia
previstos no caput do artigo 40 da Constituicdo Federal.

Assim, a partir do entendimento firmado ndo ha motivo para a redagdo original do inciso II, § 3° do
artigo 3, pois, caso seja mantido, o texto ird ferir o principio constitucional da isonomia, gerando vantagem
indevida a Unido, em prejuizo ao servidor. Portanto é necessaria a mudanga de sua redagdo, evitando,
assim, eventuais interpretagoes equivocadas pelos aplicadores da lei.

(omiti)

No mesmo documento, a Advocacia Geral da Unido ainda destaca que tal entendimento, também
adotado pela CONJUR/MP, esta, completamente, alinhado a inten¢do do legislador e ndo o adotar
resultaria em enriquecimento sem causa da Unido, em detrimento do servidor:

63. A CONJUR/MP, a época, no PARECER n. 00601/2018/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU

(seq. 2), acompanhou referido entendimento. Para tanto, destacou:

25. Em relagdo a segunda questdo, ndo obstante o dispositivo que trata especificamente da forma
de calculo do Beneficio Especial faca referéncia apenas a ‘quantidade de contribui¢coes mensais
efetuadas para o regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constitui¢do,
efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido ou por membro do Poder
Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Unido até a data da op¢do’ (art. 3, §
2, da Lei 12.618/2012), o dispositivo que assegura o proprio direito ao Beneficio Especial
menciona expressamente o tempo de contribui¢do ao regime proprio de previdéncia social dos
servidores publicos dos demais entes federativos (art. 3, § 2, da Lei 12.618/2012).

()

26. Além disso, o art. 22 da Lei 12.618/2012 também menciona expressamente o tempo de
contribui¢cdo ao RPPS dos demais entes federativos ao assegurar o direito ao Beneficio Especial
aos servidores publicos oriundos dos demais entes federativos que ingressem no servico publico
federal apos a data da entrada em vigor do novo regime previdenciario.

()

27. A propria referéncia ao instituto da compensacdo financeira entre regimes previdencidrios
impoe que as contribuicoes do servidor ao RPPS dos demais entes federativos também seja
levada em conta no cdlculo do Beneficio Especial, sob pena de enriquecimento sem causa da
Unido.

28. Logo, a conclusdo é a de que o cdlculo do Beneficio Especial também deve incluir as
contribuicoes mensais efetuadas para o regime proprio de previdéncia social dos servidores
publicos dos demais entes federativos, assegurada a aplicacdo do instituo da compensagdo
financeira entre regimes previdenciarios (art. 201, § 9, da Constituicdo Federal).

64. Verifica-se, pois, que o entendimento sustentado foi no sentido de que a leitura dos §§ 2° e 3°do

art. 3°da Lei n° 12.618, de 2012, deve ser feita em harmonia com os demais preceitos constitucionais

3> De autoria do Senador Paulo Paim (PT/RS), do Deputado Reginaldo Lopes (PT/MG), do Senador Paulo Rocha (PT/PA),
do Deputado Professor Israel Batista (PSB/DF), do Deputado Rogério Correia (PT/MG) e do Senador Randolfe Rodrigues
(Rede-AP), respectivamente.
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e legais, pois sendo o beneficio especial de cardater compensatorio ndo se pode desconsiderar o
tempo de contribuicdo destinado aos regimes prdprios de previdéncia social dos servidores publicos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme disciplina o art. 40 da Constitui¢do
Federal.

()

65. A respeito do referido entendimento, verifica-se que estd alinhado a intencdo do legislador,
conforme serd a seguir demonstrado. (...)

Justificativa

A mencgdo ao servico prestado unicamente a Unido estd incompativel com a regra da contagem

reciproca, garantida pelo § 9° do art. 40 da Constituigcdo Federal.

67. Recorrendo mais uma vez ao conteudo dos debates ocorridos naquela Casa Legislativa, infere-se
a seguinte informagdo extraida do Parecer do Relator da Comissdo de Trabalho, de Administragdo e
Servi¢o Publico (CTASP):

O § 1°do art. 3° do projeto original determina que os servidores que exercerem a op¢do recém

mencionada perceberdo ‘beneficio especial SF/22974.35400-51 calculado com base nas

contribui¢oes recolhidas ao regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da

Constituicdo.’

Considerando que esse beneficio se destina a compensar a redugdo do valor do beneficio devido

pelo regime proprio de previdéncia da Unido e que a Constituicdo Federal assegura o computo

do tempo de contribuigdo federal, estadual e municipal, assim como para o regime geral de
previdéncia social — RGPS (art. 40, §§ 3° e 9°), determinando a compensacdo entre esses regimes

(art. 201, § 9°), conclui-se, forcosamente, que a regra proposta resultaria no enriquecimento sem

causa da Unido, em detrimento do servidor.

No mesmo sentido também é o entendimento do Poder Judiciario e do Ministério Publico da
Unido, conforme expresso na Resolucao Conjunta STF/MPU 03, de 20 de junho de 2018, a qual visa
orientar ‘“‘os orgdos do Poder Judiciario da Unido, do Ministério Publico da Unido (MPU) e o
Conselho Nacional do Ministério Publico SF/22482.93038-90(CNMP) sobre a concessdo do
Beneficio Especial de que trata a Lei 12.618, de 30 de abril de 2012, que, interpretando a referida
lei, descreve o Tc como sendo a quantidade de contribuigcdes mensais efetuadas para todos os regimes
de previdéncia de que trata o caput do artigo 40 e ndo apenas para a Unido.” (destaques constantes
das emendas)

43. A redagdo original da Medida Provisoria 1.119/2022 definia o fator “TC” como a
quantidade de contribui¢cdes mensais efetuadas para o regime de previdéncia da Unido de que trata o
art. 40 da Constituicdo, efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido ou por
membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas ¢ do Ministério Publico da Unido até a data da
opcao.

44, Dessa forma, as citadas emendas buscavam fazer referéncia ao art. 22 da Lei 12.618/2012
para deixar claro que deveria ser incluido no célculo do BE o tempo de contribuicao estadual, distrital
ou municipal de servidores dos entes subnacionais.

45. Embora essas emendas ndo tenham sido incorporadas ao texto, a redagdo final incluiu a
intencdo delas, na medida em que estabeleceu o fator “TC” como a “quantidade de contribui¢des
mensais efetuadas para o regime préprio de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal”.

46. Em consequéncia, as Emendas 59, 79, 118, 121, 127 e 196 nao trataram dos militares, ¢
sua rejeicdo ndo pode ser interpretada como intengdo do legislador de afastar deles o direito que esta
sendo examinado.

47. Ao contrario, entendo que as justificativas entdo formuladas para considerar o tempo de
contribuicdo aos entes subnacionais no calculo do BE amoldam-se perfeitamente ao tempo de
exercicio de atividade militar, consoante a analise efetuada no topico precedente.
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48. Por outro lado, pesquisando as 201 emendas apresentadas ao projeto®, verifiquei que as de
nameros 57, 70, 75, 80, 86, 109, 117, 129, 184, 189, 1957 — também rejeitadas — visaram produzir
modifica¢des prevendo explicitamente que o tempo de servigo militar exercido nas atividades de que
tratam os artigos 42, 142 e 143 da Constitui¢ao Federal de 1988 seria contado para fins do calculo do
BE.

49. Porém, isso ndo significa que a pretensao do Poder Legislativo foi vedar a contagem desse
tempo, porque, na sessdo deliberativa ordindria realizada em 4/10/2022 no Plendrio do Senado, foram
aprovadas apenas as Emendas 202 e 203-PLEN, de “redacdao”, ficando prejudicadas a medida
provisoria e as demais emendas a ela apresentadas®.

50. Note-se que, anteriormente, o parecer proferido em Plenario do Congresso Nacional pelo
Deputado Sanderson (PL-RS), em substitui¢do ao relator?, sugeriu a rejeicdo de todas as emendas
entdo avaliadas, nos seguintes termos:

“Os Parlamentares apresentaram, como ja destacado, 201 Emendas, ocorrendo a retirada das Emendas n°
25,177 e 193.

Depois de analisar as 198 Emendas remanescentes, decidimos acatar parcialmente as Emendas n° 71 e 95
para possibilitar aos servidores que fizerem a opgdo pelo regime complementar neste ano de 2022 ter seus
beneficios especiais calculados pelas regras mais favoraveis anteriores a Emenda Constitucional n° 103, de
2019, deixando as novas regras de calculo dessa compensagdo como uma possibilidade para futuras janelas
de migragdo, se ocorrerem.

Em relacdo as demais, nosso voto é pela rejei¢do de todas as Emendas de Comissdo, pois ndo encontramos
nelas razées suficientes para incorpord-las a MPV, pois contém disposigoes contrdrias aos objetivos da
recente reforma da previdéncia promovida pela Emenda Constitucional n° 103/2019 ou trazem riscos a
seguranga juridica da relagdo de previdéncia complementar.” (destaquei)

51. Nao houve, portanto, discussdo individualizada sobre cada emenda, € ndo se pode
desconsiderar que a medida proviséria em tela, além de ter sido aprovada no ultimo dia de sua
validade, objetivava efetuar alteragdes pontuais na Lei 12.618/2012, como reabrir novo prazo para a
migragdo ao RPC, modificar a forma de calculo do BE para os que fizessem a op¢ao a partir de 2022 e
definir a natureza juridica das fundag¢des de previdéncia complementar, assuntos esses que nao
possuem relacdo direta com o tema objeto deste processo.

52. Nesse contexto, em que a propria urgéncia na apreciacdo da matéria trazia obstaculos a
prévia discussdo de todas as emendas, ndo cabe inferir efetivamente que a mens legis tenha sido
rejeitar a contagem do tempo de servigo militar no BE.

VIII — Outras consideracoes

53. Segundo aduziu o Ministro Benjamin Zymler no voto proferido quando da edi¢do do
Acordao 2.611/2022-Plenario, o “beneficio especial tem fonte normativa, hipotese de incidéncia, base

¢ Consulta, em 25/4/2024, no enderego <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9165575&ts=1702657281885&disposition=inline>

7 De autoria do Senador Paulo Paim (PT/RS), do Deputado Vitor Hugo (PL/GO), da Deputada Soraya Santos (PL/RJ), do
Deputado Reginaldo Lopes (PT/MG), Deputado Coronel Tadeu (PL/SP), do Deputado Israel Batista (PSB/DF), do Senador
Paulo Rocha (PT/PA), Deputado Rogério Correia (PT/MG), Senador Weverton (PDT/MA) e do Senador Randolfe
Rodrigues, respectivamente, sendo o Senador Weverton autor das Emendas 184 ¢ 189.

8 Informagoes extraidas do endereco <https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-
/mpv/153287#tramitacao 10349828>

9 Consulta, na mesma data, em <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=2205452>
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e critério de cdlculos proprios, ou seja, regime juridico absolutamente distinto da aposentadoria que
serve de base de cdlculo para a pensdo civil, ou da propria pensdo civil que vier a ser concedida’, de
modo que, por auséncia de previsdo legal, ndo poderia ser considerado, na sua base de calculo, o
tempo de servico e as contribui¢des relativas ao militar.

54. Com as escusas de praxe por divergir de Sua Exceléncia, concluo que a auséncia de
expressa previsao legal ndo pode ser motivo para negar o direito em discussao aos militares, uma vez
que, como constatado, o ordenamento juridico contempla os meios necessarios para suprir as lacunas
legislativas.

55. Além disso, ndo compartilho do entendimento de que aplicar ao caso o disposto no § 9-A
do art. 20 implicaria “a necessidade de se reconhecer para o cdlculo do beneficio especial o tempo de
contribui¢do vertido para o RGPS”, pois, a meu ver, esse procedimento esbarraria nas regras
especificas contidas no art. 3° da Lei 12.618/2012, segundo as quais:

a) somente faz jus ao BE o servidor publico — ainda que em sentido amplo como aqui se
propde para abranger o militar — que ingressou nos quadros da Administracdo anteriormente a
institui¢ao do RPC; e

b) deve ser levado a efeito no céalculo do BE as remuneracdes anteriores a data de mudanca
do regime, utilizadas como base para as contribuicdes mensais efetuadas para o RPPS da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € ndo as do RGPS.

56. A lei ¢ aderente ao fato de o BE constituir medida de incentivo para que o servidor — que
contribuiu sobre remuneragdes, em média, maiores do que o teto do RGPS — migre para o RPC,
porque, com a migragdo, ele ndo mais serd beneficiado com proventos integrais, limitados ao referido
teto, nem terd direito a paridade com a remuneragao dos servidores ativos, institutos nao aplicaveis ao
segurado do RGPS, mas devidos ao militar, salvo situagdes especificas.

57. Como amplamente evidenciado, o ex-militar admitido em cargo publico civil na forma
definida no Acordao 1.583/2018-Plenario tem direito de optar pelo RPC ou de manter-se no RPPS,
com contagem do tempo militar para fins de aposentadoria e calculo dos proventos pela integralidade e
paridade.

58. Diante disso, e da grande alteracdo no sistema previdenciario nos ultimos anos, ressalto
que todas as normas que o modificaram trouxeram regras de transi¢do para acobertar a situacdo dos
servidores que ja integravam os quadros publicos e tiveram suas expectativas em relagdo ao usufruto
de beneficios alteradas.

59. O proprio BE ¢ instituto transitorio, destinado aos antigos servidores que, de boa-fé, ja
migraram para o RPC, porquanto decorreu o periodo no qual era possivel a migracao.

60. Como visto, o calculo do beneficio se da pela diferenga positiva entre a média aritmética
das remuneracdes anteriores a adesdo do periodo indicado na lei, atualizadas pelo IPCA, e o teto do
RGPS, multiplicada pelo fator de conversdo resultante da razdo entre o nimero de meses do periodo
contributivo a partir de julho de 1994 ¢ o numero de meses exigido para a aposentadorial®, limitada ao
valor igual a 1, caso o servidor ja tenha tempo de contribuigdo minimo para a aposentadoria.

61. Versa, portanto, sobre beneficio proporcional as remuneragdes e ao tempo de trabalho no
servico publico, observando-se que, no caso do militar, se vislumbra a possibilidade de o computo do
respectivo tempo de servigo ndo se mostrar vantajoso no céalculo final do BE nas hipoteses de soldos
pouco significativos na média das remuneragdes e/ou de tempo superior a0 minimo para a
aposentadoria.

10 com as variagdes decorrentes da data da opgdo — se anteriores ou posteriores a 30/11/2022 — e as relativas a categoria de
professores de educagdo infantil e do ensino fundamental especificadas na norma
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62. Esses registros sdo importantes para evidenciar ndo ser cristalino que haverd substancial
aumento de despesas com o entendimento que ora proponho firmar, considerando: 1) o aludido direito
de o ex-militar manter-se no RPPS; e ii) a circunstancia de o beneficio atingir nimero determinado de
servidores que ja efetuaram sua op¢ao por migrar para o RPC.

63. Tal opgao representou dificil decisao individual, marcada pelo carater da irrevogabilidade e
irretratabilidade e tomada a partir da vida profissional de cada um, sem a certeza de que a troca seria
vantajosa, em face, entre outros motivos, da inseguranca quanto a evolucdo futura da carreira a cujo
direito a paridade o servidor abdicou.

64. Nesse cenario, € preciso preservar a situagdo de servidores ex-militares que, de boa-fé e
confiantes de que o ordenamento juridico lhes asseguraria o direito de contar o tempo de servico em
tela no célculo do BE — como ora se defende —, migraram para o RPC.

65. Esses servidores precisam de salvaguardas, sobretudo porque nao considerar o tempo
militar, ainda que as contribui¢des tenham sido efetuadas apenas para pensdo, representaria, de fato,
conferir tratamento diferenciado indevido a categoria relativamente aos demais servidores publicos,
inclusive os que antes desempenharam cargos em outros entes da federacdo, cujas contribuigcdes aos
sistemas de previdéncia locais ndo se revertem em prol da Unido, sendo por meio do sistema de
compensac¢ao financeira aplicavel igualmente ao SPSMFA.

66. Esse tratamento diferenciado desrespeitaria o principio constitucional da isonomia e, em
ultima analise, configuraria verdadeira “injusti¢a”, cuja reparacdo nao deve encontrar obstaculos, ante
a possibilidade de integrar a lacuna legislativa a partir de interpretacao legitima do arcabougo legal.

IX — Conclusao

67. Diante do exposto, concluo, de acordo com o parecer da AudPessoal, que a consulta deve
ser respondida no sentido de que o tempo militar federal, estadual e distrital pode ser incluido nas
remuneracgdes de contribui¢cdo e/ou no fator de conversdao do beneficio especial previstos no art. 3°, §§
1°e 3° da Lei 12.618/2012, conforme regramento detalhado no art. 22 da mesma lei, c/c os arts. 201, §
9°-A, da Constituicao Federal de 1988, 26, caput, da Emenda Constitucional 103/2019 e 100 da Lei
8.112/1990.

68. Por fim, julgo apropriado que cdpia do inteiro teor da deliberacdo a ser proferida seja
disponibilizada a todos os 6rgdos mencionados na instrucdo, inclusive para que avaliem, se for o caso,
a conveniéncia e a oportunidade de adotar medidas com vistas a rever as regras postas, sob pena de se
colocar o gestor publico diante de orientacdes contraditorias, haja vista que a resposta a consulta pelo
TCU tem carater normativo (art. 1°, § 2°, da Lei 8.443/1992).

Nesses termos, VOTO para que o Tribunal aprove a minuta de acérdio que submeto a
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 22 de maio de 2024.

JORGE OLIVEIRA
Revisor
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DECLARACAO DE VOTO

Senhores Ministros, trata-se de consulta formulada pelo Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho nos seguintes termos: “o tempo militar federal, estadual ou distrital deve ser incluido nas

remuneragoes de contribui¢do e/ou no fator de conversdo do beneficio especial previsto nos arts. 3° e
22da Lein®12.618/2012?”

2. Por ocasido do julgamento do TC-036.627/2019-4, que cuidou de representagao formulada
pela entdo Secretaria de Fiscalizagdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios
Sociais deste Tribunal (Sefip), tendo em vista a existéncia de divergéncias de entendimento quanto ao
regime juridico do pagamento dos proventos de aposentadoria ou de pensdo instituidos por servidores
deste Tribunal que realizaram a opgdo prevista no § 16 do art. 40 da CF/1988, assim como do
beneficio especial instituido pela Lei 12.618/2012, alterada pela Lei 14.463/2022, tive a oportunidade
de me manifestar quanto ao tema, in verbis:

“IIL.7 - o servidor que migrou para o RPC tem direito a utilizar o tempo de contribuicdo
referente a sua vida militar para fins de percepg¢ao do beneficio especial?

108. A Constituicdo Federal consagrou, a meu ver, nitida distingdo entre o regime
proprio de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e o regime previdenciario dos militares, que, desde a edi¢do da
EC 18/1998 (que dispoe sobre o regime constitucional dos militares), ndo integram a
categoria dos servidores publicos. Tal diferenciagdo também é notada no dmbito
infraconstitucional, em que os servidores publicos civis da Unido sdo regidos pela Lei

8.112/1990, enquanto os militares estdo inseridos em estatuto proprio, qual seja, a Lei
6.880/1980.

109. A distingdo entre a carreira militar e a carreira civil promovida pela
Constitui¢do Federal repercute nos respectivos regimes juridicos, seja no ambito de suas
relagées juridicas estatutarias, seja em relagdo aos regimes de previdéncia. Quanto a este
ultimo aspecto, pode-se falar, inclusive, que ha, atualmente, trés regimes de previdéncia
social existentes no pais: i) o regime geral, aplicavel aos trabalhadores da iniciativa
privada, aos empregados publicos celetistas e aos detentores de mandatos eletivos e
cargos em comissdo sem vinculo efetivo (arts. 195 e 201, da CF/1988); ii) o regime
proprio dos servidores publicos civis ocupantes de cargos publicos (art. 40 da CF/1988), e
iii) o sistema de proteg¢do social dos militares das For¢as Armadas e dos Militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios (art. 42, §§ 1°e 2°e art. 142, §§ 2°e 3°da
CF/1988).

110. Tem-se, assim, que o regime do art. 40 da CF/1988 ndo se aplica aos militares,
pois a Constitui¢cdo Federal de 1988 estabelece distingdo e autonomia das regras de
inatividade atinentes aos militares, ndo fazendo remissoes a aplica¢do dos requisitos e
critérios para a concessdo de aposentadoria aplicaveis ao servidor publico civil. Ao
contrario, as condigoes de transferéncia do militar para a inatividade foram
expressamente reservadas para a legislagdo infraconstitucional (cf. arts. 42, § 1°, e 142, §

3¢ ambos da CF/1988).

111. Esta singularidade do regime constitucional de inatividade dos militares restou
inalterada e até realcada pelas reformas constitucionais previdencidrias posteriores,
inclusive pela EC 103/2019, que atribuiu competéncia a Unido para estabelecer, por meio
de lei, normas gerais de inatividade e pensoes para os militares. Observe-se que, no
exercicio dessa competéncia constitucional, foi recentemente editada a Lei Federal
13.954/2019, que dispos sobre o Sistema de Prote¢cdo Social dos Militares das For¢as
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Armadas, dos Estados e do Distrito Federal, alterando diversas normas aplicaveis a esse
grupo de agentes publicos.

112. Portanto, se os regimes em nada se confundem ou se comunicam, as
contribui¢oes vertidas para o regime proprio dos militares, salvo disposicdo legal
expressa, ndo podem, de forma alguma, repercutir no calculo do beneficio especial de ex-
militar que, tendo assumido cargo publico efetivo civil, exerceu posteriormente a opgdo
constitucional de que trata o § 18 do art. 40 da CF/1988, tendo em vista que, para aquele
regime, ndo sdo recolhidas contribui¢oes previdenciarias para a inatividade, mas, tdo
somente, contribuigcoes para pensoes militares.

113. Nesse sentido, o legislador ordinadrio, ao dispor acerca do conteudo e da
extensdo da norma contida no art. 3° §1° da Lei 12.618/2012, que prevé, taxativamente,
como base de calculo do beneficio especial, “contribui¢oes recolhidas ao regime de
previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o
art. 40 da Constitui¢do Federal”, ndo incluiu na sua hipotese de incidéncia o tempo de
atividade militar sujeito ao art. 42 ou 142 da CF/1988.

114. Poder-se-ia até dizer que a omissdo do legislador ndo teria sido intencional,
tendo havido, na verdade, mero esquecimento, que poderia ser colmatado pelos métodos
existentes na hermenéutica juridica.

115. Ocorre, todavia, que, analisando a tramita¢do da Medida Provisoria
1.119/2022, posteriormente convertida na Lei 14.463/2022, que, aléem de dispor sobre a
reabertura do prazo para opg¢do, visou estabelecer a natureza juridica do beneficio
especial, verifiquei que houve, no ambito do Senado Federal, a apresentagio de sete
emendas com o objetivo de assegurar o aproveitamento do tempo de contribui¢do de
servi¢o militar para fins de cadlculo do beneficio especial (Emendas 59, 79, 118, 121, 127 e
196), tendo sido todas elas rejeitadas pelo Plenario do Senado Federal.

116. Por isso, em obediéncia ao desejo do Parlamento, que se manifestou por meio
do disposto no § 1° do art. 3° da Lei 12.618/2012, o servidor que exerceu a opg¢do
constitucional ndo tem direito a utilizar, para fins de percep¢do do beneficio especial, o
tempo referente a sua vida militar, visto que o regime previsto no art. 40 da CF/1988 ndo
¢é aplicavel a inativagdo dos militares de qualquer ente federativo. No mesmo sentido, o
Parecer AGU JL — 03/2020, vinculante para o Poder Executivo, conclui que o cdlculo do
beneficio especial deve considerar as contribuigoes recolhidas para o Regime Proprio de
Previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo incluindo
as contribuicoes destinadas ao regime de previdéncia dos militares.

117. Um ultimo argumento a ser afastado diz respeito a possibilidade de
aproveitamento do tempo de servi¢o militar exercido nas atividades de que tratam os arts.
42, 142 e 143 para fins de contagem reciproca no regime proprio de previdéncia social,
assim como a possibilidade de compensagdo financeira entre os referidos regimes
previdencidrios, regra esta introduzida no § 9°-A do art. 40 da CF/1988, pela EC
103/2019.

118. Ora, o referido dispositivo constitucional, consoante se extrai da sua propria
letra, estd, tdo somente, autorizando a contagem reciproca de tempo de servico militar
para fins de concessdo de beneficio previdencidrio previsto no RPPS (autorizando a
compensagdo financeira correspondente), ndo havendo como se extrair, dai, a
possibilidade de sua consideragdo para o cdlculo do beneficio especial, ao arrepio do que
restou decidido pelo legislador ordinario.
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119. A proposito, vale rememorar as consideragoes anteriormente assentadas no
sentido de o beneficio especial se tratar de vantagem pecuniaria auténoma, decorrente de
uma relacdo juridica previdencidria, atraindo a incidéncia de regime juridico préprio. E
dizer, o beneficio especial tem fonte normativa, hipotese de incidéncia, base e critério de
cdlculos proprios, ou seja, regime juridico absolutamente distinto da aposentadoria que
serve de base de cdlculo para a pensdo civil, ou da propria pensdo civil que vier a ser
concedida.

120. O beneficio especial ndo se confunde com beneficio previdenciario nem o
complementa. Por tal motivo, por auséncia de previsdo legal, o tempo de contribui¢do
militar ndo pode ser considerado na sua base de cdlculo, por se tratar de critério
absolutamente estranho ao regime juridico da Lei 12.618/2012.

121. A adogdo de entendimento contrario, tdo somente em decorréncia do citado §
9°%A do art. 40 da CF/1988, implicaria também, a meu ver, a necessidade de se reconhecer
para o calculo do beneficio especial o tempo de contribui¢do vertido para o RGPS, uma
vez que, desde a sua redagdo original, sempre foi autorizada pela Constituicao Federal a
sua contagem reciproca e a possibilidade de compensagdo financeira pela Unido para fins
de concessdo de beneficios previdenciarios previstos no regime proprio dos servidores
publicos efetivos.

122. Desse modo, os tempos de contribui¢do vertidos aos regimes dos arts. 42, 142 e
201 da CF/1988, apesar de previsdo constitucional expressa da necessidade/possibilidade
de compensagdo financeira entre os regimes como condi¢do para a respectiva contagem
reciproca de tempo de contribui¢do, ndo estdo contidos no direito que decorre do § 1°do
art. 3° da Lei 12.618/2012, a despeito de eventual injustica que possa decorrer desse
tratamento legal.”

3. A despeito de constar da fundamentagdo do voto condutor do Acdrdao 2.611/2022-
Plenéario, ndo houve consenso dos Ministros quanto a fixacdo de entendimento acerca da matéria, razao
pela qual a sua analise ficou postergada para o presente momento.

4. O relator da consulta, Ministro Antonio Anastasia, alinhando-se aos entendimentos dos
orgdos consultivos do Poder Executivo, do Conselho da Justica Federal e do Funpresp-EXE, e com
base nos fundamentos por mim exarados no voto condutor do Acordao 2.611/2022-Plenario, concluiu
pela auséncia de amparo legal ao computo do tempo militar para fins de célculo do beneficio especial
previsto na Lei 12.618/2012.

5. Pediu vista o Ministro Jorge de Oliveira, propondo, em seu voto revisor, que seja
respondido ao consulente que o tempo militar federal, estadual e distrital pode ser incluido nas
remuneragdes de contribuicdo e/ou no fator de conversdo do beneficio especial previstos no art. 3°, §§
1° e 3° da Lei 12.618/2012, conforme as disposi¢des do art. 22 da mesma lei, c/c os arts. 201, § 9°-A,
da Constituicdo Federal de 1988, 26, caput, da Emenda Constitucional 103/2019 e 100 da Lei
8.112/1990.

6. Da andlise do voto revisor e dos diversos memoriais que foram distribuidos no meu
gabinete, ndo vejo nenhuma razdo juridica para mudar o entendimento por mim exarado no TC-
036.627/2019-4. Sendo vejamos.

7. Inicialmente, ndo ha que se falar que houve omissdao na Lei 12.618/2012 em relagdo a
utilizagdo do tempo de servigo militar para fins de calculo do beneficio especial. Em verdade, toda a
omissdao que havia na referida lei, notadamente no que diz respeito a diversos aspectos do beneficio
especial, foi colmatada quando da edigdo da Lei 14.463/2022.

8. Observe-se que, por meio da referida lei, originaria que foi de medida provisoria editada
pelo Poder Executivo, se estabeleceu que o beneficio especial: I - é op¢do que importa ato juridico
3
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perfeito; II - serd calculado de acordo com as regras vigentes no momento do exercicio da opg¢do de
que trata o § 16 do art. 40 da Constituicao Federal; III - sera atualizado pelo mesmo indice aplicavel ao
beneficio de aposentadoria ou pensdo mantido pelo Regime Geral de Previdéncia Social; IV - ndo esta
sujeito a incidéncia de contribui¢ao previdenciaria; e V - esta sujeito a incidéncia de imposto sobre a
renda.

9. A referida lei também deixou cristalino que o beneficio especial devera ser calculado com
base nas contribuicdes efetivamente realizadas desde a competéncia de julho de 1994 aos regimes de
previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da
Constituicao Federal, o qual estabelece que “o regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019)”. Vejam-se, a propoésito, os seguintes dispositivos legais da Lei 12.618/2012, com a redagdo
dada pela Lei 14.463/2022:

“Art. 3° [..]

§ 1°E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso Il do caput deste artigo o
direito a um beneficio especial calculado com base nas contribuicdes recolhidas ao regime
de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata
o _art. 40 da Constituicdo Federal, observada a sistematica estabelecida nos §§ 2° a 3°
deste artigo e o direito a compensagdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituicdo Federal, nos termos da lei.

§ 2° O beneficio especial terd como referéncia as remuneracoes anteriores a data de
mudanca do regime, utilizadas como base para as contribuicoes do servidor ao regime
proprio de previdéncia da Unido, e, na hipdtese de opcdo do servidor por averbacdo para
fins de contagem reciproca, as contribuicoes decorrentes de regimes proprios de
previdéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atualizadas pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou pelo indice que vier a substitui-lo, e sera
equivalente a: (Redagdo dada pela Lei n° 14.463, de 2022)

]

§ 3° 0 fator de conversdo a que se refere o § 2° deste artigo, cujo resultado é limitado ao
maximo de 1 (um), sera calculado pela formula FC = Tc/Tt, na qual: (Redagdo dada pela
Lein®14.463, de 2022)

I - FC: fator de conversao, (Incluido pela Lei n°14.463, de 2022)

Il - Tc: quantidade de contribuicoes mensais _efetuadas para o regime proprio de
previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de que
trata o art. 40 da Constituicdo Federal, efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo
efetivo da Unido ou por membro do Poder Judicidrio da Unido, do Tribunal de Contas da
Unido, do Ministério Publico da Unido ou da Defensoria Publica da Unido até a data da
opcao; e (Incluido pela Lei n° 14.463, de 2022)” (grifos acrescidos).

10. Em verdade, ndo houve omissdo legislativa, mas sim expressa recusa do legislador
ordinario em garantir o tempo do computo militar no calculo do beneficio especial. Quanto ao ponto,
registro que o principio constitucional da legalidade, o qual deve ser aplicado de maneira ainda mais
restrita em relagdo a fixagdo de vantagens remuneratérias devidas aos servidores publicos, conforme
entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal, determina que a Administracdo Publica so
pode fazer o que estd previsto estritamente na lei, sendo vedada a interpretacdo ampliativa para a
criacdo de direitos ndo previstos.
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11. Ha, inclusive, Sumula Vinculante editada pelo Supremo Tribunal Federal nesse sentido:

“37 - Aumento de vencimento de servidor pelo Judiciario. Nao cabe ao Poder Judiciario,
que ndo tem func¢do legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia.”

12. Além da previsdo expressa da lei quanto a utilizagdo apenas das contribui¢des efetivamente
vertidas para o regime de previdéncia prevista no art. 40 da CF/1988 para o célculo do beneficio
especial, valendo-me dos métodos de interpretacdo invocados pelo revisor (histérico, teleologico e
sistematico) para a interpretacdo do ordenamento juridico, registro que, na exposicao de motivos da
medida provisdéria que deu origem a Lei 14.463/2022, o Presidente da Republica aduziu que a
“proposta é oportuna para adequar a Lei n° 12.618, de 2012, as mudangas trazidas pela EC n° 103, de
2019, e aos entendimentos da Advocacia Geral da Unido, exarados no processo 03154.004642/2018-
50, e aprovados pelo Sr. Presidente da Republica, em despacho publicado no Diario Oficial da Unido,
em 27 de maio de 2020.

13. Ou seja, além da medida provisoria ter sido editada justamente para adequar o beneficio
especial a EC 103/2019, que lhe € superveniente, o que afastaria a tese do revisor quanto a necessidade
de se proceder a adaptacdo do beneficio especial ao disposto nos arts. 201, § 9°-A, da CF/1988 e 26,
caput, da EC 103/2019, a proposta do Poder Executivo teve o declarado objetivo de positivar os
seguintes entendimentos fixados pela Advocacia-Geral da Unido:

“a) é devido o Beneficio Especial para aqueles que tenham ingressado no servi¢o publico
até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que
trata a Lei n° 12.618, de 2012 (3 de fevereiro de 2013), e, que nele permaneceram sem
perda do vinculo efetivo e optaram pelo referido regime de previdéncia na forma do § 16
do art. 40 da Constitui¢do Federal (inciso Il do art. 3°da Lei n°12.618, de 2012),

b) o valor do Beneficio Especial sera equivalente a diferenca entre a média aritmética
simples das maiores remuneragoes anteriores a data da mudanga do regime, utilizadas
como base para as contribui¢oes efetuadas no dmbito do RPPS da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, atualizadas pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), e o limite maximo estabelecido para os valores dos beneficios
pagos no ambito do RGPS, multiplicada pelo Fator de Conversdo (§§ 2°e 3°do art. 3°da
Lein®12.218, de 2012),;

¢) para fins de calculo do Beneficio Especial, o numerador da fracdo a que se refere a
formula posta no § 3°do art. 3°da Lei n° 12.618, de 2010, correspondente ao “Tc”, pode
compreender as contribui¢oes realizadas pelos regimes proprios dos demais entes
subnacionais, considerando, precipuamente, que, ao conceder o beneficio, esta a Unido
autorizada a promover a compensagdo financeira entre os regimes proprios, na forma do
§ 9%do art. 201 da Constitui¢do Federal. Nestes termos, entendimento contrario ensejaria
a possibilidade de enriquecimento sem causa por parte da Unido. Isto é, haverd
locupletamento ilicito caso a Unido promova a compensag¢do financeira entre os regimes
proprios e concomitantemente desconsidere no cdlculo do Beneficio Especial as
contribui¢oes previdencidrias revertidas para os regimes proprios dos demais entes
federados;

d) o valor do Beneficio Especial sera atualizado pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio
de aposentadoria ou pensdo mantido pelo RGPS (§ 6° do art. 3° da Lei n° 12.618, de
2012);

e) para fins de cadlculo do Beneficio Especial, devem ser consideradas as contribuigoes
previdenciarias efetivamente pagas a partir de julho de 1994 (§ 2° do art. 3° da Lei n°
12.618, de 2012);
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f) o Beneficio Especial é pago pela Unido, e ndo pelo Regime Proprio de Previdéncia dos
servidores federais (§ 5°do art. 3°da Lei n®12.618, de 2012);

g) o Beneficio Especial sera pago por ocasido da concessdo da aposentadoria, inclusive
por invalidez, ou pensdo por morte de que cuida o art. 40 da Constitui¢do Federal, e sera

devido enquanto perdurar o pagamento dos mencionados beneficios (§ 5°do art. 3° da Lei
n°12.618, de 2012);

h) por ndo possuir natureza previdéncia, ndo incide a contribui¢do de que cuida o § 18 do
art. 40 da Constituicao Federal sobre o Beneficio Especial previsto no § 3°do art. 3° da
Lei n® 12.618, de 2012, uma vez que a exagdo referenciada se aplica sobre beneficios de
ordem previdenciaria, percebidos por aposentados e pensionistas do RPPS;

i) o Beneficio Especial ndo se confunde com o direito acumulado de que cuida o art. 15 e
17 da Lei Complementar n° 109, de 2001,

Jj) é devido o pagamento do Beneficio Especial junto com o percebimento da gratificagdo
natalina das aposentadorias ou pensoes, na esteira do que é explicitamente posto no § 5°
do art. 3°da Lei n°10.618, de 2012;

k) para fins de cdlculo do Beneficio Especial, a contribui¢do incidente sobre a
remuneragdo percebida na ativa a titulo de gratificagdo natalina deve ser considerada
como contribui¢do autonoma para fins de fixa¢do do "Tc" a que se refere a sua formula de
cdlculo, de que cuida o § 3°do art. 3°da Lein®12.618, de 2012; e

) o cdlculo do Beneficio Especial deve considerar as contribuicdes recolhidas para o
Regime Proprio de Previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ndo_incluindo as contribuicdes destinadas ao regime de previdéncia dos
militares.” (grifos acrescidos).

14. Tem-se, assim, que o Poder Executivo, no uso de sua competéncia exclusiva para editar
leis que disponham sobre o regime juridico dos servidores publicos, ao citar os entendimentos
exarados no processo 03154.004642/2018-50 e aprovados pelo Sr. Presidente da Republica, em
despacho publicado no Diério Oficial da Unido, em 27 de maio de 2020, deixou claro na exposi¢do de
motivos da Lei 14.463/2022 a sua inten¢do quanto a impossibilidade de utilizacdo do tempo de servico
militar para o célculo do beneficio especial.

15. Outrossim, no decurso do processo legislativo, conforme se vé de pesquisa efetuada pelo
revisor, das 201 emendas apresentadas ao projeto, as de ntimeros 57, 70, 75, 80, 86, 109, 117, 129,
184, 189 e 195 — todas elas com o objetivo de assegurar o aproveitamento do tempo de contribuicdo de
servico militar para fins de calculo do beneficio especial — foram rejeitadas pelo Plenario do Senado
Federal. Ao final, a medida provisoria foi aprovada, dando origem a Lei 14.463/2022.

16. Nao se trata, portanto, de omissdo na lei que instituiu a vantagem. Também nao ¢ o caso de
se conferir a norma interpretagdo historica, teleologica e sistematica do ordenamento juridico vigente
com vistas a assegurar direito que ndo foi nela previsto. Dois Poderes da Republica se manifestaram
expressamente quanto a inviabilidade da utilizacdo do tempo de servico militar para o calculo do
beneficio especial. Nao cabe ao Tribunal de Contas da Unido, na via interpretativa, criar direito que a

lel expressamente negou, beneficiando determinada categoria de servidores publicos.

17. Em assim o fazendo, o Tribunal estard atuando como verdadeiro legislador positivo,
efetuando controle concentrado de constitucionalidade por meio da técnica da interpretagao conforme
a Constitui¢do, o que ¢ vedado pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do entendimento exarado
no MS 25.888/DF, no qual restou consignado que “o afastamento incidental da aplica¢do de leis e
atos normativos, em julgamento no dmbito de um Tribunal de Contas, condiciona-se a existéncia de
Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria”.
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18. Além disso, a tese sustentada pelo revisor, no sentido de que “esse tratamento
diferenciado desrespeitaria o principio constitucional da isonomia e, em ultima andlise, configuraria
verdadeira ‘injustica’, cuja reparagdo ndo deve encontrar obstdaculos, ante a possibilidade de integrar
a lacuna legislativa a partir da interpretagdo legitima do arcabougo legal”, a meu ver, caracteriza
nitida violagdo a Sumula Vinculante 37, aplicavel ao Tribunal, a qual estabelece que “ndo cabe ao
Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia”.

19. Outro ponto digno de nota diz respeito a inovacao trazida pela EC 103/2019, constante do
§ 9°-A do art. 201, no sentido de que “o tempo de servigo militar exercido nas atividades de que
tratam os arts. 42, 142 e 143 e o tempo de contribui¢do ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a
regime proprio de previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de inativa¢do militar ou
aposentadoria, e a compensagdo financeira serd devida entre as receitas de contribui¢do referentes
aos militares e as receitas de contribuicdo aos demais regimes”.

20. A contagem reciproca de tempo de contribuicdo nada mais ¢ do que a possibilidade de
transferéncia de um periodo de contribuicdo em um regime de previdéncia para outro. Por meio desta
reciprocidade, por exemplo, o servidor publico podera utilizar contribui¢cdes de outros regimes em sua
aposentadoria publica, do mesmo modo que o trabalhador vinculado ao regime geral terd garantido o
direito de utilizar contribui¢cdes como servidor publico em sua aposentadoria privada.

21. A contagem reciproca de tempo de contribuicdo, portanto, nada mais ¢ do que uma
compensagdo financeira entre regimes previdenciarios € nao deve servir como mecanismo para
assegurar vantagem remuneratdria ndo prevista em lei.

22. Essa possibilidade, antes do advento da EC 103/2019, era restrita ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS). Apds
a edicdo da referida emenda, a contagem reciproca também passou a ser possivel em relagdo ao
Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPM), instituido por meio do art. 50-A da Lei 6.880/1980,
introduzido pela Lei 13.954/2019.

23. Observe-se que a norma constitucional assegura expressamente que o tempo de servigo
militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e 143 e o tempo de contribui¢do ao
Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime proprio de previdéncia social terdo contagem
reciproca para fins de inativacdo militar ou aposentadoria. Quer isso dizer que a contagem reciproca s
sera considerada para a concessao dos beneficios previdencidrios e nada mais.

24, O que se tem apos a edigdo da EC 103/2019, no tocante a contagem reciproca do tempo
militar, ¢ que, a despeito do tempo de servigo militar sempre poder ter sido considerado para fins de
concessdo de beneficios previdenciarios tanto no RPPS quanto no RGPS, por determinacao legal (cf.
art. 100 da Lei 8.112/1990, no ambito federal), antes ndo havia compensacdo financeira entre os
regimes previdenciarios. Com o advento da referida emenda constitucional, a compensacdo entre os
regimes passou a ser obrigatdria, até mesmo diante da institui¢do do Sistema de Prote¢do Social dos
Militares (SPM), introduzido pela Lei 13.954/2019.

25. A previsdo da contagem reciproca em relacdo ao tempo militar, portanto, s6 tem
repercussao na concessao dos beneficios previdenciarios € ndo tem ¢ nem pode ter qualquer efeito em
relacdo ao calculo do beneficio especial, j& que, conforme restou assentado a unanimidade pelo
Plenério, por meio do Acordao 2.611/2022-Plenério,

“0 beneficio especial ndo possui natureza previdencidaria.

]

[...] o beneficio especial também ndo possui natureza eminentemente compensatoria e/ou
indenizatoria das contribuicoes previdenciarias realizadas para o RPPS e que ndo serdo
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mais_aproveitadas pelo segurado em razdo da limitacdo financeira causada pela opcdo
prevista no § 16 do art. 40 da CF/1988.

[...] o beneficio especial constitui-se em vantagem pecunidria instituida pela Lei
12.618/2012 (art. 3° § 1°) que visa retribuir/remunerar os servidores publicos que tenham
ingressado no servico publico até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de
previdéncia complementar pela opcdo de que cuida o § 16 do art. 40 da CF/1988, a qual
introduz limitacdo financeira ao valor das aposentadorias e das pensoes vinculadas ao
RPPS, além de possibilitar a adesdo desses mesmos servidores ao regime de previdéncia

complementar.

50. O beneficio especial é vantagem pecuniaria autonoma, decorrente de uma
relacdo juridica previdencidria, atraindo a incidéncia de regime juridico proprio, qual
seja, aquele preconizado na propria lei que o instituiu (Lei 12.618/2012).”

26. Quanto ao ponto, registro que a definicdo da natureza juridica do beneficio especial foi
ponto essencial para deslindar todos os questionamentos realizados no bojo TC-036.627/2019-4, sendo
certo que a sua eventual modificacdo por este Tribunal, tal como proposto pelo revisor, podera ensejar
a releitura de diversos entendimentos fixados por esta Corte no Acorddo 2.611/2022-Plenario e que
ndo foram positivados na Lei 14.463/2002.

27. Com efeito, ndo hd como se entender que a natureza juridica seja uma, para, por exemplo,
se afastar o beneficio especial da base de calculo da pensdo por morte e da cota familiar introduzida
pela EC 103/2019, por se tratar de vantagem autdnoma que ndo se confunde com beneficio
previdencidrio € nem o complementa, € depois seja outra, para se permitir a consideracdo de tempo de
servico militar para fins de calculo do beneficio especial, como se beneficio previdencidrio fosse.

28. Nem mesmo sob o aspecto do custeio ha repercussdo da contagem reciproca do tempo
militar no célculo do beneficio especial, haja vista que, na hipotese de sua utilizacdo, as contribuigdes
previdencidrias vertidas para o SPM deverao ser levadas para o RPPS ou para o RGPS, dependendo do
caso, enquanto o beneficio especial € custeado diretamente pela Unido e ndo tem nenhuma relacdo com
os recursos disponibilizados ao custeio dos sistemas previdenciarios. Conforme parecer da AGU,
aprovado pelo Presidente da Republica, “o Beneficio Especial ¢ pago pela Unido, e ndo pelo Regime
Proprio de Previdéncia dos servidores federais (§ 5°do art. 3°da Lei n° 12.618, de 2012)”".

29. A inclusdo do tempo militar no calculo do beneficio especial, sem que haja previsao legal
expressa nesse sentido, tem ainda o condao de causar desequilibrio nas contas publicas, cujos impactos
sdo imprevisiveis, ja que essa situacdo jamais foi considerada pelo Poder Executivo por ocasido da
edi¢do da medida provisoria convertida na Lei 14.463/2022, conforme consta do estudo de impacto
financeiro constante da exposi¢do de motivos da referida lei.

30. Anoto, quanto ao ponto, que toda a engenharia financeira montada em torno da institui¢@o
do beneficio especial parece ter sido no sentido de que a referida vantagem remuneratdria tivesse por
base tdo somente as contribui¢des vertidas pelo servidor que efetuou a “migracdo” ao regime
previdenciario de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal. Ao estabelecer novo critério ndo previsto
em lei, o Tribunal atuara no sentido de induzir o aumento da despesa publica, sem qualquer previsao
quanto ao seu impacto e quanto a previsdo da receita correspondente.

31. Registro, por fim, que a decisdo deste Tribunal de estabelecer, ao arrepio da lei, a
possibilidade de utilizagdo de tempo militar para fins de calculo do beneficio especial, além do
impacto financeiro imprevisivel, tem um enorme potencial de causar inseguran¢a juridica em
decorréncia da possivel judicializacdo da matéria, além de violar o principio constitucional da
isonomia. Explico.

32. Milhares de servidores publicos que possuem tempo de servigo militar deixaram de efetuar
a opg¢do prevista no § 14 do art. 40 da CF/1988, tendo em vista a clareza da disciplina juridica do
8
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beneficio especial quanto a inviabilidade de utilizagdo do referido tempo, disposta, at¢ mesmo, como
visto, na exposi¢cao de motivos da medida provisoria da Lei 14.463/2022. Afinal, o parecer vinculante
da AGU, que expressamente previa essa impossibilidade, ja havia sido aprovado pelo Presidente da
Republica, tendo o despacho respectivo sido publicado no Diério Oficial da Unido, em 27 de maio de
2020.

33. Ao estabelecer, pela via interpretativa, essa possibilidade, o Tribunal beneficiara uma
parcela de servidores ja identificada e que ja realizaram a opgdo, mesmo eventualmente sabedores de
que nao poderiam utilizar o referido tempo de servigo militar, prejudicando, de outro lado, milhares
outros, que deixaram de efetuar a op¢do, acreditando que a norma seria efetivamente observada pelo
poder publico.

34. Ao acolher a proposta do revisor, o Tribunal também alterara os parametros para o calculo
do beneficio especial, fixando critério ndo previsto em lei, sem, contudo, reabrir o prazo para a adesao
de novos servidores, ja que ndo dispde deste poder. Tal fato poderd trazer inseguranca juridica a
questao e ensejar o ingresso de milhares de agdes judiciais.

35. Ademais, conforme anteriormente demonstrado, a releitura da natureza juridica do
beneficio especial promovida pelo revisor poderd ensejar a rediscussdao de diversas questdes cujos
entendimentos ja foram fixados por este Plenario no Acordao 2.611/2022-Plenario.

36. Um tultimo apontamento diz respeito a aplicagcdo do art. 100 da Lei 8.112/1990, invocado
pelo revisor na parte dispositiva do seu acérddo, o qual estabelece que “é contado para todos os efeitos
o tempo de servi¢o publico federal, inclusive o prestado as For¢as Armadas”. Ora, o que se tem do
referido dispositivo legal ¢ que o tempo de servigo militar prestado as For¢as Armadas serd contado
para todos os efeitos previstos no proprio estatuto juridico dos servidores publicos, inclusive para fins
de aposentadoria.

37. O beneficio especial, como visto, ndo ¢ vantagem estatutaria. Também nao se trata de
beneficio previdenciario, o que exclui da sua hipotese de incidéncia todas as normas relativas ao
calculo dos beneficios previdenciarios. Logo, o referido dispositivo legal ndo tem incidéncia em
relagdo ao que esta sendo discutido nos presentes autos, haja vista a natureza juridica do beneficio
especial ja assentada pelo Plenario deste Tribunal.

Ante o exposto, com fundamento no voto anteriormente proferido e nas complementagdes
ora deduzidas, VOTO no sentido de acompanhar o Ministro Antonio Anastasia.

TCU, Sala das Sessoes, em 22 de maio de 2024.

BENJAMIN ZYMLER
Ministro
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DECLARACAO DE VOTO

Com as vénias por discordar da posi¢ao adotada pelo eminente Relator, Min. Antonio
Anastasia, a quem cumprimento pela qualidade das reflexdes que traz em seu voto, entendo que os
argumentos trazidos pelo Revisor, Exmo. Min. Jorge Oliveira, pavimentam uma solu¢do tecnicamente
apropriada e que caminha dentro da legalidade. Por essa razdo, acompanho o ilustre Revisor, sem
prejuizo dos breves comentarios que seguem.

2. Na linha do que sustenta o Revisor, os atuais servidores publicos civis, que, no passado,
serviam a nacdo na condi¢do de militares das Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica) ou
como integrantes das For¢as Auxiliares (Policias Militares), tém direito cristalino de contar, para fins
do célculo do beneficio especial, no caso da opgao prevista pela Lei 12.618/2012, alterada pela Lei
14.463/2022, o tempo laborado nessa condi¢@o, caso ndo tenha ocorrido a quebra de continuidade do
vinculo com o estado.

3. O primeiro argumento que me leva a sustentar esse raciocinio ¢ simples: esse grupo de
servidores publicos civis, enquanto na condi¢do de ex-militares, sempre contribuiu com a previdéncia,
em geral, vertendo valores superiores a contribuigdo estabelecida como teto para o RGPS, ainda que a
rubrica de recolhimento tenha um nomen iuris que sugira ser algo diferente da realidade, a exemplo de
“pensdo militar”. Destaco, a titulo exemplificativo, que as “pensdes militares” federais sdo recolhidas
considerando um percentual impositivo absoluto, variando de 14 % (sem pensao para filha solteira) a
15,5% (com pensao para filha solteira) da remuneracdo bruta do militar, sendo esse valor superior, na
maioria dos casos, ao teto atual previsto para os beneficios para 0 RGPS (atualmente de R$ 7.786,02,
cuja contribuicdo maxima € de R$ 908,85, cerca de 11,76% de aliquota efetiva).

4. Para a discussdo em epigrafe, convém rememorar que o servidor publico civil, até julho de
1993, ndo contribuia para a previdéncia de forma direta, por meio de uma rubrica com um nomen iuris
de associagdo direta com o que se define hoje como “contribui¢do previdenciaria”. O que havia era a
contribuicdo dos servidores publicos civis, para a pensdo, com aliquota de contribui¢do de 4%. Foi a
EC 3/1993 que autorizou expressamente o custeio para aposentadorias € pensoes civis dos servidores
publicos civis, situacdo que foi operacionalizada pela Lei 8.688, de 21/7/1993. Vale mencionar que,
mesmo nessa condi¢ao, servidores publicos que optaram pela migracao e tinham tempo de servigo
anterior a julho de 1993 contaram esse tempo no fator considerado no célculo do Beneficio Especial.

5. Feito esse breve introito, passo a discorrer sobre pontos que, a meu ver, t€ém relevancia
para o debate que se coloca na presente consulta de forma a complementar o entendimento formulado
pelo eminente Revisor.

I

6. Consoante destacado pelo Revisor, Ministro Jorge Oliveira, na Sessdao Plenario do dia
13/3/2024, o cerne dos fundamentos deste TCU para a resposta ao Tribunal Superior do Trabalho esta
na verificagdo da existéncia (ou nao) de amparo legal ou, mais especificamente, se as remuneragdes
que serviram de base para contribui¢des decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e
142 da Constitui¢ao Federal e o TSM estao abarcados na redagao dos §§ 1°ao 3°da Lei 12.618/2012.

7. Considerando o pacifico entendimento de que a opgdo referida no § 16 do art. 40 da
CF/1988 possui natureza contratual, sinalagmatica, irretratdvel e irreversivel, regida pelas regras
constantes do momento da migragdo; considerando ter havido migracdes antes e depois da consulta
que ora se analisa a demandar uma possivel modulacio dos efeitos da alteracdo da Lei 12.618/2012 no
tempo; considerando a antinomia nos fundamentos adotados como razdes de decidir no parecer
vinculante da AGU com a jurisprudéncia dessa Corte (tal como apontado pelo consulente) e com a
verdadeira inten¢cdo do legislador, se faz necessario revisitar as discussdes havidas no ambito do
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Parlamento para investigar e convalidar: (i) a natureza e finalidade do BE na visao do legislador; (i) os
tipos de contribui¢des a serem considerados na sistematica do BE; (iii) o impacto financeiro, tanto do
lado orcamentério da Unido, como do planejamento previdenciario do servidor, tendo como bases o
ordenamento juridico vigente a época da migracdo, de modo a se definir adequadamente a base e o
critério de calculos do BE. Por fim, cabem considera¢des complementares acerca da (iv) existéncia de
previsdo legal a amparar a contagem de tempo na condicdo de ex-militar, no calculo do beneficio
especial.

8. Quanto ao primeiro ponto, que trata a natureza ¢ a finalidade do BE, considero que o
revisor abordou tal questdo de forma objetiva e suficiente. Da mesma forma, o revisor traz bons
argumentos acerca dos tipos de contribui¢des a serem consideradas no BE, a exemplo dos militares das
FFAA e das Policias Militares. Assim, no intuito de complementar os argumentos trazidos pelo Min.
Jorge Oliveira, passo a discorrer acerca dos pontos remanescentes, quais sejam: (iii) impactos
financeiros decorrentes da decisdo de migrar, considerando os dois lados da relagdo e (iv) existéncia de
previsdo legal.

I1I

9. No que diz respeito aos impactos financeiros decorrentes da decisdo de migrar,
considerando os dois lados da relagdo, ¢ importante rememorar os seguintes entendimentos
relacionados as nuances da natureza compensatéria do BE alcancados no ambito da Representagao
TC 036.627/2019-4 e constantes das razdes de decidir dispostas nos itens 43 a 48 do voto condutor do
Acoérdao 2.611/2022-TCU-Plenério:

a) o BE, conforme expressamente disposto no § 5° do art. 3° da Lei 12.618/2012, somente
serd pago quando da concessdo de aposentadoria no RPPS ou, em outras palavras, se o servidor vier a
se exonerar do servico publico federal antes de ter concedida aposentadoria, perderd irrevogével e
inequivocamente o direito ao beneficio especial, podendo apenas levar eventual certidao de tempo de
contribuicdo para averbacdo no Regime Geral de Previdéncia Social ou em outro regime proprio,
perdendo qualquer direito proporcional as contribui¢des efetuadas acima do limite do RGPS antes do
exercicio da referida op¢do perante o RPPS — assim, ndo ¢ uma situagdo de certeza para a Unido (o
pagamento do BE esta sujeito a uma condigdo previsivel, mas incerta);

b) conforme manifestagdo da Unido, representada pela AGU (pega 101 daqueles autos),
que, sobre o tema, apresentou excerto do Parecer Conjunto SEI 2/2019/CAP/PGACTP/PGFN-ME, o
BE se caracteriza como uma “politica de incentivo aos dos membros e servidores titulares de cargo
efetivo da Unido para que eles optem por essa mudanga (percepgdo do beneficio de aposentadoria em
valor limitado ao teto do RGPS), sem maiores prejuizos ao planejamento previdencidrio outrora
efetuado por ocasido de seu ingresso no servico publico” (destaque acrescido); e

¢) ainda com base no citado parecer: “considerando essa natureza de incentivo, o onus
pelo pagamento desse direito — o beneficio especial — serd do Tesouro Nacional, e ndo do Regime
Proprio de Previdéncia Social da Unido — RPPS”; e estd calcada na diminuicdo do déficit
previdenciario, pois “com a opg¢do do servidor de perceber o beneficio em valor inferior ao teto do
RGPS, a Unido deixa de pagar a aliquota de 22% (vinte e dois pontos percentuais) sobre a totalidade
da remuneracdo do servidor, porque a base de cdlculo passaria a ser o valor relativo ao teto do
RGPS” (destaque acrescido).

10. Nesse ponto, entendo relevante avangar sobre o sentido historico-evolutivo do Regime de
Previdéncia Complementar - RPC e, nessa senda, destaco que tal regime foi idealizado no bojo da
primeira grande reforma da Previdéncia Social (EC 20/1998), como uma ferramenta a disposi¢do dos
entes federados em face da necessidade do equilibrio atuarial e financeiro dos RPPS. No ambito
federal, o regime complementar em comento foi instituido em 2012 (pela ja citada Lei 12.618) e sua
vigéncia em cada Poder da Republica estd relacionada ao inicio da operacionalizagdo de suas
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Fundagdes de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal, quais sejam: Funpresp-Exe, a
partir de 4/2/2013; Funpresp-Leg, ainda ndo constituido, ficando os respectivos servidores vinculados
ao Funpresp-Exe mediante acordo firmado entre as referidas entidades, a partir de 7/5/2013; e
Funpresp-Jud, a partir de 14/10/2013.

11. Deste modo e conforme disposi¢des constitucionais e expressas na Lei 12.618/2012, em
regra, o BE ¢ assegurado somente para os servidores que ja eram ocupantes de cargo publico efetivo
federal nas datas acima informadas (a depender do Poder ao qual esta lotado), nele permanecendo sem
perda de vinculo, e que expressamente optaram (migraram), com impacto financeiro na limitagao de
seus proventos do RPPS ao teto de beneficios do RGPS (art. 40, §§ 14 e 16, da CF/1988 c/c art. 3°,
caput ¢ seu inciso 11, da Lei 12.618/2012) — decisdao que implica a perda irrevogavel e irretratdvel do
direito a sua aposentadoria com integralidade e paridade ou aposentadoria integral no RPPS, “ndo
sendo devida pela Unido e suas autarquias e fundagoes publicas qualquer contrapartida referente ao

valor dos descontos jd efetuados sobre a base de contribuicdo acima” do citado teto (art. 3°, § 8°, da
Lei 12.618/2012).

12. Do ponto de vista financeiro e pratico, € facil perceber que o servidor publico federal que
possui tempo de contribuigdo pretérito como militar das For¢as Armadas (ou como membro das
Policias Militares ou do Corpo de Bombeiros militares) averbados ao RPPS, garantindo-lhe
integralidade e paridade de proventos ou aposentadoria integral neste regime, somente ird migrar se
perceber que os resultados, antes e depois da migracao, sejam parecidos (manuten¢do do planejamento
previdencidrio) e isso apenas € possivel matematicamente se houver uma simetria entre a formula de
calculo do beneficio de aposentadoria e a sistematica de cdlculo do BE. Entendo que foi essa simetria a
real intencao do legislador.

13. Do ponto de vista juridico e em prol da seguranca juridica, considerando a rentncia
imposta por determinagdo constante do § 8° do art. 3° da Lei 12.618/2012, acima mencionado, o
servidor publico federal que migra necessita ter a compensacdo financeira sobre todo o periodo
contribuitivo pretérito — e relacionado a contribuigdes vertidas aos respectivos regimes de previdéncia
publicos em patamar acima do teto de beneficios do RGPS — refletida na sistemadtica de célculo do BE,
pois ¢ a unica e exclusiva contrapartida a cargo da Unido, sob pena de enriquecimento sem causa desta
em detrimento do servidor.

14. Este fato me obriga a discordar da conclusdo final alcangada no voto condutor do Acérdao
2.611/2022-TCU-Plenario (item 122), no sentido de que os tempos de contribuicdo vertidos aos
regimes dos arts. 42 e 142 (apesar da reconhecida previsdo constitucional expressa da
necessidade/possibilidade de compensagdo financeira entre os regimes como condi¢do para a
respectiva contagem reciproca de tempo de contribuicdo) ndo estariam ‘“‘contidos no direito que
decorre do § 1°do art. 3°da Lei 12.618/2012, a despeito de eventual injustica que possa decorrer
desse tratamento legal”, pois, em tese, tal entendimento fere dispositivo expresso na propria norma,
atacando, também, o principio constitucional da isonomia, com base tdo somente em uma interpretacao
gramatical/literal da norma.

15. Ressalto que a harmonizacdo dos métodos hermenéuticos quando da interpretagdo da
sistematica do BE — de modo a reconhecer aos servidores publicos, ex-militares, 0 computo de seu
tempo militar federal, estadual ou distrital nas remuneragdes e fator de conversao do citado beneficio —
, diversamente do entendimento apresentado pelo Relator, ndo representa interpretacdo extensiva a
subverter a vontade do legislador, pois os servidores publicos, quando da migracdo, j& possuem
averbados o tempo de servigo militar respectivo, cujas contribui¢cdes, em patamar superior ao teto, dao
direito a devida compensagao financeira pelo RPPS dos servidores publicos da Unido.

16. Compulsando a Exposicdo de Motivos Interministerial 97/2007-MP/MPS/MF, de
16/5/2007, que acompanha o PL 1.992/2007 para institui¢ao do Regime de Previdéncia Complementar
dos Servidores (RPC) e que deu origem a Lei 12.618/2012, verifiquei que a referida norma configura
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um instrumento para recomposicdo do equilibrio da previdéncia publica de modo a garantir sua
solvéncia no longo prazo, embora ndo tenha apresentado a época, uma estimativa quanto a economia
em funcdo das migracdes. Considerando tal fato, a partir de dados dos Demonstrativos do Regime
Proprio e da Despesa com Pessoal que integram os Relatérios Resumido da Execugdo Orgamentaria e
de Gestao Fiscal Consolidado e do Poder Executivo Federal (RREO), referentes a dezembro de 2010,
observa-se que havia a época um déficit R$ 30,2 bilhdes para o regime proprio dos servidores ptblicos
civis federais e membros de Poder, e a migracdo, evidentemente, acelera a resolugdo deste grave
problema orgamentario.

17. Ja a Exposicdo de Motivos 131/2022-ME, de 17/5/2022, que acompanhou a Medida
Provisoria 1.119/2022, editada basicamente com objetivo de reabrir prazo de migragao e proceder a
alteracdes na Lei 12.618/2012, projetou uma economia atuarial para o RPPS dos servidores publicos
da Unido da ordem de R$ 1.678 bilhdes. Apesar de saber que neste montante estdo majoritariamente
migragdes de servidores civis, ndo se pode desprezar que os servidores publicos, ex-militares, quando
migram e aceitam limitar sua aposentadoria no RPPS ao teto do RGPS, estdo a colaborar com o
equilibrio previdenciario daquele regime.

18. A titulo de evidéncia de que os militares das Forcas Armadas e dos estados membros
contribuem para Previdéncia Social dos respectivos entes federativos e de que sdo relevantes os
valores a titulo de compensacdo financeira ao RPPS, trago alguns dados constantes do Relatério que
acompanhou o Acoérddo 1.248/2022-TCU-Plendrio, proferido no ambito de auditoria operacional
realizada para avaliar “se o sistema de compensa¢do previdencidria esta estruturado de forma a
atender aos requisitos do marco legal e se tem promovido de forma eficaz a compensagdo financeira
entre os regimes previdenciarios participantes” (TC 014.549/2021-2), com a ressalva de se tratar de
valores estimativos a partir de informagdes constantes do sistema e-Pessoal deste TCU desde 2016 até
julho de 2021.

19. Conforme paradgrafo 225 do citado relatério, estima-se que “12,98% do tempo de
contribuicdo utilizado nas aposentadorias e pensoes do RPPS da Unido é proveniente da contagem
reciproca consignada nos § 9° e § 9°4 do art. 201 da CF/1988, portanto, elegiveis a compensacdo
financeira”, do qual apenas 0,30% advém de servidores com tempo averbado proveniente das Forcas

Armadas e 1,52%, proveniente dos RPPS Estaduais (civis e militares).

20. Observando-se a Tabela 10 (paragrafo 232 do mesmo Relatorio), que apresenta a
estimativa de receita do RPPS da Unido com a compensacao financeira, referente ao cenario 2 (renda
mensal inicial igual a média de beneficios), extrai-se que a receita total estimada em valores historicos
(sem correcdo pelo INPC) a ser compensada pelo RPPS da Unido, entre os anos de 2016 e 2020,
oriunda das Forgas Armadas ¢ de R$ 1.148 MM (12,97% do total) e dos estados membros ¢ R$ 925
MM (10,45% do total — civis e militares).

21. Deste modo, cotejando estes resultados, € possivel evidenciar a relevancia da contribuicao
previdencidria dos militares das For¢as Armadas a qual o RPPS dos servidores da Unido possuem
direito a devida compensacao financeira, pois, apesar de responderem por apenas 2,31% dos tempos de
contribuig¢do averbados provenientes da contagem reciproca (resultado da razao entre 0,3% e o total de
12,98%), representam quase 13% da estimativa de receita compensada, fato que fulmina o
entendimento equivocado de que os militares ndo contribuem para o RPPS dos servidores publicos.

22. Mesmo raciocinio vale para os militares dos Estados, do DF e dos Territorios, pois ha
previsao legal que os insere nos RPPS dos referidos entes, os quais estdo obrigados a operacionalizar a
compensagado financeira a que se referem o art. 201, § 9°, da CF/88 e a Lei 9.796/1999, entre si e com
o RGPS, sob pena de incidirem em diversas sancdes relacionadas com o bloqueio de repasses e
créditos federais (arts. 1°, caput e § 2°, e 7° da Lei 9.717/1998). Mesmo ndo tendo sido especificado no
relatorio vinculado ao citado Acorddo 1.248/2022-TCU-Plendrio o percentual de servidores civis e
militares que vieram a assumir, no periodo considerado (2016-2020), cargo publico efetivo federal, é
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possivel inferir a relevancia do montante de compensagdo financeira decorrentes de servidores
federais, ex-militares, nessa condicao.

23. Ademais, analisando a Tabela 7 disposta no paragrafo 227 do citado relatorio, ¢ possivel
comparar o “valor médio pagos aos militares da Unido da reserva remunerada ou reformados” com o
teto do RGPS entre os anos de 2016 e 2020. Dessa andlise, aflora que, em 2016, o valor médio pago
aos militares inativos foi quase o dobro do teto do regime geral (R$ 9.754,65 versus R$ 5.189,82). Em
2018, de igual forma, os valores médios percebidos superam o teto do regime geral (R$ 11.302,78
versus R$ 5.645,80), situagdo que se repete em 2020 (R$ 12.915,26 versus R$ 6.101,06). Vale
destacar, consoante j4 mencionei, que os militares ativos e mesmo na inatividade, continuam a
contribuir para a pensao militar com, no minimo 14% de sua remuneracgdo bruta.

24. Portanto, quanto aos impactos da decisdo para as duas partes envolvidas no acordo
decorrente da formalizacao da migragao (ato juridico perfeito de natureza contratual, conforme inciso I
do § 6° do art. 3° da Lei 12.618/2012), quais sejam, servidor publico migrante e Unido, estou
convencido de que, com ou sem resposta afirmativa a presente consulta, haverd, na grande maioria dos
casos, vantagem para a Unido, pois a simetria entre a metodologia para computo da aposentadoria
integral no RPPS e a sistematica de calculo do BE, tal como a intencdo do legislador, tende em
qualquer periodo de observacdo (curto, médio e longo prazos) a ser vantajoso financeiramente para
Unido, além de contribuir indubitavelmente para o alcance do equilibrio atuarial do RPPS dos
servidores publicos federais. Dito de outra forma, o valor que a Unido economiza com a migracao de
servidores publicos civis que possuem em seu historico tempo militar federal, estadual ou distrital
(com expectativa de aposentadorias com integralidade e paridade ou integral superiores ao teto de
beneficios do RGPS) serd, na grande maioria das vezes, maior que o dispéndio relacionado a resposta
afirmativa a presente consulta.

25. Do lado do servidor publico, entretanto, para além de ser medida de direito e que preserva
a seguranga juridica e o seu planejamento previdenciario, a ndo consideracdo do tempo militar federal,
estadual ou distrital nas remunerag¢des e no fator de conversao da sistematica do BE gera um prejuizo
relevante aquele que fez a opcdo. Além disso, destaco que, nessa situagdo, a Unido estard se
apropriando de contribuicdes que foram vertidas para seus cofres pelo ex-militar optante, acima do teto
do RGPS, situacdo que configura enriquecimento sem causa do ente estatal, além de tratamento anti-
1sondmico desses servidores (ex-militares) em relacdo aos demais. E tal situagdo tem potencial de
judicializagdo em massa por parte dos servidores civis que tenham sido ex-militares, o que ndo me
parece desejavel para a Unido.

1A%

26. Quanto a previsao legal para o computo do tempo militar no calculo do BE, entendo que
ela existe e estd clara, bastando interpretar o ordenamento juridico em vigor. Nesse caminho,
considerando uma interpretacdo sistematica da Lei 12.618/2012 com a Constituicdo Federal, resta
evidente que o tempo militar deve ser considerado no célculo do BE. Para chegar a essa conclusao,
segui a légica que apresento de forma resumida na sequéncia.

27. Inicialmente, observo que no art. 3° § 1°, da referida lei, constou como seré efetivado o
calculo do BE. Sendo vejamos:

§ 1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso II do caput deste artigo o
direito a um beneficio especial calculado com base nas contribuicdes recolhidas ao regime
de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, observada a
sistematica estabelecida nos §§ 2° a 3° deste artigo e o direito a compensagdo financeira de
que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal, nos termos da lei.

28. Analisando a primeira parte desse dispositivo, o servidor civil, ex-militar, foi quem
efetivamente migrou, restando claro, portanto, que ele tem direito ao beneficio especial (BE). J4 com
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relacdo a segunda parte do dispositivo, que se refere a metodologia de calculo desse BE, observo que o
comando legal determina que o célculo seja feito “com base nas contribui¢des recolhidas ao regime de
previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal”.

29. Para identificar quais sdo as contribuicdes aludidas nesse pardgrafo, deve-se buscar a
Constituicdo Federal, uma vez que a Carta Magna traz idéntico dispositivo, ao tratar do calculo dos
proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, introduzido pela EC 41/2003, alterando o
art. 40, § 3°, dispositivo vigente a época da edig¢do da Lei 12.618/2012.

30. Dessa forma, essas mesmas contribuigdes indicam que, “para o calculo dos proventos de
aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo consideradas as remuneragdes utilizadas como base
para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na
forma da lei”. Cabe mencionar que o art. 201 citado se refere aos segurados do RGPS.

31. Com base nesse dispositivo constitucional (regulamentado pela Lei 10.887/2004), destaco
que o periodo de servico militar pretérito € incluido no célculo da aposentadoria integral de servidor
civil, por toda a Administracdo Publica. Ressalta-se que, nesse dispositivo da CF, apesar de ndo
constarem expressamente as remuneragdes dos militares, elas sdo, mesmo assim, computadas.

32. Portanto, quando a CF se refere a contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia de
que tratam o art. 40 da Carta Magna, ha a obrigatoriedade de se considerarem, para aquele servidor
civil com tempo militar pretérito, as contribui¢cdes vertidas tanto no seu periodo de servidor civil,
quanto aquelas relacionadas com o seu tempo militar.

33, Assim, é imperativo concluir que a mesma interpretacdo deve ser dada a Lei 12.618/2012,
quando dispde no art. 3° § 1° que “(...) o direito a um beneficio especial calculado com base nas
contribuicdes recolhidas ao regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo
Federal (...)”, ou seja, considerando, também, o tempo de contribuicao militar.

34, Portanto, se o art. 3° § 1°, da Lei 12.618/2012 traz os mesmos dispositivos da CF, ele
deve ser interpretado de igual forma, em obediéncia ao principio da supremacia da Constituicdo, da
harmonia do ordenamento juridico, da seguranca juridica ¢ da unidade do ordenamento juridico.

35. Para deixar ainda mais clara essa interpretacdo, a aludida lei, em seu art. 3°, caput,
determina a observancia da Lei 10.887/2004, editada por mandamento constitucional (art. 40, § 3°). Ou
seja, essa determinacdo deixa mais explicita a obrigatoriedade de se incluir o periodo de contribuicao
militar no calculo do BE, levando para média as remuneracdes de ex-militares nesse periodo, bem
como incluindo-o no tempo de contribuicdo total (§2° inc. I; e § 3° inc. II, ambos do art. 3° da Lei
12.618/2012).

36. Destaco que esse dispositivo constitucional (art. 40, §3°) foi revogado por ocasido da EC
103/2019. Contudo, a referida Emenda Constitucional trouxe o art. 26, que, da mesma forma que o
antigo dispositivo constitucional e a Lei 10.887/2004 (ainda vigente), considerou o tempo militar na
média dos calculos dos beneficios para o RPPS, ndo alterando a forma de interpretagdo da Lei
12.618/2012. Sendo vejamos a referida disposi¢do constitucional:

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime préprio de previdéncia social da
Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, serd utilizada a média aritmética simples dos
salarios de contribuicdo e das remuneragdes adotados como base para contribuigdes a regime
proprio de previdéncia social ¢ ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para
contribuicdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 ¢ 142 da Constituicdo
Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia.

37. Ainda sobre a questdo do amparo legal, destaco que apds debrucar-me detidamente sobre o
teor de todos os pareceres dos 6rgaos consultivos e reguladores do Poder Executivo considerados pelo
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relator — notadamente o Parecer AGU JL-03/2022, da Conjur/MP, do Funpresp-Exe e do CJF, observo
que todos se baseiam em uma ou mais das seguintes “impropriedades”: (i) interpretacdo
preponderantemente literal dos §§ 1° a 3° do art. 3° da Lei 12.618/2012 e sem a considerag¢do do vetor
logico-juridico decorrente da renuncia irrevogavel e irretratavel imposta pelo § 8° do mesmo artigo, de
modo a ignorar o consequente enriquecimento sem causa da Unido; (ii) autonomia absoluta do regime
juridico do BE com relagdo a metodologia para célculo da aposentadoria integral no RPPS,
desconsiderando a vontade do legislador quanto a necessdria simetria de modo a manter o
planejamento previdenciario do servidor publico; (ii1)) desconsideragdo das contribuigdes
previdencidrias para pensdo militar, a despeito da garantia constitucional da contagem reciproca e
compensac¢do financeira entre os respectivos regimes dos militares € 0 RPPS dos servidores da Unido,
quando a sistematica do BE nao rotula a espécie de contribui¢cdo ou mesmo a aliquota envolvida; e (iv)
premissas incorretas, a exemplo da expressao “regime de previdéncia da Unido” estar no singular por
referir-se tdo somente ao RPPS dos servidores publicos federais — quando a interpretagdo logico-
juridica-sistematica impde referir a citada expressdo com “regime previdenciario publico ao qual
esteve vinculado”.

38. Sobre o método de interpretacdo gramatical (literal ou filologico), ressalto que me alinho
aos ensinamentos de Karl Larentz (in Metodologia da Ciéncia do Direito, 3* ed. Lisboa: Gulbenkian,
1997, p. 450-453), cuja obra defende que o significado literal da lei possui dupla missao: servir de
ponto de partida da atividade hermenéutica e tracar os limites desta, pois “uma interpretagdo que nao
se situe ja no ambito do sentido possivel, ja ndo é interpretagdo, mas modificacdo de sentido”
(destaque acrescido).

39. Como consequéncia, nem mesmo o Poder Judicidrio — sob o manto do principio
constitucional da inafastabilidade do poder jurisdicional ou vedacdo ao non liquet — pode interpretar no
sentido de conceder ou vedar direito para além do texto legal, inovando-lhe sentido, pois estaria, neste
caso, imiscuindo-se em fungdo legiferante (prerrogativa constitucional do legislador originario) e ndo
jurisdicional. Destaco, portanto, que a interpretacdo por meio de pareceres administrativos (tais como
os proferidos pela AGU no ambito de sua competéncia constitucional — mesmo que aprovados pelo
Presidente da Republica e com carater vinculante), em face do principio da legalidade estrita, com
mais razao ainda, também deve respeitar os limites estritos da lei ¢ do ordenamento juridico.

40. Em funcdo deste e de outros limites relacionados a interpretagdo literal para verificagdo da
correta aplicacdo e alcance de uma lei, a doutrina e jurisprudéncia patrias sdo unanimes em observar
que esta deve ser sempre harmonizada com os sentidos teleologico, historico-evolutivo e sistematico
da norma, pois “por si so [a interpretagdo gramatical] é insuficiente, porque ndo considera a unidade
que constitui o ordenamento juridico” (Montoro, André Franco. Introducao a Ciéncia do Direito. 29?
ed. rev. e atual - Sdo Paulo: RT, 2011, p. 425).

41. Segundo o principio da interpretacdo conforme a Constituigdo, diante de mais de uma
interpretacdo possivel da norma infraconstitucional, o intérprete deve escolher aquela que esteja em
conformidade com a Constitui¢do, “ainda que ndo seja a que mais obviamente decorra do seu texto”
(BARROSO, Luiz Roberto et al. O Comego da Historia. A Nova Interpretagdo Constitucional e o
Papel dos Principios no Direito Brasileiro. Biblioteca Digital Forum Administrativo — Direito Publico
—FA. Belo Horizonte: Férum, ano 4, n. 37, mar. 2004, p. 5).

42. No mesmo sentido, no ambito do Excelso Pretério resta tabulada a Ementa do ARE
1344854 AgR/STF-1? Turma, de Relatoria do Ministro Roberto Barroso:

1. As normas constitucionais devem ser interpretadas levando-se em conta o seu texto (interpretacdo
gramatical), sua conexio com outras normas (interpretagdo sistematica), sua finalidade (interpretacdo
teleologica) ¢ aspectos do seu processo de criaciio (interpretagdo historica). Portanto, nenhum desses
elementos pode operar isoladamente. (Grifei)
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43. Vale mencionar que a sistematica do BE prevista na Lei 12.618/2012 sofreu alteragdes pela
MPv 1.119/2022, convertida na Lei 14.463/2022, com base nos seguintes fundamentos definidos na
Exposi¢ao de Motivos EM 131/2022-ME, de 15/5/2022:

14. A Medida Proviséria ora proposta ¢ oportuna também para adequar a Lei n° 12.618, de 2012, as
mudancas trazidas pela EC n° 103, de 2019, e aos entendimentos da Advocacia Geral da Unido,
exarados no processo 03154.004642/2018-50, e aprovados pelo Sr. Presidente da Republica, em despacho
publicado no Diario Oficial da Unido, em 27 de maio de 2020, conforme explanado a seguir.

15. A EC n° 103, de 2019, alterou a formula de calculo do beneficio de aposentadoria, devendo o
servidor, para fazer jus a 100% da média dos proventos, ter 40 anos de contribuicdo. Assim, como o
Beneficio Especial possui natureza estritamente compensatoria, voltando-se para reparar as contribuicdes
previdenciarias realizadas para o RPPS pelos servidores publicos que fizeram a op¢ao de que trata o §
16 do art. 40 da Constituicdo, faz-se necessario que esta alteracdo esteja espelhada no calculo do
Beneficio Especial, para manter a simetria entre os beneficios. (...)

19. No tocante a4 adequacio ao entendimento da Advocacia Geral da Unido com relacido ao “beneficio
especial”, propoe-se inserir na Lei 12.618, de 2012, novos dispositivos extraidos daquele entendimento,
com o intuito de conferir maior seguranca juridica & Unido e aos servidores no calculo e no pagamento
do beneficio especial. Tais dispositivos sdo importantes para afastar o risco de judicializacées quanto a
formula e ao momento de calculo do beneficio especial, que ja vém sendo observadas ¢ que poderdo se
avolumar nos proéximos anos, bem como sobre os seus aspectos juridicos. (Grifou-se)

44, Destaco, do excerto acima, importantes conclusdes acerca da intencdo do legislador ao
reformar a norma, que constitui, segundo a melhor doutrina, o chamado critério subjetivo da
interpretacdo teleologica, quais sejam: (i) que a expressdo “manter a simetria entre os beneficios” ao
final da justificativa para alteragdes nos §§ 2° e 3° da Lei 12.618/2012 evidencia de forma inequivoca
que ha simetria entre a férmula de cdlculo do BE e a metodologia para calculo do beneficio da
aposentadoria integral no RPPS, desde sua tabulacdo na redacdo original (em 2012); e (ii) os
entendimentos da AGU exarados no processo 03154.004642/2018-50, com status vinculante para a
Administragdo Publica, recepcionados pelo Congresso Nacional, constam da atual redacdo do § 6° do
art. 3° da citada lei (visto que os §§ 2° e 3° foram alterados para adequagdo a EC 103/2019, conforme
alinea anterior, ¢ que nenhum outro dispositivo deste artigo foi alterado, tampouco o art. 22, que
também refere-se ao BE).

45. Nesse segundo ponto, ressalto que, embora na exposicdo de motivos da sobredita medida
provisoria tenha constado a intencdo de se positivar entendimento formulado pela Advocacia-Geral da
Unido de forma expressa, entre os quais estava a vedacdo do computo da “contribuicdo destinada ao
regime de previdéncia do militar”, no céalculo do BE (item XIII da Ementa do
Parecer 100/2019/DECOR/CGU/AGU), essa questdo nao foi positivada pelo Congresso Nacional.
Portanto, fica claro que a intengdo do legislador foi a de ndo contemplar a referida proibicdo na norma
que posteriormente foi editada (Lei 14.463/2022).

Com essas breves consideragdes, mais uma vez louvando a qualidade do voto do eminente
Relator, acompanho o Ministro Jorge Oliveira.

TCU, Sala das Sessoes, em 22 de maio de 2024.

VITAL DO REGO
Ministro
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ACORDAO N° 965/2024 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 036.695/2019-0

1.1. Apensos: TC 027.525/2022-8 e TC 040.275/2023-0

2. Grupo II — Classe de Assunto: III — Consulta

3. Consulente: Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho

4. Unidade: Tribunal Superior do Trabalho

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia

5.1. Revisor: Ministro Jorge de Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: Cristina Machado da Costa e Silva (manifestagcdo oral e por
escrito)

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal)

8. Representacdao legal: Marcelo Bayeh (OAB-SP 270.889) e William Pires (OAB-SP 447.463),
representando a Unafisco Nacional - Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida a consulta formulada pelo entdo Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho, Ministro Jodo Batista Brito Pereira, a indagar se o “tempo militar federal,
estadual ou distrital deve ser incluido nas remunera¢des de contribuicdo e/ou no fator de conversao do
beneficio especial previsto nos arts. 3° e 22 da Lei n® 12.618/2012”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, diante das razdes expostas pelo Revisor, com fundamento nos arts. 1°, inciso XVII e § 2°, da
Lei 8.443/1992, 169, inciso V, 264, caput, inciso V e §§ 1° a 3°, do Regimento Interno deste Tribunal,
em:

9.1 conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade
pertinentes;

9.2. responder ao consulente que o tempo militar federal, estadual e distrital pode ser
incluido nas remuneragdes de contribuicao e/ou no fator de conversao do beneficio especial previstos
no art. 3°, §§ 1° e 3° da Lei 12.618/2012, conforme as disposi¢des do art. 22 da mesma lei, c/c os arts.
201, § 9°-A, da Constitui¢ao Federal de 1988, 26, caput, da Emenda Constitucional 103/2019 e 100 da
Lei 8.112/1990;

9.3. dar ciéncia do inteiro teor desta deliberagdao ao consulente, aos representantes dos
processos apensos, a Secretaria Geral de Administragdo deste Tribunal e aos seguintes oOrgaos,
inclusive para que avaliem, se for o caso, a conveniéncia e a oportunidade de adotar medidas com
vistas a rever, a luz do entendimento ora exposto, regras anteriormente editadas:

9.3.1. Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9.3.2. Advocacia-Geral da Unido;

9.3.3. Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos Publicos;

9.3.4. Ministério do Planejamento e Or¢camento;

9.3.5. Ministério da Defesa;

9.3.6. Comando do Exército;

9.3.7. Comando da Marinha;

9.3.8. Comando da Aeronautica;

9.3.9. Senado Federal;

9.3.10. Camara dos Deputados;

9.3.11. Supremo Tribunal Federal,

9.3.12. Superior Tribunal de Justica;

9.3.13. Tribunal Superior Eleitoral,
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9.3.14. Superior Tribunal Militar;

9.3.15. Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios;

9.3.16. Conselho da Justi¢a Federal;

9.3.17. Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho;

9.3.18. Conselho Nacional de Justiga;

9.3.19. Ministério Publico da Unido; e

9.3.20. Conselho Nacional do Ministério Publico.
10. Ata n°® 20/2024 — Plenério.
11. Data da Sessao: 22/5/2024 — Ordinaria.
12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0965-20/24-P.
13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Vital do
Régo, Jorge Oliveira (Revisor), Antonio Anastasia (Relator) e Jhonatan de Jesus.
13.2. Ministros com voto vencido: Benjamin Zymler e Antonio Anastasia (Relator).
13.3. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS JORGE OLIVEIRA
Presidente Revisor

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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Proc. TC-036.695/2019-0
Consulta

Pronunciamento

Senhor Presidente ¢ Senhores Ministros,

Tratam os presentes autos de consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho, eminente Ministro Jodo Batista Brito Pereira, por intermédio da qual
indaga o Tribunal de Contas da Unido sobre a possibilidade de aproveitamento do tempo militar federal,
estadual ou distrital para as remuneragdes de contribui¢ao, bem como para o fator de conversao, que
compdem o calculo do beneficio especial (BE), instituido pela Lei n.° 12.618/2012.
2. A instrucdo a cargo da Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal — AudPessoal —
manifesta-se favoravelmente a referida contagem, por intermédio dos pareceres uniformes de pecas n.’s
10a12.
3. O Relator do presente feito, eminente Ministro Antonio Anastasia, apresenta voto em sentido
contrario, pela impossibilidade do aproveitamento do tempo militar para fins de incremento do beneficio
especial de que trata a Lei n.° 12.618/2012.
4. Com as devidas vénias ao competente voto de Sua Exceléncia, entendo mais acertado o
encaminhamento que propde ao Plenario o nobre Ministro Jorge Oliveira, que apresenta voto revisor
pelo conhecimento da presente consulta, respondendo positivamente ao consulente, no sentido de
defender a possibilidade de aproveitamento do tempo de servigco militar federal, estadual ou distrital,
prestado por servidor que deixa a carreira militar e toma posse em cargo civil, para fins de célculo do
beneficio especial a que fard jus quando na inatividade, caso tenha feito a opc¢do pelo regime de
previdéncia complementar instituido pelo § 14 do artigo 40 da Constitui¢ao Federal e regulado pela Lei
n.°12.618/2012.
5. Preliminarmente, ressalto que nao estou inovando aqui na posi¢ao do Ministério Publico de
Contas em relacdo a essa matéria. Apesar de o Parquet especializado ndo haver se manifestado nos
presentes autos, recordo que, quando da tramitagdo do processo TC-036.627/2019-4, consulta que
analisou diversos pontos relativos ao calculo do beneficio especial instituido pela Lei n.® 12.618/2012,
o nobre Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado havia se alinhado ao posicionamento defendido pela
unidade instrutiva e defendeu, assim como fago agora, o aproveitamento do tempo militar para fins de
calculo do beneficio especial.
6. O Relator do feito a época, nobre Ministro Benjamin Zymler entendeu mais prudente ndo
tratar da questao naquela assentada, razdo pela qual o Acérdao n.° 2.611/2022 — Plenario, que apreciou
o referido processo TC-036.627/2019-4, ndo se manifestou sobre o ponto relativo a contagem ou ndo do
tempo militar para fins de BE, o que esté a se discutir nos autos que hoje o Pleno aprecia.

7. Apesar de respeitar as judiciosas consideragdes trazidas pelo Relator do feito, entendo que o
ponto que mais me sensibiliza nessa matéria € o da seguranca juridica, pelas razdes que passo a expor.
8. Especificamente em relagdo ao tempo de forcas armadas, o artigo 100 da Lei n.° 8.112/1990

estipula que:
“Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo de servico piiblico federal, inclusive o
prestado as Forcas Armadas” (grifo nosso).
9. Para o militar que se desliga da carreira e toma posse em cargo federal civil, o tempo de
servico de servigo prestado em atividade castrense deve ser computado para todos os efeitos no regime
proprio dos servidores civis. Da leitura do artigo 100 da Lei n.° 8.112/1990 se depreende que ndo ha
diferenca na contagem do tempo de servigo publico federal, seja de natureza civil ou militar.
10. Em outras palavras, o militar que resolveu deixar a carreira castrense e tomou posse em
cargo federal tinha, ndo somente a expectativa, mas o direito a trazer o seu tempo militar e vé-lo
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computado para todos os efeitos, como se tempo civil fosse, nos termos do que dispde o citado artigo
100 da Lei n.° 8112/1990.

11. Portanto, em relagdo ao tempo de forgas armadas, entendo, com todas as vénias, que ndo ha
davidas quanto a possibilidade de sua contagem para fins do calculo do beneficio especial da Lei n.°
12.618/2012, pois esse tempo, ao ser averbado no regime proprio dos servidores federais, tem o mesmo
peso de tempo de servigo publico federal civil, com todos os efeitos ao servidor.

12. Por sua vez, o tempo prestado pelo militar das esferas estadual e distrital contara para fins
de aposentadoria e de disponibilidade, nos termos do artigo 103 da mesma Lei n.° 8.112/1990.
Considerando, no entanto, que a Lei n.° 12.618/2012 considera as remunerac¢des ¢ a quantidade de
contribui¢des para os regimes proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
todos com o mesmo peso, as consideragdes que teco em relacdo ao tempo de Forgas Armadas se
estendem ao tempo prestado pelo ex-militar, agora servidor civil, na esfera estadual e distrital.

13. A partir da Emenda Constitucional n.°41/2003 e da Lein.® 12.618/2012, o regime de calculo
dos proventos de aposentadoria do servidor publico civil pode se dar de trés formas:

a. regime de paridade dos proventos com a remuneragdo dos servidores da ativa: o servidor
percebe o valor da ltima remuneragao da ativa e tem os proventos reajustados sempre que se modifica
a remuneracao do cargo dos servidores em atividade;

b. média dos proventos: o valor da aposentadoria ¢ calculado com base nas remuneracdes
percebidas pelo servidor, considerados ainda os valores de remuneragdes em outros regimes
previdencidrios, inclusive o regime militar, nos termos da Lei n.° 10.887/2004; os proventos de
aposentadoria s3o atualizados com base no mesmo indice que reajusta os beneficios pagos pelo INSS
aos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social,

c. percepcao de aposentadoria estatutaria limitada ao valor do teto do RGPS, acrescido de
um beneficio especial, instituido pela Lei n.° 12.618/2012, que tem a natureza de parcela compensatoria,
que visa retribuir ao servidor os valores de contribui¢do vertidos para os regimes proprios da Unido, dos
Estados, dos Municipios € do DF, incidentes sobre remuneragdes que tenham ultrapassado o valor do
teto do INSS.

14. Ao se analisar os trés regimes de calculo atualmente possiveis, o tempo de servigo militar
que o servidor averba ao tomar posse em cargo civil federal ¢ integralmente aproveitado nos dois
primeiros regimes, o de paridade e o de média.
15. No primeiro caso, o tempo militar ¢ considerado tempo de servigo publico e ¢ computado
para se atingir os tempos de contribui¢cdo exigiveis para a obtengao da aposentadoria com paridade. No
segundo caso, além de completar o tempo necessdrio para o cumprimento dos requisitos temporais para
a aposentadoria, as remuneragoes militares sao atualizadas e computadas para o célculo da média que
serve de base para a atribuicdo dos proventos de aposentadoria, nos termos dispostos na Lei n.°
10.887/2004.
16. No caso do regime de previdéncia complementar, de que trataa Lein.® 12.618/2012, o tempo
militar averbado pelo servidor civil € considerado apenas para o atendimento aos requisitos de tempo de
contribuicdo previstos nas regras de aposenta¢cdo. No entanto, pelo entendimento defendido pelo nobre
Relator, esse periodo de trabalho ¢ totalmente desprezado para fins de célculo do beneficio especial, com
perda para o servidor que fez a escolha pela nova sistematica de calculo dos proventos.
17. Considerando que o militar deixou a carreira castrense com a expectativa de que o seu tempo
seria computado para todos os efeitos no regime proprio dos servidores civis, a adogao de uma regra que
limita o aproveitamento do tempo militar para fins de aposentadoria e que promove a reducao da eficacia
desse tempo parece contrariar o disposto nos artigos 100 e 103 da Lei n.° 8.112/1990. Por isso, defendo
que o encaminhamento proposto pelo nobre Revisor visa corrigir uma interpretacao literal da Lei n.°
12.618/2012, que melhor se adequa ao regime juridico dos servidores federais.
18. Além disso, vislumbro evidente quebra ao principio da seguranga juridica, uma vez que se
esta a tratar de servidores civis, ex-militares, que, quando de sua posse no cargo civil, tinham a confianga
e o direito de terem o computo do tempo prestado em atividade castrense para fins de aposentadoria,
fizeram a escolha pelo regime complementar, cuja op¢ao ¢ irretratavel e irrevogavel, e agora ndo podem
2
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mais retornar ao “status quo ante”, correndo o risco de perderem anos e anos de tempo de servigo militar,
com a correspondente redugdo no valor de seu beneficio especial.

19. Ademais, se o objetivo do beneficio especial ¢ compensar os valores recolhidos pelo servidor
em toda a sua trajetoria pelo servigo publico para os regimes proprios da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal até a data da formalizagdo da opg¢ao pelo regime complementar, ndo se
pode olvidar que, pelo menos no caso das Forgas Armadas, o servidor, enquanto era militar em atividade,
também fazia uma contribui¢do mensal para a pensao militar (7,5%) e para o fundo de satude (3,5%).
Tais percentuais chegavam aos 11%, que era a mesma aliquota paga pelos servidores civis.

20. Posteriormente, assim como a Emenda Constitucional n.° 103/2019 majorou
significativamente os valores de contribui¢do previdencidria dos servidores civis, a Lei n.° 13.954/2019,
ao modificar aspectos da Lei n.° 3.765/1960, que regula as pensdes militares concedidas pelas Forgas
Armadas, praticamente igualou os percentuais de contribui¢ao dos militares aos servidores civis,
evidenciando que ha uma conexao bastante estreita entre os regimes previdenciarios e contributivos de
ambos os regimes e 0 que, em minha compreensao, refor¢a nosso entendimento sobre a necessidade de
aproveitamento do tempo militar também para o regime de previdéncia complementar de que trata a Lei
n.° 12.618/2012.

21. A pensdo militar e a assisténcia a satide sdo aspectos de um sistema de previdéncia, que
também sao contemplados no regime préprio de previdéncia dos servidores civis federais. Se o militar
fez tais aportes para o regime de assisténcia dos militares em valores que excedem o teto do RGPS, ao
migrar para o regime proprio dos servidores civis, pela posse em cargo publico civil, € de toda a justiga
que o servidor seja compensado, na forma do beneficio especial, pelos valores aportados acima do teto,
sob pena de enriquecimento ilicito por parte da administragcdo federal.

22. Nesse sentido, compreendo que cabe ao servidor civil que migra para o regime
complementar de previdéncia, uma vez que sua op¢ao tem carater irretratavel e irrevogavel, o direito ao
computo do tempo prestado como militar, bem como das remuneragdes militares (aqui entendida a soma
do soldo com as gratificagdes que serviram de base para a contribui¢cao militar) que tenham ultrapassado
o valor do teto do RGPS, para fins de calculo do beneficio especial.

23. Por fim, ressalto o aspecto tratado pelo nobre Ministro Jorge Oliveira, em relacao aos efeitos
financeiros da referida contagem do tempo militar. Trata-se de direito que alcanga apenas os servidores
civis que averbaram tempo militar, que fizeram a opg¢ao pelo regime de previdéncia complementar e que
fazem jus ao beneficio especial. Ademais, a majora¢do do BE somente tera efeitos financeiros quando o
servidor civil vier a falecer ou a se aposentar.

24. Ante o exposto, alinho-me ao voto trazido pelo nobre Ministro Revisor Jorge Oliveira,
renovando minhas escusas ao eminente Ministro Relator Antonio Anastasia.

Ministério Publico de Contas, em 22 de maio de 2024.

Cristina Machado da Costa e Silva
Procuradora-Geral
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