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PARECER JURIDICO N° 30/2018/GEJUR/FUNPRESP-EXE

PROCESSO N° 00182/2017

INTERESSADA: Diretoria Executiva da Funpresp-Exe
ASSUNTO: Aspectos Juridicos relacionados ao Beneficio Especial

previsto na Lei n® 12.618 /2012.

Ementa:

I. Analise juridica acerca do Beneficio Especial
previsto na Lei n® 12.618/2012.

II. Consolidagao de quesitos apresentados pela
Diretoria Executiva da Funpresp-Exe.

III. O beneficio Especial nio detém natureza
juridica previdenciaria, correspondendo a uma
compensagido pelas contribui¢des vertidas ao
Regime Proprio de Previdéncia Social pelo
servidor publico, no periodo anterior a
alteracdo do regime previdenciario, sob uma
base de calculo superior a protecio que sera
disponibilizada quando da ocorréncia dos
riscos sociais tutelados.

IV. Ao homologar a op¢io constitucional, sio
transferidos ao patrimonio juridico do servidor
publico os direitos e as obrigacGes previstos em
lei, sob os quais se fundou a decisdo pessoal de
alteracdo de regime previdenciario, incluidas,
por 6bvio, as regras de calculo estabelecidas no
art. 3°, da Lei n°® 12.618/2012, constituindo-se
em verdadeiro direito adquirido.

V. Nio ¢ permitida, dentro do Estado
Democratico de Direito, alteragio legislativa
que venha a modificar as regras e as condi¢oes
estabelecidas na Lei n° 12.618/12, as quais
fundamentaram a decisio de exercicio da
opgdo constitucional prevista no art. 40, §16,
que se tornou irretratavel e irrevogavel por
forca de lei. Observancia dos principios da
boa-fé, da seguranca juridica e da protegio da
confianca.

VI. Diante da previsdo legal (art. 22, da Lei n°
12.618/12) e do direito assegurado a
compensacio financeira constitucional, ndo ha
como desconsiderar o periodo de contribui¢io
dos  servidores  publicos da  Unido,
anteriormente vertidas aos regimes proprios de
Estados, Distrito Federal e¢ Municipio, sob
clara afronta aos principios da isonomia e da
vedagio ao enriquecimento indevido do
Estado.

VII. A gratificacdo natalina devera ser
contabilizada como  contribuicio  mensal
independente, de forma que, no momento do
calculo do Beneficio Especial, cada ano
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trabalhado e contribuido equivalera a 13 (treze)
contribuicoes mensais.

VIII. Os regimes dos militares e civis ndo se
confundem ou comunicam, sendo impossivel
compreender que as contribui¢oes vertidas ao
regime proprio dos militares possam, de
alguma forma, repercutitr no calculo do
beneficio especial de ex-militar que assumiu
cargo efetivo civil a posteriori.

IX. Quesitos respondidos especificamente.

X. Sugestdo de encaminhamento a Consultoria
Juridica do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao para analise.

I. RELATORIO

1. Por meio da PDE n° 223/2017, a Ditetoria Executiva da Funpresp-Exe
encaminhou a Geréncia Juridica diversos questionamentos relacionados ao Beneficio
Especial previsto no art. 3°, da Lei n°® 12.618/2012.

2. Diante da proximidade da data final prevista no art. 92, da Lei n°® 13.328/2016, para
realizagao da opgao do regime previdenciario, os servidores publicos federais aumentaram a
procura por informagdes sobre o processo de migracao e, em especial, por maiores
esclarecimentos sobre o Beneficio Especial.

3. Desta forma, foi solicitada manifestagao da Geréncia Juridica acerca dos seguintes
quesitos:

“BLOCO 1: NATUREZA JURIDICA DO BENEFICIO ESPECIAL

1) Qual a natureza juridica do Beneficio Especial/ BE? E provento de aposentadoria on uma
indenizagdo pela migragdo de regime previdencidrio?

2) Sobre o Beneficio Especial incidird contribuicao previdencidria (atualmente, 11%)?

3) O BE assemelba-se ao direito acumnlado (art. 17 da 1.C 109, de 2001) do servidor priblico
federal no plano de BD/ beneficio definido administrado pelo RPPS [ Uniao?

BLOCO 2: SEGURANCA JURIDICA

4) Considerando que o servidor leva em conta o beneficio especial na tomada de uma decisao
irrevogdvel e drretratdvel sobre sen regime previdencidrio, eventuais alteragoes das regras e formula
do Bencficio Especial atingiriam aqueles que migrarem antes destas alteragoes? Em que momento
¢ realizado o calenlo do BE (data da migracao on da aposentadoria/ pensao)?

5) Qnal a seguranga juridica do exercicio irretratavel da opedo de migragao de regime
previdencidrio a ser exercida pelo servidor pitblico federal em caso de mudanca ou revogacao do art.
3%da Lein°12.618, de 20122

6) Quando da aposentadoria do servidor piblico federal o cilenlo do BE serd feito com as
condigoes da data da aposentadoria ou com as condigoes da data de mudanga do regime (§2° do
art. 3° da 1ei 12.618, de 2012)2

7) O exercicio da opedo de migragao de regime previdencidrio ¢ um negdcio juridico perfeito previsto
na CE (§16 do art. 40) que nao pode ser alterado, do ponto de vista do direito temporal e da
seguranga juridica, posteriormente por ountra 1ei ou Emenda Constitucional?
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8) O simulador do cileulo do BE, disponibilizado pelo SIGEPE-SEGRT/MPDG ou pela
Funpresp/ Exe (6rgd0 da administraco indireta vincnlado ao MPDG), ¢ uma garantia do valor
a ser recebido pela Unido quando da aposentadoria?

9) Caso o servidor piiblico se exonere da administracio priblica ele terd direito ao recebimento
mensal continnado do Beneficio Especial?

10) O §2° do art. 3° da 1ei 12.618 prevé a expressao "na forma regulamentada pelo Poder
Excecutivo”. A que se refere ¢ quais as implicagoes? Seria preciso entio um Decreto Presidencial
para regulamentar o BE?

11) A reabertura do prazo para migracio de regime (art. 92 da 1ei 13.318/16) retiron dos
"novos" optante pelo RPC o direito de recebimento do BE, diante do que preconiza seu paragrafo
tinico?

12) O BE ¢ um saldamento parcial da aposentadoria voluntaria do servidor priblico do plano de
BD/ beneficio definido no ambito do RPPS/ Unido?

BLOCO 3: CALCULO DO BENEFICIO ESPECIAL

13) A formula de cilenlo do Beneficio Especial apresenta divergéncias entre o tempo de
contribuicao (FC/ Fator de Conversao, apenas contabilizando a quantidade de contribuicies para
0 regime de previdéncia da Unido) e a média das contribuigoes (que contabiliza a quantidade de
contribuicoes vertida para os regimes da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Esta
distingao padece de algum vinculo juridico?

14) A gratificacio natalina ¢ considerada "contribuicao mensal' para fins do conceito de Te (art.
3°, §3°, dalein 12.618/12)?

15) A forma de cilenlo prevista na Lei n° 10.887/ 2004 diverge da forma prevista no BE (que
desconsidera o periodo de contribuicao ao RGPS /INSS). Neste sentido, averbagio do periodo de
contribuigio a0 RGPS /INSS funcionaria como requisito do tempo de contribuicio exigido na
CF mas nao participaria da base de calenlo do BE? Ha algum vicio juridico nesta interpretagio?
16) As contribuigies previdencidria feitas pelo militar para o regime de previdéncia das forcas
armadas ¢ computado tanto na média guanto no FC/ Fator de Conversao, no caso em que depois
0 militar entra por concurso pitblico na carreira civil da administragio priblica federal, no clculo
do Beneficio Especial?

17) Em caso de aprovaciao da PEC 287/2016 antes do final da reabertura do prazo para
migragao de regime previdencidrio (art. 92 da Lei n° 13.318, de 29/jul/2016), os valores
estipulados no denominador do FC para cileulo do BE, Tt (tempo total de contribuigao) de 455
para servidor piiblico titular de cargo efetivo homem e de 390 para servidora mulber, relativos
atualmente ao tempo de contribuicao requerido para a aposentadoria voluntdria, estipuladas nas
alineas (a) e (b) do inciso 111 do § 1° do art. 40 da CF, serdo automaticamente alterados?29) Se
o tempo do RGPS [ Unido ¢ computado (averbado) para compor o tempo de contribuiio exigido
n0s termos das alineas (a) ¢ (b) do inciso 11l do § 1° do art. 40 da CF ndo seria discriminatirio
exccluir do cdlento do valor do BE, tanto para a média (1° parte da formula) guanto para o FC
(2° parte da formula)?

18) Se o tempo do RGPS/ Unido ¢ computado (averbado) para compor o tempo de contribuigio
exigido nos termos das alineas (a) ¢ (b) do inciso 11l do § 1° do art. 40 da CF nao seria
discriminatdrio excluir do cdlenlo do valor do BE, tanto para a média (1° parte da formula)
guanto para o FC (2 parte da formula)?

19) O servidor priblico que entron antes de 17an2004 ¢ tem direito a integralidade (100% da
dltima remuneragio) perderia com o cdlenlo da média para o BE (17 parte: média aritmética
simples das 80% maiores remuneragoes anteriores a data de mudanca do regime previdencidrio)?
20) Qual a melbor data ou més antes de 28jul2018 para o servidor pitblico federal exercer a
miigragdo de regime previdencidrio? Seria na data do aniversdrio do servidor piiblico? Ou no miés
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de dezenibro/ 2017 por conta do reajuste do teto do RGPS gue acontece em 1° de janeiro de cada
ano? Ou no #iltimo dia previsto no art. 92 da Lei n° 13,318, de 20167

BLOCO 4: BENEFICIO ESPECIAL (ASPECTOS ESPECIFICOS)

21) A previsdo de proporcionalidade no beneficio previdencidrio pago pelo RPPS (aposentadoria
por invalidez, p. ex.) gera algnm impacto no BE?

22) Existe 13° ou gratificagdo natalina no pagamento do BE?

23) Caso o servidor pitblico migre de regime previdencidrio e opte por ingressar como participante
na Funpresp haverd transferéncia de reserva matemdtica do RPPS/Unido para a Entidade que
administra o regime de previdéncia complementar?

24) O beneficio especial serd pago por guem: Unido on Funpresp?

25) O beneficio Especial serd pago somente nos casos de aposentaria (voluntaria ou compulsiria)?
Ou também nos casos de aposentaria por invalidez ou pensao por morte?

26) Qual o tempo de recebimento do beneficio especial?

27) No caso em que o servidor pitblico federal em atividade tenba exercido a migracio de regime
previdencidrio e ele venha a falecer, serd aplicado o percentual atualmente (inciso 1 do § 7° do art.
40 da CF) de reposigao (70%) sobre o valor do beneficio especial a ser pago para os beneficidrios?
28) No caso em que o servidor pitblico federal ja aposentado e recebendo o BE e ele venba a
falecer, serd aplicado o percentual atnalmente (inciso I do § 7° do art. 40 da CT) de reposigio
(70%) sobre o valor do beneficio especial a ser pago para os beneficidrios?

29) Deve-se aplicar os requisitos introduzidos pelo art. 3° da Lei n° 13.135, de 17/ jun/ 2015,
10 que se refere a exigéncia de caréncia de contribuicao, ao tempo de casamento on unido estavel e
ao tempo de recebimento em funcdo da idade do(a) pensionista, no caso do pagamento do BE
decorrente de pensao por morte do servidor priblico federal?

30) Em caso de aprovacao da PEC 287/2016, deverd ser aplicado ao valor do Beneficio
Especial, em caso de pensio por morte, a equivaléncia de uma cota familiar de 50%, acrescido de
cotas nao reversiveis (no caso de perda da gualidade de segurado) de 10 pontos percentuais por
dependente?

31) Os servidores paiblicos civis oriundos de outros entes da federacao (E/M/DEF), sem quebra
de continuidade no cargo pitblico estatutdrio, quando ingressarem na administragio priblica
federal, terao direito ao recebimento do BE a ser pago pelo RPPS/ Uniao?” (Grifos originais).

4. Eis o relatério. Segue manifestacio.

II. ANALISE JURIDICA

I1.1 — Da abrangéncia e finalidade do parecer juridico

5. Preliminarmente, sublinhe-se que a analise juridica ora empreendida se
circunscreve a consulta realizada consistente na analise e resposta dos quesitos
apresentados pela Diretoria Executiva, relacionados ao Beneficio Especial previsto no art.
3°, da Lei n° 12.618/2012.

0. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, administrativa e de
conveniéncia e oportunidade. Em relagao a estes, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacao as necessidades da Fundacio, observando os requisitos legalmente impostos.
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I1.2 — Da metodologia aplicada na analise juridica.

7. De inicio, registre-se que a Diretoria Executiva da Funpresp-Exe, como afirmado
na PDE 223/2017, compilou diversos questionamentos sobre o processo de migracio de
regime previdenciario relacionados ao Beneficio Especial de que trata o art. 3°, da Lei n°
12.618/2012, classificando-os em quatro estruturas especificas: Natureza Juridica,
Seguranca Juridica, Calculo e Aspectos Especificos.

8. Tendo em vista a complexidade do tema e a quantidade de questionamentos a
serem respondidos, optarei pela analise juridica dos 03 primeiros topicos de forma
independente para, ao final, responder especificamente cada quesito.

9. Ademais, antes de adentrar na anilise de mérito do tema, cabe rememorar os
aspectos constitucionais e infraconstitucionais que versam sobre o novel regime
previdenciario dos servidores publicos federais titulares de cargos efetivos.

10. E de se relembrar que o § 16 do art. 40 da Constituicio Federal dispde que:

J 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opg¢ao, o disposto nos §§f 14 ¢ 15
poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servio pilblico até a data da publicagio do
ato de instituicao do corvespondente regime de previdéncia complementar.

11. Os §§ 14 e 15 a que se refere o § 10, por sua vez, trazem as seguintes regras
constitucionais:

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime de
previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo
[fixar, para o valor das aposentadorias e pensoes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201.

§ 15, O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus pardgrafos, no
qgue conber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza
piiblica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de
contribuicao definida.

12. A Unilo, através da Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012, instituiu o regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargos efetivos
da Unido e fixou o teto do Regime Geral de Previdéncia Social (doravante “teto do RGPS”
ou simplesmente “teto”) para a concessao de aposentadorias e pensdes por seu Regime
Préprio de Previdéncia Social (doravante “RPPS” ou “regime préprio”).

13. Com efeito, o art. 1° da Lei n. 12.618, de 2012, assim determina:

Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o regime de previdéncia complementar a que se
referem os §§ 14, 15 ¢ 16 do art. 40 da Constituicio Federal para os servidores pitblicos
titulares de cargo efetivo da Unido, suas antarquias e fundagies, inclusive para os membros do
Poder Judicidrio, do Ministério Pitblico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido.

§1°. Os servidores e os membros referidos no caput deste artigo que tenham
Ingressado no servigo piiblico até a data anterior ao inicio da vigéncia do
regime de previdéncia complementar poderio, mediante prévia e expressa
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opgao, aderir ao regime de que trata este artigo, observado o disposto no
art. 30 desta Lel.

14. Destarte, ao instituir o Regime de Previdéncia Complementar previsto no art. 40, §§
14, 15 e 16 da CF, a Lei 12.618/2012 inaugurou o novo modelo previdenciario para os
servidores ingressos no servigo publico apds 04.02.2013" e facultou — conforme previsto no
texto constitucional — aqueles servidores que ja exerciam cargos publicos efetivos a opgao
pela alteracao do regime previdenciario.

15. Para tanto, o art. 3° da Lei n°® 12.618/2012 previu a aplicabilidade do limite maximo
as aposentadorias e pensoes pagas pelo RPPS o valor do teto do RGPS, estabelecendo o
pagamento de um beneficio especial para aqueles servidores publicos que, mesmo ingressos
no servigo publico antes da vigéncia do RPC, realizassem a op¢ao prevista no {16 do art.
40 da Constitui¢ao Federal com edigdo de suas regras. Tratar-se-4 deste tema em topico
especifico.

16. Este complexo de regras, pode-se dizer, ¢ o ber¢o das diversas duvidas dos
servidores publicos federais, coletadas e sintetizadas na presente consulta.

I1.3 - DO BENEFICIO ESPECIAL PREVISTO NO ART. 3° DA LEI N°
12.618/12

11.3.1 — Da Natureza Juridica.

17. Ao se analisar o citado art. 3°, da Lei n° 12.618/12, o primeiro questionamento que
exsurge ¢ sobre qual a natureza desse beneficio e suas repercussdes. Seria um beneficio
previdenciario ou teria natureza civil?

18. Talvez, em analise apressada, a primeira impressao, estando encartado em lei que
versa sobre regime previdenciario, seria de que se trata de beneficio previdenciario.

19. Porém, para se alcangar a devida compreensao sobre o tema, deve-se aprofundar os
estudos sobre a prépria Previdéncia Social, seus beneficios, caracteristicas e principios.

20. Em sintese, pode-se definir a Previdéncia Social como espécie s#7 generis de seguro
publico que tem como fungao/objetivo garantir que as fontes de renda do trabalhador e de
sua familia sejam mantidas diante da perda da capacidade laboral, temporaria (doenca,
acidente, maternidade) ou definitiva (morte, invalidez, velhice), através do pagamento de
beneficio especifico (prestaciao) para cada tipo de evento.

21. A Previdéncia Social, como se sabe, comporta dois regimes basicos: o Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, voltado para os profissionais de ordem geral; e os
Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, voltados aos servidores publicos titulares
de cargos publicos efetivos e militares. Em paralelo, existe o Regime de Previdéncia
Complementar - RPC.

22. A natureza juridica dos regimes previdenciarios nao ¢ contratual, mas sim,
institucional ou estatutaria, na medida em que o Estado, por meio de lei — utilizando o

! Data de publicagdo no DOU da Portaria MPS/PREVIC/DITEC n° 44, de 31 de janeiro de 2013, que aprovou o Regulamento do
Plano Executivo Federal, administrado pela Funpresp-Exe.
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Poder de Império — impde as regras de vinculagio (obrigatoria) ao sistema, assim como, os
requisitos minimos para a fruicdo de suas prestagoes.

23. As prestacoes previdenciarias, comumente chamadas de beneficios previdencidrios, pois,
constituem o resultado da intervencao estatal para protecio dos chamados riscos ou
necessidades” sociais. Ou seja, constituiria a formalizacio da cobertura securitria dos
sinistros.

24. Assim, os beneficios previdenciarios podem ser conceituados como o resultado da
prestagao protetiva dos Estados para a cobertura de eventos sociais previamente
concebidos.

25. A Previdéncia Social, portanto, é constituida de um conjunto de normas, regras e
principios que estabelece a aplicagdo, vigéncia, natureza e requisitos dos bens juridicamente
tutelados e das respectivas prestagoes estatais.

26. Entao, a primeira conclusdo que se pode apontar é que um beneficio, para
ter natureza previdenciaria, deve ser oriundo desse sistema e objetivar a protegao de
riscos sociais previamente estabelecidos.

27. Aprofundando um pouco mais, vé-se que tanto o Regime Geral de Previdéncia
Social quanto os Regimes Proprios da Previdéncia Social possuem regras, conceitos,
requisitos e institutos especificos.

28. Logo, e focando no RPPS da Unido em virtude da natureza da consulta, tem-se que
estas regras basicas constituem os vieses de sustentacao do proprio sistema, onde estio
estabelecidas as regras de contribuicao, de vinculagao, de caréncia, de concessao, dentre
outras.

29.  As principais regras de funcionamento do RPPS estdo previstas no art. 40 da
Constituicio Federal, o qual ja foi alterado por emendas constitucionais (20/98,41/03 e
47/05), transcrito abaixo na patte que interessa:

Aprt. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarguias e fundagoes, ¢ assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicao do respectivo ente priblico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial ¢ o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

§ 1% Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calenlados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§f 3°¢ 17:
Redacio dada pela Emenda Constitucional n’41, 19.12.2003)

1 - por invalides, permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribuicao, exceto se
decorrente de acidente em servio, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa on incurdvel, na
Jforma da lei; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

II - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicio, aos 70 (setenta)
anos de idade, on aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n’ 88, de 2015)

2.0 ilustre doutrinador Fabio Zambitte Ibrahim, acompanhado de outros doutrinadores, adota a expressdo necessidades sociais
especialmente diante do beneficio salario-maternidade, que acoberta o periodo inicial da maternidade, o qual ndo poderia ser
conceitualmente designado “risco”.
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I - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no
servigo priblico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, observadas as
seguintes condigoes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) sessenta anos de idade ¢ frinta e cinco de contribuigdo, se homem, ¢ cinquenta e cinco anos de
idade ¢ trinta de contribuicdo, se mulber; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1993)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, ¢ sessenta anos de idade, se mulber, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigio. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n” 20, de
1998)

§ 2% Os proventos de aposentadoria e as pensies, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo
exceder a remuneragdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se den a aposentadoria on
que serviu de referéncia para a concessao da pensao. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
1’20, de 1998)

§ 3° Para o cilenlo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serdo
consideradas as remuneragoes utilizadas como base para as contribuicoes do servidor aos regines
de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redagio dada pela
Ewmenda Constitucional n’41, 19.12.2003)

§ 4°E vedada a adogio de requisitos e oritérios diferenciados para a concessio de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos fermos definidos em leis
complementares, os casos de servidores: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n’ 47, de
2005)

1 portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n’ 47, de 2005)

II que exceram atividades de risco; (Emenda Constitucional n’ 47, de 2005)

I cujas atividades sejam exercidas sob condicoes especiais que prejudiquem a saside on a
integridade fisica. (Incluido pela Emenda Constitucional n’47, de 2005)

[+]

30. Pela leitura do texto constitucional, percebe-se que o servidor publico possui trés
formas de aposentadorias, quais sejam: por invalidez, compulsoria ou voluntaria. Além
desses beneficios, tem-se a previsao de pagamento de pensio em fungao do falecimento do
servidor publico a algum dependente legalmente habilitado, se houver.

31. Para além desses beneficios, leis infraconstitucionais previram outras espécies de
prestagcdes para a cobertura de diversos riscos sociais, como doenga, maternidade ou
reclusio, dentre as quais a Lei n° 8.112/91 encontra grande destaque.

32. E de se observar que os Regimes Préprios de Previdéncia Social ndo poderdo
conceder beneficios distintos dos previstos no RGPS, salvo disposi¢do em contrario
da Constitui¢dao Federal, ficando restritos aos seguintes:

I — Quanto ao servidor:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria compulséria;

¢) aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicao;

d) aposentadoria voluntaria por idade;

e) aposentadoria especial;

f) auxilio-doenca;
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@) salario-familia; e

h) salario-maternidade.

IT — Quanto ao dependente:
a) pensido por morte; e

b) auxilio-reclusio.

33. Esta informacio estd expressamente estabelecida no art. 5°, da Lei n°® 9.717/98, in
verbis’:

Art. 5° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores pilblicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios, dos militares dos Estados ¢ do Distrito Federal nao
poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de
Previdéncia Social, de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo
disposicio em contririo da Constituicio Federal,

34. Portanto, parece for¢oso concluir que o rol de beneficios previdenciarios pagos nos
RGPS e RPPS ¢ taxativo, o que significa que nenhum outro beneficio podera ser pago, a
titulo previdenciario, além daqueles previstos nas leis e na Constituicao Federal.

35. Esta, pois, é a segunda conclusio obtida até o momento.

36. Seguindo o estudo, vé-se que a Constitui¢ao Federal estabeleceu, em seu art. 40, um
complexo de regras previdenciarias para a concessao dos respectivos beneficios. Entao,
indicou critérios e requisitos para concessao, contribui¢ao, limites remuneratorios e gozo de
beneficios.

37. Ou seja, a propria Constituicao Federal estabeleceu regras de elegibilidade, de
caréncia, de vinculagdo obrigatéria, de reajustes, de vedagoes e de concessoes, além das
especificidades, constituindo o verdadeiro arcabougo normativo e principiolégico do
regime juridico previdenciario dos servidores publicos.

38. Retornando um pouco no conceito de Previdéncia Social, a protecao previdenciaria
tem por escopo a cobertura de determinados riscos sociais eleitos pelo legislador como
relevantes, de modo a merecer atencdao do Estado.

39. Nesse sentido, tem-se que, para cada risco social eleito (doenga, invalidez, morte,
redugio da capacidade laboral, prote¢ao a maternidade, idade avangada), ha uma prestagao
previdenciaria correspondente, destinada a cobertura da situagao que, implicando em
afastamento do segurado de atividade laboral, lhe garanta a sobrevivéncia ou o amparo a
seus dependentes.

40. Dai a instituicdo dos diversos beneficios, cada um tendo como pressuposto um
evento especifico, de modo que, por principio, cada situacio de risco corresponderia a um
unico beneficio, uma vez que a concessio de mais de um beneficio para a mesma situacido é
contraria a l6gica da protegao previdenciaria, com sérios riscos a sustentabilidade financeira
e atuarial do sistema.

3 Neste mesmo sentido, o art. 25 do Decreto n° 3.048/99 — que regulamenta o Regime Geral de Previdéncia Social - estabelece o rol
taxativo dos beneficios previdenciarios.
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41. Vé-se, pois, que para cada espécie de “risco existe uma cobertura especifica. Para a
sobrevida ou invalidez permanente, ha a aposentaria; para a morte, a pensao; para a
reclusio, o auxilio, etc.

42. Tém-se claro, pois, que, para cada evento social previamente identificado,
havera exclusivamente um unico beneficio para cobertura, oriundo do mesmo
vinculo previdenciario.

43. E o que a doutrina mais especializada costuma identificar como (sub)principio da
unicidade, pelo qual é vedado a concessio de mais de um beneficio, oriundo do mesmo
vinculo previdenciario, para proteger o mesmo bem juridico tutelado. Em outras palavras,
nao é permitido o pagamento de mais de um beneficio para cobertura de um dnico risco
social, advindo do mesmo vinculo previdenciario®.

44. Nas palavras do douto professor Wladimir Novas Martinez:

A relagao previdencidria ¢ ‘ntuito personae’. Logo, esse vinculo ¢ iinico e, como consequéncia, o
beneficio substituidor deve ser apenas um. Dai a regra da inacumunlabilidade de prestagies.

Esta conclusao ¢ vdlida dentro de um sistema, devendo-se cogitar de estendé-la a multiplicidade de
regimes, isto ¢, adotd-la em um sistema verdadeiramente nacional.

Quem exerce duas on mais atividades sujeitas ao RGPS tem direito a apenas nm beneficio,
operando-se o cilenlo com base nas diferentes contribuicoes. Porém, se a pluralidade de atividades
se refere a dois on mais regimes distintos, ¢ preciso considerar a possibilidade de por a disposicao
da pessoas tantos beneficios quantos regimes existentes. Certamente, as situagies de fato sio
distorgies do regime politico, econdmico e laboral e devem ser combatidas.

45. Por outro lado, ¢ facil perceber do texto constitucional que, cada um dos beneficios
la previstos (aposentadorias e pensio por morte) possuem requisitos para caréncia,
elegibilidade, contribuicdo, concessio e beneficiarios préprios, os quais formalizam um
grupo de atributos necessarios para sua subsunc¢ao a norma.

46. Feitas estas consideragoes, impende analisar o chamado Beneficio Especial,
previsto no art. 3° da Lei n® 12.618/12, e suas especificidades.

47. Desta forma, o §5° do art. 3°, da citada Lei, prevé expressamente que “O beneficio
especial serd pago pelo drgao competente da Uniao, por ocasido da concessdo de aposentadoria,
Inclusive por invalidez, ou pensio por morte pelo regime prdprio de previdéncia da
Uniao, de que trata o art. 40 da Constituigao Federal, enquanto perdurar o beneficio pago
por esse regime, inclusive junto com a gratificacio natalina. ”

48. O texto legal estabelece claramente que o Beneficio Especial sera pago pela Uniao
POR OCASIAO da concessao de aposentadoria ou de pensio por morte pelo Regime
Proprio de Previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituigao Federal.

4 Ngo 6 simplesmente a vedagdo de cumulagéo de beneficios, o que é possivel em determinados casos. Mas sim, a proibicdo de, a
partir do mesmo vinculo previdenciario, se pagar mais de um beneficio em virtude do Unico evento social. N&o se confunde,
portanto, com acumulagdo de aposentadoria e pensdo por morte, por exemplo, que exsurgem de protecdo sociais distintas: uma,
protege a sobrevivéncia, a outra, o dependente, em virtude do falecimento do titular. Da mesma maneira, ndo se confunde com a
acumulacéo de aposentadoria de dois regimes diferentes que, por 6bvio, ndo séo oriundos do mesmo vinculo previdenciario.
5 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario. 6 edicdo — S&o Paulo: LTr, 2015, pags. 172/173.
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49. Parece 6bvio que, ao prever que o Beneficio serd pago quando da concessao de
beneficios previdenciarios especificos (aposentadorias e pensodes previstas no art. 40, da
CF), a lei estabelece um claro distinguish entre eles. Ou seja, a lei demonstra que aquele
beneficio nio se confunde com os beneficios previdenciarios, sendo estes, na
verdade, seus fatos geradores.

50. Além disso, o mesmo paragrafo legal determina ainda que o Beneficio Especial sera
pago pela Unidao, quando da concessiao de beneficio especifico do regime préprio. Aqui, ha
mais uma sinalizacdo da distingdo entre a natureza previdenciaria — propria dos beneficios
previsto no art. 40 da CF — e a natureza juridica prevista para o Beneficio Especial.

51. E consabido que, na Unido, o RPPS ¢é atualmente administrado por 6rgao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao, em regime de reparti¢ao simples,
porém, nada impede que a Unido, assim como ja acontece em alguns Estados e Municipios,
transfira a uma autarquia, por exemplo, a gestao do regime.

52. Parece claro, contudo, que ha impedimento legal em se imputar ao RPPS da Unido
a responsabilidade pelo custeio do Beneficio Especial, em razdo, especialmente, das
restricdes contidas no art. 1°, inciso II1, da Lei n® 9.717/98, transcrito abaixo:

111 - as contribuicies e os recursos vinculados ao Fundo Previdencidrio da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios e as contribuigoes do pessoal civil e militar, ativo e inativo, e
dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdencidrios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas
estabelecidas no art. 6°, inciso V1, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em
pardmetros gerais;

53. O citado diploma prevé, expressamente, que os recursos previdenciarios somente
poderdo ser empregados para o pagamento de beneficios previdenciarios do respectivo
regime. Isto, aliados ao citado art. 5° da mesma Lei — o qual veda o pagamento de
beneficios distintos dos previstos no RGPS — parece conclusivo.

54, Neste sentido, o Parecer n® 19/2013/CGNAL/DRPSP/MPS foi ululante. Confira-
se:

26. Da leitura do dispositivo da Lei, parece que honve referéncia a drgdos diversos. De um, seria
a responsabilidade pelo pagamento do beneficio especial: o drgao competente da Unido (pode ser
entendido com o drgao de vincnlo do servidor); de ontro, a concessao de aposentadoria pelo regime
priprio da Unido: o drgdo gestor do Regime (on outro, emr nome desse regime). O inconveniente
das previsoes vagas, especialmente no Decreto cujo objetivo ¢ regulamentar, ¢ deixar o tema para
interpretagao diversas dos aplicadores da norma.

[

28. O inciso 11 do art. 1° da Lei n° 9.717, de 1998, prevé que os recursos previdencidrios
somente poderdo ser empregados no pagamento dos beneficios previdencidrios do respectivo regime.
O caput do art. 5° veda que os regimes priprios concedam beneficios distintos dos previstos pelo
RGPS (aposentadoria, pensdo, saldrio maternidade, saldrio familia, anxilio doenga e anxilio
reclusdo).
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29. A Lei n° 9.717, de 1998, estabelece regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores priblicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com fundamento no art. 24, XII da Constituigio Federal. Portanto, o
decreto, ¢ sequer a lei aplicavel apenas no dmbite Pdg. 08 do Parecer n°
19/2013/ CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS federal poderiam estabelecer responsabilidades ao
regime proprio da Unido diversas daquelas permitidas pela Lei Geral.

30. Ainda que s¢ja verdadeira a afirmacio de que, financeiramente, o Regime Priprio serd
também beneficiado pela opedo do segurado em razdo da redugao do valor do sen beneficio bisico,
0 custeio do beneficio especial nio poderd ser feito com recursos previdencidrios, sob pena de afronta
a norma geral

55. Esclarecedora, assim, a distingao expressa em lei no sentido de que o Beneficio
Especial sera pago pela Unido, e nao pelo Regime Préprio de Previdéncia Social, o que
corrobora o argumento de nao se tratar, portanto, de beneficio previdenciario.

56. Ha mais, porém. Ainda na analise gramatical do texto legal, percebe-se que, ao se
referir aos beneficios previdenciarios (aposentadoria e pensao), a lei se vale da expressio
“CONCESSAQ?, transparecendo nitida a necessidade de preenchimento de requisitos e
condigdes estabelecidas em lei ou na Constitui¢ao Federal. Enquanto isso, no momento em
que se refere ao Beneficio Especial, a mesma lei se utiliza da expressao “SERA PAGO?”, o
que demonstra apenas a necessidade de adimplemento de obrigacao civil tipica.

57. Diante de mais esta distingao, aumentam os argumentos no sentido de nao possuir
natureza previdenciaria, tendo em vista que a lei nao criou quaisquer requisitos para o
pagamento do Beneficio Especial, apenas a concessao, pelo RPPS, de aposentadoria ou
pensao.

58. Isto ¢, a concessao de aposentadoria ou pensao pelo RPPS da Unido ¢ o unico fato
gerador para o pagamento do “beneficio” pela Unido, sendo nitida a distin¢do entre as suas
naturezas. Resta, pois, analisar qual o bem juridico ou risco social seria tutelado pelo
Beneficio Especial.

59. Bom, parece ébvio que o Beneficio Especial nao pretende acobertar ou proteger os
riscos sociais da sobrevida (velhice) ou da morte, tendo em vista que, em relagao a estes, 0s
servidores publicos ja fardo jus a aposentadoria ou pensao.

60. Assim, o bem juridico a que se presta tutelar o Beneficio Especial esta relacionado
aos direitos privados de patrimoénio, encabecado pela vedacio do enriquecimento sem
causa por parte do Estado, e nido propriamente a um risco social. Bem ou mal, a
aposentadoria ou pensao por morte concedidas pelo RPPS da Unido fardo frente a essas
protegoes.

ol. Nio fosse tudo isso suficiente, analisando o processo de elaboragao da Lei n°
12.618/2012 — a qual estabeleceu o pagamento do beneficio especial, como visto — através
da tramitacio do PL n°® 1.992/2007 —, tem-se que o citado projeto recebeu mais de 150
emendas, dentre as quais se destaca a Emenda n°® 20/2007 CTASP, de autoria da entio
Deputada Andrea Zito, que expressamente equiparava o beneficio especial aos proventos a
que o servidor teria direito no regime que se encontrava.

62. O Parecer aprovado na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servico Publico,
datado de 27.06.2011, de relatoria do Deputado Silvio Costa, rejeitou a citada proposta,
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afirmando que o beneficio especial se prestava a compensar o servidor publico 6.
Transcrevo zpsis litteris no que importa:

"A proposta de equiparar o beneficio especial aos proventos gue seriam devidos ao servider pelo
regime proprio de previdéncia, até o limite dos beneficios do RGPS, ¢ evidentemente equivocada.
O beneficio especial se destina a compensar o servidor pela supressio da
parcela dos proventos excedente ao apontado limite, posto que, até tal valor,
o beneficio do RGPS seria integralmente preservado. Forgoso, portanto, rejeitar
essa proposta, consubstanciada na Emenda n® 20." 7

063. Nesta hipotese, a chamada mens legilatoris® resta clara e expressa no sentido de que
este beneficio especial foi criado com natureza distinta dos demais beneficios
previdenciarios a que o servidor publico detinha direito antes de realizagdo da opgao de
regime previdenciario, nio sendo permitido ao interprete elucubrar sobre outras
possibilidades, especialmente quando corroboradas pelas demais razdes ja expostas.

64. Ou seja, o legislador rechagou expressamente qualquer tentativa de afastar sua
natureza compensatoria em relacio aos valores contribuidos sob um patamar superior ao
que seria devido, em virtude da limitagao de suas rendas previdenciarias de aposentadoria e
pensao por morte ao teto do RGPS.

65. Destarte, firme nos argumentos supramencionados, resta forcoso concluir que o
Beneficio Especial, previsto no art. 3° da Lei n® 12.618/12, ndo possui natureza
previdenciaria, mas sim compensatoria.

66. Em suma, o Beneficio Especial corresponde a uma compensacio pelas

contribui¢ées vertidas ao Regime Proéprio de Previdéncia Social pelo servidor
publico, no periodo anterior a alteragdo do regime previdenciario (opgdo prevista
no art. 40, §16, da CF), em funcido de contribuicdes realizadas sob um patamar
superior a protecdo que sera disponibilizada quando da ocorréncia dos riscos
sociais tutelados.

67. Portanto, possui nitida natureza obrigacional civil (compensatoria), que visa
recompor o patrimonio do servidor publico (bem juridico tutelado) em fungiao de
contribui¢bes realizadas em patamar superior ao necessario, tendo em vista o limite legal
dos beneficios concedidos pelo sistema (vedacao de enriquecimento ilicito pelo Estado).

68. Se fosse possivel um paralelo ao modelo securitario tradicional, seria uma forma de
compensar o valor do prémio pago a maior pelo servidor em relagio a cobertura, que, por
forca de alteracdo de regime, esta limitada ao valor do teto do RGPS.

09. Por fim, reitere-se que a unica exigéncia para o pagamento do Beneficio Especial ¢
a concessao, pelo Regime Préprio da Unido, dos beneficios de aposentadorias ou
pensdo, o que se justifica porque, diante das regras constitucionais em vigor, apenas farao
jus a citada compensacio aqueles que ultimarem sua vida laborativa vinculados a
Administracao Publica.

5 http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=892694&filename=PRL+2+CTASP+%3D%3E+PL+199
2/2007
7 Pag. 28 do Parecer.
8 Expressdo que, em lingua portuguesa, significa o pensamento, a vontade, a intencdo do legislador.
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70. Isto porque a regra previdenciaria vigente, antes da alteracao de regime, ja seguia
este rito, na medida em que o servidor apenas faria jus a qualquer contrapartida do RPPS,
independentemente do tempo e valor de contribui¢dao, caso ultimasse sua vida laborativa
vinculado a2 Administracao Puablica.

71. A lei, portanto, apenas manteve o mesmo tratamento do regime anterior para
aqueles que optaram pela migragdao de regime, limitando o valor de suas aposentadorias e
pensées ao valor do teto do RGPS, e fazendo jus a compensagio pelos valores
contribuidos anteriormente sob a base de calculo superior, desde que se mantendo sua
vinculagao ao regime até o final.

11.3.2 — Da Seguranga Juridica.

72. Como explicitado, aos servidores publicos que entraram antes da instituicdo do
regime de previdéncia complementar no ambito da Unido — em 04.02.2013 — ¢ facultado
exercer a opgao prevista no art. 40, {16, da Constituicio Federal, a qual resultara na
limitagdo dos valores das aposentadorias e das pensdes pagas pelo RPPS ao teto dos
valores pagos no RGPS.

73. Para tanto, a Lei n° 12.618/2012 — que instituiu o tegime de previdéncia
complementar — previu o pagamento, para os servidores que exer¢am a Opgao
constitucional — do Beneficio Especial como forma de compensat/ressatcir, como visto
acima, pelas contribui¢oes vertidas a maior para o Regime.

74. Nada obstante, surgem duvidas relacionadas a seguranca juridica desta migracao de
regime previdenciario e as possibilidades das alteragdes das regras advindas da citada Lei.

75. Como visto, a altera¢do constitucional promovida pela Emenda Constitucional n°
20/98, a qual autotizou a instituicio do chamado Regime de Previdéncia Complementar,
exigiu no art. 40, {16, da Carta Constitucional, que todos aqueles ja ingressos no servico
publico até o ato de instituicio do novo regime apenas teriam suas aposentadorias e
pensdes limitadas ao teto do RGPS mediante sua prévia e expressa opgao.

76. Ou seja, a Constituicao Federal facultou a este grupo de servidores a possibilidade
de alterar ou nao seu regime previdenciatio.

77. Por sua vez, a mesma Lei n° 12.618/2012 previu a mesma condi¢io (art. 1°, §1°),
acrescentando que, caso realizada a opgao, a mesma se tornaria irretratavel e irrevogavel

(art. 3°, §8°).

78. Em compensacio, o art. 3° estabeleceu o pagamento de beneficio especial,
proporcional as contribuigoes vertidas ao RPPS em patamar superior ao teto do RGPS.

79. Nada disso parece novo, porém, qual tipo de relagdo ¢ firmado entre o servidor
publico e a Administracdo e quais as garantias extrafdas desta relacao?

80. De inicio, ao prever este conjunto de regras, a lei parece estabelecer uma espécie de
transacao ou algo de natureza contratual, na medida em que delimita obriga¢oes e direitos
mutuos, mediante regras e condi¢des proprias.

81. Nessa toada, precisa-se, entdo, analisar se a migracdo de regime previdenciario

constitui espécie de contrato administrativo.
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82. Filio-me a doutrina que reconhece na expressao “Contratos Administrativos” um
género, de onde se extrai diversas espécies’. Neste sentido, ¢ possivel identificar, dentro
deste género, os acordos de vontade Administragio (convénios publicos, termos de
parceria, acordos de leniéncia, etc.), os contratos administrativos proprios (contratos de
delegacao, de colaboragao, etc.) e os contratos de direito privado realizados pela
Administracao Publica.

83. A Lei n° 8.666/93, em seu art. 2°, traz uma definicio de contratos administrativos
em sentido amplo, estabelecendo que se considera contrato “Zodo e gualguer ajuste entre drgaos
ou entidades da Administracao Piiblica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagcao

de vinculo e a estipulagio de obrigagies reciprocas, seja qual for a denominagio utilizada”.

84. Portanto, para a caracterizagdo de contrato, para os fins da lei, sio necessarias as
presencas de todos estes requisitos: ajustes entre a Administragio Publica e
particulares, acordo de vontades, estipulagio de obrigagbes reciprocas e
irrelevancia da denominacgao utilizada.

85. Cotejando estas informagdes com a Lei n° 12.618/2012, a qual — como visto —
instituiu o RPC na Unido e previu aos servidores publicos federais, ja ingressos no servico
publico antes dessa vigéncia, o pagamento de beneficio especial pela Unido quando da
concessao de aposentadorias ou pensio por morte no RPPS, parece facil chegar a
conclusao de que a opg¢ao de alteragao (migragao) de regime previdenciario constitui
contrato administrativo (em sentido amplo), na medida em que detém todos os requisitos
necessarios exigidos em lei. Vejamos:

1) Ajustes entre Administragdo Publica e particulares — o Estado, através da
lei, oferta, faculta, a determinado grupo de servidores publicos (particulares) a
alteragao de regime previdenciario, mediante o pagamento de beneficio
adicional (beneficio especial) em troca da limitacao do valor devido a titulo de
aposentadorias e pensdes;

2) Acordo de vontades - o proprio Estado oferece a possibilidade de alteracao de
regime, mediante a ocorréncia de ato formal, prévio, expresso, irretratavel e
irrevogavel.

3) Estipulagido de obrigagdes reciprocas — por um lado, a obrigatoriedade de
ultimacdo da vida laboral vinculado a2 Administragio Publica e limitacio do
valor dos beneficios previdenciarios; por outro, em contrapartida, o pagamento
de beneficio adicional mediante um conjunto de regras proprias, de
conhecimento prévio, que influencia diretamente na confluéncia das vontades.

4) Irrelevancia da denominagdo utilizada — migraciao, alteracio, opgao,
beneficio especial, etc. Tudo isso nao ¢ relevante para a caracterizagio do
contrato administrativo.

86. O ilustre doutrinador Margal Justen Filho prefere definir contrato administrativo,
em sentido amplo, como ‘o acordo de vontades destinados a criar, modificar ou extinguir direitos e

9 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 122 ed. Editora Revista dos Tribunais. S3o Paulo: 2016, pag. 301.
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obrigagoes, tal como facultado legislativamente e em que pelo menos nma das partes atua no exercicio da
fungio administrativa’”.

87. Em suma, a aceitagdo da opg¢ao prevista pela Constituicio Federal e pela Lei n°
12.618/2012, consubstanciada no termo formal de migracdo, tem nitido cariter contratual
(sut generis) entre o servidor publico e o Estado (Administragio Publica), abarcando todos
os requisitos legais para a caracteriza¢do de contrato administrativo em sentido amplo.

88. Neste mesmo sentido, o Ministro aposentado do Superior Tribunal de Justica,
Gilson Dipp, em recente Patecer Juridico'', reafirmou a natureza contratual do termo de
migracao, nos seguintes termos:

“Assim, como existem regras expressamente dispostas em lei sobre o assunto, nao bha como negar
que o termo de migragdo caracteria-se por uma forma de contrato de adesdo (sui generis) entre a
Administragio Priblica e o segurado. Fala-se natureza sui generis, pois, ndo se estd propriamente
firmando um contrato ou acordo com a Administragio, mas simplesmente aderindo a um
determinado plano de beneficios previdencidrios, mediante opedo expressa do servidor. Ou seja,
uma veg identificada a liberalidade do servidor em aderir ao plano, constata-se a existéncia de um
negdcio juridico que por tudo se assemelha a um contrato de natureza administrativa decorrente de
uma relagdo juridica previdencidria”.

89. E desse carater negocial, contratual, que se extraem as obrigacles e direitos
sinalagmaticos oriundos da alteragdo de regime previdenciario, através da efetivagao da

opg¢ao constitucional (art. 40, §16). De um lado, a reducio do valor maximo para
aposentadoria e pensdo; de outro, a necessidade de pagamento compensatério pelos

valores vertidos a maior anteriormente.

90. Assim, o instrumento utilizado para efetivar a opgao de alteracao constitucional,
consubstanciado em um termo, se reveste dos efeitos de ato juridico perfeito, na medida
em que, realizada a op¢ao, a mesma se torna irretratavel e irrevogavel por forga de lei.

91. Portanto, ao homologar a opgido constitucional, sio transferidos ao
patriménio juridico do servidor publico os direitos e as obrigagdes previstos em lei,
sob os quais se fundou a decisdo pessoal de alteragdo de regime previdenciario,
incluidas, por dbvio, as regras de calculo estabelecidas no art. 3° da Lei n°
12.618 /2012, constituindo-se em verdadeiro direito adquirido.

92. E sempre bom relembrar que a Carta Magna, assim como previsto na Lei de
Introdugdo as Normas Brasileiras, instituiu a impossibilidade de lei posterior prejudicar o
direito adquirido e o ato juridico perfeito.

93. Ou seja, nao ¢ possivel que eventual alteracao legal realizada neste conjunto de
direitos e obrigacoes estabelecidos entre Administracio Publica e servidor, por forca do
exercicio da op¢ao constitucional e mediante a aceitagao de regras previamente conhecidas,
tenha impactos prejudiciais aquele grupo que ja exerceu sua opg¢ao.

94. Isto porque o principio geral que rege o sistema juridico brasileiro, em relacao a
aplicabilidade da lei no tempo, é o da irretroatividade normativa, indicando que lei nova

10 1dem, pag. 302.
1 parecer Juridico da lavra do Advogado e Consultor Juridico Gilson Dipp, em resposta a consulta formulada pela Associagio
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil - UNAFISCO, datado de 21 de fevereiro de 2018.
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produz efeitos aos fatos pendentes e futuros na data de sua vigéncia. Ou seja, a regra geral
¢ no sentido de que as normas nao devem emanar efeitos aos fatos pretéritos.

95. Nada obstante, a doutrina reconhece que a irretroatividade niao ¢é absoluta,
podendo-se extrair efeitos a fatos pretéritos. Dai é que exsurge parte da inseguranga de
alguns servidores publicos.

96. Por outro lado, a mesma doutrina apenas admite a retroatividade da lei desde que,
cumulativamente, exista expressa disposi¢do na norma e tais efeitos ndo atinjam o ato
juridico perfeito, a coisa julgada e o direito adquirido.

97. O art. 6° do Decreto-Lei n® 4.657/42 — Lei de Introducio as Normas do Direito
Brasileiro — acompanhando o que a propria Constituicio Federal institui em seu art. 5°,
inciso XXXVI, alicerca este entendimento, prevendo, expressamente, que as normas em
vigor possuem efeitos imediatos e gerais, desde que respeitados o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada. Confira-se:

“Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido ¢ a coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se
efetnon.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o sen titular, on alguém por ele, possa
excercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenba termo pré-fixo, on condigdo pré-estabelecida
inalteravel, a arbitrio de outrem.

§ 3° Chama-se coisa julgada on caso julgado a decisio judicial de que ji nao caiba recurso.

98. Neste sentido, o professor Flavio Tartuce sintetiza bem a posi¢cio da doutrina
moderna, sendo oportuna a transcricio de trecho de sua obra'*:

A norma juridica ¢ criada para valer ao futuro, ndo ao passado. Entretanto, eventualmente, pode
uma determinada norma atingir também os fatos pretéritos, desde que sejam respeitados os
pardmetros que constam da Lei de Introducao e da Constituigao Federal. Em  sintese,
ordinariamente, a irretroatividade é a regra, e a retroatividade, a excecdo. Para que a
retroatividade seja possivel, como primeiro requisito, deve estar prevista em lei.

Valendo para o futuro ou para o passado, tendo em vista a certeza e a
seguranga juridica, determina o art. 5.°, XXXVI, da CF/1988 que: “a lei nao
prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. A
norma constitui outro requisito para a retroatividade.

O art. 6.° da Lei de Introdugio, além de trazer regra semelbante pela qual “a lei nova terd efeito
imediato e geral respeitados o ato juridico perféito, o direito adquirido e a coisa julgada”, procura
conceituar as categorias acima, da seguinte forma:

a) Direito adquirido: é o direito material on imaterial incorporado no patriméonio de uma
pessoa natural, juridica ou_ente despersonalizado. Pela previsdo do § 2.° do art. 6.° da Lei de
Introducio, “consideram-se_adguiridos assim os direitos que o sen titular, on alguém por ela,
possa_exercer, como _agueles cujo comego do exercicio tenha tempo prefixo, ou condicdo
preestabelecida inalterdvel, a_arbitrio de outrem”. Como exemplo pode ser citado um beneficio
previdencidrio desfrutado por alguénm.

b)  Ato juridico perfeito: ¢ a manifestacio de vontade licita, emanada por guem esteja em
livre disposigdo, e aperfeicoada. De acordo com o gue consta do texto legal (art. 6.° ( 1.° Lei de

2 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil: volume Gnico. 72 ed. Rio de janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO, 2017, pag. 36.
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Introducao), o ato juridico perfeito é aquele consumado de acordo com lei vigente ao tempo em que
se efetnoun. Excermplo: um contrato anterior jd celebrado e gue esteja gerando efeitos.

¢)  Coisa julgada: ¢ a decisao judicial prolatada, da qual ndo cabe mais recurso (art. 6.°, §
3. Lei de Introdugdo). ” (Destaques pessoais)

99. Corroborando esta conclusio, o ilustre doutrinador Carlos Roberto Gongalves, em
sua classica obra, intitulada Direito Civil Brasileiro”, consigna:

“Na doutrina, diz-se que é justa a retroatividade quando nao se depara, na sua aplicagio,
qualquer ofensa ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada; e injusta, quando
ocorre tal ofensa. A retroatividade pode ser mdixima, média e minima. A primeira atinge o direito
adquirido e afeta os negdcios juridicos perfeitos; a segunda fag com que a lei nova alcance os fatos
pendentes, os direitos jd existentes, mas ainda ndo integrados no patriménio do titular; a terceira
se confunde com o efeito imediato da lei e sujeita a lei na vigéncia da lei anterior. Todas essas
Sitnages sdo de retroatividade injusta, porgue com ela se verifica lesao, maior on menor, a direitos
individnais. "'

100. E conclui:

“Pode-se resumidamente dizer que o sistema juridico brasileiro contém as seguintes regras sobre a
matéria: a) sdo de ordem constitucional os principios da irvetroatividade da lei nova e do respeito
ao direito adquirido; b) esses dois principios obrigam ao legislador ¢ ao juiz; c) a regra, no
siléncio da lei, é a irretroatividade; d) pode haver retroatividade expressa
desde que ndo atinja direito adquirido; ¢) a lei nova tem efeito imediato, ndo se
aplicando avs fatos anteriores.”(destaque pessoal)

101.  Logo, qualquer alteracio legal, ainda que no conjunto de regras de calculo, apenas

emanaria efeitos para os servidores que realizasse a opgdo constitucional apds sua vigéncia,
tendo em vista a consolidacio do direito adquirido e do ato juridico perfeito
(consubstanciado _no termo de migracdo) no momento da alteracio de regime
previdenciario.

102.  Quanto ao ato juridico perfeito, insta destacar que o Supremo Tribunal Federal,
analisando questoes judiciais que buscavam a anulagao do Termo de Adesdo previsto nos
arts. 4°, 5° ¢ 6° da Lei Complementar n°® 110, de 29 de junho de 2001, reconheceu a sua
validade, sob pena de ofensa a garantia constitucional, editando a Simula Vinculante 1, de
30 de maio de 2007, nos seguintes termos:

“Ofende a garantia constitucional do ato juridico perfeito a decisio que,
sem ponderar as circunstincias do caso concreto, desconsidera a validez e
a_eficicia de acordo constante de termo de adesido instituido pela Lei
Complementar n° 110/2001. ”

103. Observe-se que o0 caso especifico, em que se baseou a Suprema Corte para

firmar sua primeira simula vinculante, em tudo se aproxima ao tema ora

analisado’®.

18 GONCALVES, Carlos Roberto. “Direito civil brasileiro. Volume I: parte geral. ” 6 ed. ver. e atual. — S30 Paulo: Saraiva, 2008.

14 1dem, pag. 60.

15 |dem, pag. 62.

16O caso versa justamente sobre a autorizagdo legal para que a empresa publica (Caixa Econdmica Federal) creditasse nas contas

vinculadas do FGTS do trabalhador, que aderisse ao Termo de Adeséo previsto em lei, valores referentes a complementacéo da

atualizagdo monetéria, aceitando as regras e condigdes 14 estabelecidas, mediante a assinatura de um termo, onde se reconhece o

direito naqueles termos. Acontece que, com o surgimento dos Juizados Especiais Federais, alguns trabalhadores ingressaram com
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104.  Portanto, pode-se facilmente comparar o caso do precedente com o presente,
sendo destacavel o prestigio, concedido pelo Supremo Tribunal Federal, através do manejo
de seu instrumento vinculante e uniformizador, as transacoes realizadas entre o Estado e os
particulares, resguardando a garantia do termo de transacgao (ato juridico perfeito).

105.  Ademais, é bom lembrar que, nos termos do art. 60, §4°, da CF/88, os direitos e
garantias fundamentais estabelecidos na Constituicao Federal — especialmente os previstos
em seu artigo 5° -, sao considerados clausulas pétreas, sendo inalcancgaveis, inclusive, pelas
emendas constitucionais'’.

106.  Destarte, partindo-se do pressuposto de que a opgao de alteragdo de regime
previdenciario realizada pelo servidor publico constitui ato de livre manifestacio,
irretratavel e irrevogavel, as condi¢oes fixadas em lei sdo inalteraveis por ato administrativo,
port lei ou, até mesmo, por emenda constitucional, restando consolidada a situagao juridica
do servidor publico.

107.  Tem-se, pois, que, no momento em que for homologada sua opgiao constitucional,
cristaliza-se o conjunto de obrigagoes e direitos e transfere-se imediatamente ao patrimonio
juridico do servidor.

108.  Pensar de forma diferente, rogando as maximas vénias, ensejaria uma situagao de
instabilidade e inseguranca ao servidor publico insuportavel e insustentavel, na medida em
que se imporia a obrigacdo de realizar uma opg¢ao hoje com efeitos futuros (longo prazo),
sem qualquer confiabilidade no Estado Brasileiro, o que nao ¢é admissivel no Estado
Democratico de Direito sob a égide da Constituicao Federal vigente.

acoes judiciais objetivando a anulagdo dos termos e o julgamento pelo Poder Judiciario, tendo em vista a celeridade e decisdes
favoraveis a época. Contudo, o STF estabeleceu o entendimento que os Termos de Adesdo estdo emanados dos efeitos da garantia
constitucional do ato juridico perfeito e, portanto, sdo impossiveis de serem anulados, exceto se, no caso concreto, fosse
comprovado algum vicio de consentimento da parte interessada.

17«As emendas a Constituigdo exprimem manifestagdes de vontade normativa do poder constituinte de reforma. Esse poder é criado
pelo constituinte originario, que regula o seu funcionamento e os seus limites. Trata-se, assim, tipicamente, de um poder juridico. As
balizas a pratica das mudancas institucionalizadas da Constituigdo assumem feitios formais (procedimentais e circunstanciais, no
caso da Constituicdo de 1988) ou materiais (quando o constituinte originario imuniza o direito que produziu de deturpagdes quanto
ao seu contetido). Chamam-se clausulas pétreas precisamente essas limitagdes de contetido ao poder constituinte de reforma.

[..]

As clausulas pétreas sdo, nessa perspectiva, as normas que nao podem ser deturpadas, sob pena de desvio de finalidade e abuso de
poder na acéo do constituinte de reforma.

[..]

O constituinte originario apontou, no art. 60, § 40, do seu Texto, um conjunto de decisdes tomadas em outras partes do Diploma que
ndo poderiam ter o seu sentido apequenado por via de emenda a Constitui¢do. Por isso, proibiu a deliberacdo de proposta de emenda
que tendesse a abolir as resolugdes que enumerou. O proprio constituinte originario, desse modo, ndo quis deixar margem para
duvida sobre a essencialidade, no seu projeto, desses temas.

[]

Os direitos e garantias individuais igualmente ndo podem ser apequenados por via de emenda a Constituicdo. A regra vale ndo
apenas para os direitos e garantias dessa espécie, inseridos no art. 50 da Carta, como também para outros direitos fundamentais
dispersos pelo Texto da Lei Maior.11 Os direitos individuais que o proprio constituinte originario titulou como tais decerto que
também h&o de ser respeitados por emendas a Constitui¢do, do que resulta a inviabilidade de se selecionar no ambito do art. 50
direitos de maior ou de menor importancia, a teor da sensibilidade subjetiva do intérprete, para situd-los no campo de protegdo das
clausulas pétreas ou para dele estremé-los.

[..]

Os direitos adquiridos, o ato juridico perfeito e a coisa julgada também estdo protegidos contra interferéncias de uma
emenda a Constituicdo, guer porgue a garantia fundamental do art. 50, XXXVI, da Carta da Republica, ao se referir a lei,
deve ser entendida como a aludir a qualguer ato normativo primario, quer porque a garantia da sequranca juridica (caput
do art. 50 do Diploma) também se presta como obsticulo & pretensdo invasiva de uma tal emenda. ” (BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Clausulas pétreas. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e
André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina
Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2017.
Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/21/edicao-1/clausulas-petreas)

Pagina 19 de 50
Fundacio de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo — Funpresp-Exe
SCN Quadra 2 Bloco A — Sala 202/203/204 — Ed. Corporate Financial Center — Brasilia — DF / 70712-900 - (061) 2020-9700
www.funpresp.com.br




FUNDAGAO DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR DO
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL
DO PODER EXECUTIVO

Funpresp

109.  Niao se desconhece remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que a prote¢ao ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito nio obstava a
modificacdo ou a supressiao de determinado instituto juridico.

110.  Em acordao proferido no Recurso Extraordinario n° 94.020, o Ministro Moreira
Alves assentou entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal:

“(..) em matéria de direto adguirido vigora o principio — que este Tribunal tem assentado
indimeras vezes — de_que ndo hd direito adquirido a regime juridico de um
Instituto de direito. Quer isso diger que, se a lei nova modifica o regime juridico de
determinado instituto de direito (como € o direito de propriedade, seja ela de coisa mdvel ou imdvel,
ou de marca), essa modificagio se aplica de imediato” (destaque pessoal)

111.  Assim, a luz de tudo adrede sufragado, o regime juridico previdenciario a qual estd
vinculado o servidor publico nio estd acobertado pelo manto do direito adquirido,
podendo ser alterado diversas vezes e estas eventuais alteragdes atingirdo a todos,
independentemente de se ter efetivada, ou nao, a opgao constitucional.

112.  Nada obstante, os direitos e obrigacdes legalmente previstos, que serviram
de substrato para a alteracdo do regime previdenciario, ndo se confundem com o
préprio regime juridico.

113.  Regime juridico, em se tratando de previdéncia social, refere-se ao plexo de regras e
principios que caracteriza o sistema previdenciario, ao qual estao submetidos os potenciais
beneficiarios, de forma que qualquer alteragdo nas suas regras (elegibilidade, concessio,
caréncia, pagamento e beneficios)'® atingirdo indistintamente a todos os setvidores publicos
elegiveis pela norma.

114.  Porém, ao conceder a aposentadoria — fato gerador — o servidor que realizou a
ope¢ao constitucional no prazo legal tera direito ao Beneficio Especial nos moldes em que a
lei previu na data da homologagio do seu termo, independentemente das alteragdes
que, porventura, o regime juridico previdenciario tenha sofrido até a concessio do
beneficio.

115.  Portanto, como visto, regime juridico se refere ao regime previdenciario; o direito
adquirido se refere as regras ofertadas pela Administracio Publica e aceitas pelo particular
(servidor), na data em que foi homologada a sua opcio de alteracdio de regime
previdenciario, sob as quais lastreou a decisdo de alteracdo de regime previdenciario,
cristalizando-se seus efeitos juridicos neste momento e os projetando para o futuro.

116.  Corroborando a tese supra sufragada, socorro-me, mais uma vez, das palavras do
douto Ministro aposentado do ST] Gilson Dipp, in verbis:

“Isto ¢, os_efeftos juridicos da opcdo pela migracio do RPPS para o RPC
realizam-se no momento de sua enunciacio e, nessa data, projetam-se para
o futuro, seja porque as alteragoes, como dito, nao podem vulnerar direito adguirido, seja porque
as regras dessa natureza, pela swa propria ontologia, operam efeitos sobre direitos sociais
assegurados aos servidores.

18 Por exemplo, caso haja alteragéo constitucional para impor aumento da idade minima para concessdo de aposentadoria voluntaria,
todos os servidores publicos — independentemente de terem efetivada a alteracdo de regime previdenciério, estardo submetidos a
nova ordem.
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Assim, uma vez identificada a liberdade do servidor em aderir ao plano de beneficios da
previdéncia complementar, com as caracteristicas postas ao seu juio no momento da migracio, a
Adpiinistracio ndo poderd violar as premissas _até entdo fixadas, o gue reassegura a
inalterabilidade in malam partem dos fermos da opcdo de migracdo e de tfodas as suas
caracteristicas legais e juridicas, assin como dos valores correspondentes fixados na mesma ocasido.
Nesse guadro, verifica-se a existéncia de wm ato juridico consolidado, inalterdvel por lei ou ato
administrativo posterior em vista do conbecido preceito constitucional de que “a lei ndo prejudicard
direito adguirido, ato juridico perfeito e a coisa julvada” (art. 5°, XXXV1, CF).

[

Ora, se o servidor opta pelo RPC, ¢ com isso “abdica” de certos interesses até entdo amparados
pela legislagao previdencidria, para adotar um novo regime completamente diferente do que havia
sido proposto no momento do sen ingresso na Administragio Piblica, essa opedo e sens
consectdrios também ndo podem ser obliguamente alterados on mutilados por medidas ulteriores,
que possam colocar em xeque a Seguranga juridica inerente ao termo de migragio. ” (Grifos
pessoais)

117.  Por fim, nido fosse tudo isso suficiente para evidenciar a impossibilidade das
alteracdes das regras previstas no art. 3° da Lei n° 12.618/2012, e culminante os
argumentos expostos até agora, nao ha como deixar de salientar os principios da
seguranga juridica, da boa-fé e da protecao a confianga.

118.  Atualmente, estes trés principios (ou subprincipios) juridicos, derivados do préprio
Estado de Diteito", estio diretamente associados 2 missio de assegurar as pessoas a
tranquilidade necessaria para conduzir a vida sem surpresas extraordinarias (além daquelas
inerentes a propria vida moderna).

119.  Alguns doutrinadores nio enxergam diferengas substanciais entre eles, porém, a
maioria da doutrina aponta a existéncia de tracos distintivos, os quais foram bem
sintetizados por Francisco Falconi®, 7n verbis:

“a) Principio da boa-fé: impie ao Poder Piiblico os deveres de agir com certa previsibilidade e de
respeitar ds situagdes constituidas pelas normas por ele editadas ¢ reconbecidas, de modo a trazer
estabilidade ¢ coeréncia em seu comportamento.

% O douto professor portugués J. J. Canotilho ensina que: “O homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e conformar
auténoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consideram os principios da seguranca juridica e da proteccdo
da confianca como elementos constitutivos do Estado de Direito. Estes dois principios — seguranca juridica e proteccdo de
confianca — andam estritamente associados, a ponto de alguns autores consideram o principio da proteccdo de confianga um
sub-principio ou como uma dimensédo especifica da sequranca juridica. Em geral, considera-se que a seguranca juridica esta
conexionada com elementos da ordem juridica — garantia de estabilidade juridica, seguranca de orientagdo e realizagdo do direito
— enquanto a proteccdo da confianca se prende mais com as componentes subjectivas da seguranga, designadamente a
calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relacéo aos efeitos juridicos dos actos dos poderes publicos. A seguranga e a
proteccdo de confianga exigem, no fundo: 1) confiabilidade, clareza, racionabilidade e transparéncia dos actos do poder; 2) de
forma que em relagéo a eles o cidaddo veja garantida e seguranca nas suas disposicOes pessoais e nos efeitos juridicos dos seus
proprios actos. Deduz-se j& que os postulados da seguranca juridica e da protecgdo de seguranca sdo exigiveis perante qualquer
acto de qualquer poder — legislativo, executivo e judicial.
[]
O individuo tem o direito de poder confiar aos seus actos ou as decisbes publicas incidentes sobre seus direitos, posicfes ou
relacBes juridicas alicercadas em normas juridicas vigentes e vélidas por esses actos juridicos previstos e prescritos no
ordenamento juridico. As refrac¢des mais importantes do principio da seguranca juridica sdo as seguintes: 1) relativamente a
actos normativos — proibicdo de direitos ou interesses juridicamente protegidos; 2) relativamente a actos jurisdicionais —
inalterabilidade do caso julgado; 3) em relacdo a actos da administracéo — tendencial estabilidade dos casos decididos através de
actos administrativos constitutivos de direitos.” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 257.)
2 FALCONI, Francisco. In Principios da seguranga juridica, boa-fé e protegdo a confianga. Blog Opus luris.
https://franciscofalconi.wordpress.com/2011/01/23/principios-da-seguranca-juridica-boa-fe-e-protecao-a-confianca/
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Embora tenba se desenvolvido no ambito das relagoes de Direito Privado, é plenamente aplicivel na seara
das relages administrativas. Em seu sentido geral, a boa-f¢ impoe ds pessoas, em suas relagoes, o dever de
agir com lealdade, transparéncia e coeréncia, observando a palavra empenhada. Assim, tanto no dmbito das
relages privadas como nas relagoes juridicas com o Estado, incide um dos mais importantes deveres
decorrentes da boa-fé: o ‘venire contra factum proprium’, que ¢ a vedagio do comportamento contraditdrio.
Assim, nao pode nma pessoa, durante certo periodo de tempo, gerar expectativas na outra e, subitamente,
agir de forma oposta, criando uma contradigio.

b) Principio da seguranga juridica: estd intimamente ligado a certeza do Direito, possuindo uma
dimensao objetiva e uma dimensao subjetiva.

O aspecto objetivo da seguranga juridica relaciona-se com a estabilidade das relagdes juridicas, por meio da
protegao ao direito adguirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada (art. 5, XXXV'1, da CF). Na
maior parte dos paises democrdticos, a protegio a essas situages juridicas ¢ meramente legal, no Brasil,
cutida-se de matéria estritamente constitucional, dotada de fundamentalidade formal e material.

“

O aspecto subjetivo da seguranga juridica é o principio da protecio a confianca. Segundo Maria Sylvia, “a
protecio a confianga leva em conta a boa-fé do cidaddo, que acredita e espera que os atos praticados pelo
Poder Piiblico sejam licitos e, nessa qualidade, serdo mantidos e respeitados pela pripria Administracio e
por terceiros. ” Na pritica, esse principio assegura as pessoas o direito de usufruir beneficios patrimoniais,
mesmo quando derivado de atos ilegais ou leis inconstitucionats, exatamente em virtude da consolidacao de
expectativas derivadas do decurso do tempo.

Modernamente, o principio da protec¢do a confianga é compreendido como nma norma antonoma
em relagao a seguranga juridica. Assim, a seguranga juridica tende a se restringir ao campo objetivo do
respeito aos direitos adquiridos, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada, ao passo que a protegio d
confianga relaciona-se com componentes de ordem subjetiva e pessoal dos administrades. ”

120.  Percebe-se, pois, que estes subprincipios estio diretamente relacionados ao
tema ora analisado e visam garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas,
especialmente aquelas enlagadas com a Administragdo Publica, que tem o dever de
sempre preservar a boa-fé, a confianca que o Estado deve propiciar nas pessoas e a
perenidade das expectativas geradas.

121.  Assim, trazendo ao caso em analise, parece 6bvio que o servidor publico, ao
exercer sua opgao constitucional, o faz motivado pelo conjunto de regras estabelecido pela
Lei n° 12.618/2012, na expectativa da boa-fé da Administracdo Publica e na certeza que as
condigdes 1a estabelecidas se estenderdo ao longo do tempo. Quaisquer alteragées nestas
balizas interfeririam diretamente na formagio da convicgao e, consequentemente,
na manifestagao da vontade.

122. Ou seja, o proprio cariter irrevogavel e irretratiavel, exigido por lei para os

servidores publicos, acaba gerando, para a Administracio Publica, o mesmo efeito — de
imutabilidade.

123.  Impende destacar que o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou diversas vezes
no sentido de preservar a relagio de boa-fé e de confianga a partir das justas e consolidadas
expectativas geradas pela Administracio Publica.

124.  Nesse sentido, impende destacar precedente estabelecido nos autos do MS n°
27.083/DF, da relatotia do decano da Suprema Corte, Ministro Celso de Mello:

“O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. A BOA-FE E A
PROTECAO DA CONFIANCA COMO PROJECOES ESPECIFICAS DO
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POSTULADO DA SEGURANCA JURIDICA. SITUACAO DE FATO - JA
CONSOLIDADA NO PASSADO - QUE DEVE SER MANTIDA EM
RESPEITO A BOA-FE E A CONFIANCA DO ADMINISTRADO,
INCLUSIVE DO SERVIDOR PUBLICO. NECESSIDADE DE
PRESERVVACAO, EM  TAL ~ CONTEXTO, DAS  SITUACOES
CONSTITUIDAS NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
DOUTRINA. PRECEDENTES. DELIBERACAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNLAO QUE IMPLICA SUPRESSAO DE PARCELA DOS
PROVENTOS DO SERVIDOR PUBLICO. CARATER ESSENCILAIMENTE
ALIMENTAR DO  ESTIPENDIO FUNCIONAL. PRECEDENTES.
MANDADO DE SEGURANCA DEFERIDO. 72!

125. No Superior Tribunal de Justica, seguranca juridica é encarada como ‘principio

basilar na salvagnarda da pacificidade e estabilidade das relacoes juridicas, por isso ndo ¢ despiciendo que a

seguranca juridica seja a base do Esstado de Direito, elevada ao altiplano axioldgico””

126.  Em histérico voto, o Ministro Ruy Rosado de Aguiar assentou: ‘Sabe-se_gue o
principio da boa-fé deve ser atendido também pela administracdo priblica, e até com mais razdo por ela, e o
Sen_comportamento nas relacoes com os cidadaos pode ser controlado pela teoria dos atos priprios, que nio
lhe permite voltar sobre os proprios passos, depois de estabelecer situagées em cuja

seriedade os cidadios confiaram” >

127.  Ante todos estes argumentos, a0 que me parece, nao é permitida, dentro do Estado
Democratico de Direito, alteragao legislativa que modifique as regras e as condigoes
estabelecidas na Lei n°® 12.618/12, as quais fundamentaram a decisio de exercicio da opgao
constitucional prevista no art. 40, {16, que se tornou irretratavel e irrevogavel por forca de
lei.

11.3.3 — Do cdlculo do Beneficio Especial.

128.  Feitas estas consideracoes, e partindo-se das premissas anteriormente fixadas
(natureza juridica compensatéria e imutabilidade das regras estabelecidas no momento da
migragao de regime previdenciario), resta analisar exatamente as regras fixadas para o
calculo do Beneficio Especial, especialmente as previstas nos §§ 1°, 2° e 3°, do art. 3°, da
Lein® 12.618/12.

129. O art. 3° da Lei n°® 12.618/2012 estabeleceu as regras sobre o Beneficio Especial,
razao pela qual transcrevo-o na integra para melhor compreensao:

Art. 30 Aplica-se o limite mdixino estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social as aposentadorias ¢ pensoes a serem concedidas pelo regime de previdéncia da Unido de que
trata o art. 40 da Constituicao Federal, observado o disposto na Lei no 10.887, de 18 de junho
de 2004, aos servidores e membros referidos no caput do art. 1o desta 1.ei que tiverem ingressado
1o servigo priblico:

I - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata o art. 1o
desta 1 ei, independentemente de sna adesdao ao plano de beneficios; e

2 Em igual teor: AgR em MS 27006/DF, Rel, Min. Celso de Mello.
22 gyperior Tribunal de Justica, REsp n° 658.130/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJU 28.09.2006.
2 Superior Tribunal de Justica, ROMS n° 6.183/MG, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, DJU 18.12.1995.
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1I - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata o
art. 10 desta Lei, ¢ nele tenham permanecido sem perda do vinculo efetivo, e que exercam a opgao
prevista no § 16 do art. 40 da Constituicio Federal.

§ 1o E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso II do caput
deste artigo o direito a um beneficio especial calculado com base nas
contribuigées recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da Constitui¢cio
Federal, observada a sistematica estabelecida nos §§ 20 a 30 deste artigo e o

direito a2 compensagio financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constitui¢do Federal, nos termos da lei.

§ 20 O beneficio especial serd equivalente a diferenga entre a média
aritmética simples das malores remuneragées anteriores a data de mudanga
do regime, utilizadas como base para as contribui¢ées do servidor ao
regime de previdéncia da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, atualizadas pelo Indice Nacional de Preg¢os ao Consumidor
Amplo (IPCA), divulgado pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigcio, se
posterior aquela competéncia, e o limite miximo a que se refere o caput
deste artigo, na forma regulamentada pelo Poder Executivo, multiplicada
pelo fator de conversio.

§ 30 O fator de conversao de que trata o § 20 deste artigo, cujo resultado é
Iimitado ao mdximo de 1 (um), serd calculado mediante a aplicagdo da
seguinte formula:

FC=Tc/Tt
Onde:
FC = fartor de conversio;

Tc = quantidade de contribuicées mensais efetuadas para o regime de

previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicio Federal,
efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da Uniido ou por
membro do Poder Judiciirio, do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico da Unido até a data da opgao;

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do
Poder Judiciitio, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Uniio,
se homem, nos termos da alinea “a” do inciso I1I do art. 40 da Constituigcio
Federal;

Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do
Poder Judiciirio, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Uniio,
se mulher, ou professor de educagio infantil e do ensino fiindamental, nos
termos do § 5° do art. 40 da Constitui¢ido Federal, se homemy

Tt = 325, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido de professor de
educacgio infantil e do ensino fundamental, nos termos do § 5° do art. 40 da
Constitui¢do Federal, se mulher.

§ 40 O fator de conversio serd ajustado pelo drgdao competente para a concessdo do beneficio
quando, nos termos das respectivas leis complementares, o tempo de contribuicio exigido para
concessao da aposentadoria de servidor com deficiéncia, ou que exer¢a atividade de risco, on cujas
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atividades sejam exercidas sob condigoes especiais que prejudiquem a sailde on a integridade fisica,
Jor inferior ao Tt de que trata o § 3o.

§ 50 O beneficio especial serd pago pelo drgao competente da Unido, por ocasido da concessao de
aposentadoria, inclusive por invalidez, on pensdo por morte pelo regime proprio de previdéncia da
Unido, de gue trata o art. 40 da Constituicio Federal, enguanto perdurar o beneficio pago por
esse regime, inclusive junto com a gratificagio natalina.

§ 60 O beneficio especial calenlado serd atnalizado pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio de
aposentadoria on pensao mantido pelo regime geral de previdéncia social.

§ 70 O prazo para a op¢ao de gue trata o inciso 1l do caput deste artigo serd de 24 (vinte e
quatro) meses, contados a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar
instituido no caput do art. 1o desta Lei.  (Vide Lei n° 13.328, de 2016)

§ 80 O exercicio da opeao a que se refere o inciso 11 do caput ¢ irrevogavel e irretratavel, nao
sendo devida pela Unido e suas autarguias e fundagoes priblicas qualquer contrapartida referente
ao valor dos descontos jd efetnados sobre a base de contribuigao acima do limite previsto no caput
deste artigo.

130.  Destrinchando o transcrito artigo legal, verifica-se que o cput determina a aplicagao
maxima do teto dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social as aposentadoria e
pensdes a serem concedidas aos servidores publicos que tiverem ingressado no servigo
publico: (i) a partir da vigéncia do regime de previdéncia complementar — ou seja, a partir
de 04.02.2013 **; (i) até a instituicio do regime de previdéncia complementar,
permanecendo sem quebra de vinculo, e exercerem a opgao prevista no art. 40, §16, da
Constituicao Federal.

131.  Nesta hipdtese, como ja comentado, a lei (art. 3°, §1°) assegurou o direito ao
beneficio especial “Calenlado com base nas contribuigoes recolhidas ao regime de previdéncia da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da Constituicao Federal”,
observadas as regras propostas e o direto a compensacao financeira entre os regimes
prevista no §9° do art. 201 da CF/88.

132 O §2° estabelece que o Beneficio Especial equivale a “diferenca entre a média
aritmética simples das maiores remuneracdes anteriores a data de mudanca do
regime, utilizadas como base para as contribuigoes do servidor ao regime de previdéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, atnalizadas pelo Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), on outro indice que venha a substitui-lo, correspondentes a 80% (vitenta por cento) de todo o
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigao, se posterior
aquela competéncia, e o limite mdximo a que se refere o caput deste artigo, na forma regulamentada pelo
Poder Excecutivo, multiplicada pelo fator de conversao.”

133.  Traduzindo-se em férmula matematica, tem-se:
BE = [(MEDIASOO/O (RPPS - U, E, DF e M) = RGPS (teto)) X FC] s FC = TC/Tt <1

134.  Esta equagdo representa o complexo de regras e direitos relacionados ao calculo do
Beneficio Especial que ¢ cristalizado e transferido ao patrimoénio juridico do servidor

2% Para os servidores do Executivo, a vigéncia do regime se deu a partir da publicagdo da Portaria PREVIC n° 44, em 04.02.2013.
Para os servidores do Poder Legislativo, teve inicio em 07.05.2013 (Portaria PREVIC 239, em 07.05.2013), enquanto para 0s
servidores do Poder Judiciéario, a publicacdo da Portaria PREVIC se deu14.10.2013.
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publico no momento em que exerce a opg¢ao constitucional prevista no art. 40, {16, da
Constituicao Federal.

135.  Portanto, este conjunto de regras e valores — inclusive no que pertine ao teto do

Regime Geral de Previdéncia Social — deverd ser preservado durante o periodo

compreendido entre a data que realizou a alteracdo de regime previdenciario e o efetivo
pagamento do beneficio.

136.  Neste topico, é de se destacar que, ainda que se ventile possibilidade de redugao do
teto do RGPS — o que, a meu ver, encontraria forte barreira constitucional — tal redugao
nao poderia resultar em prejuizo ao servidor publico, devendo o Beneficio Especial levar
em considera¢do este novo “teto” para fins do calculo da diferenca prevista no §2° do art.
3°daLein® 12.618/2012.

137. A davida que surge se refere ao conceito legal estabelecido para o “T'c” como
“quantidade de contribuigoes mensais efetuadas para o regime de previdéncia da Unido de
que trata o art. 40 da Constituicio Federal, efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo
¢fetivo da Unido ou por membro do Poder [udicidrio, do Tribunal de Contas e do Ministério Piiblico da
Unido até a data da opgao”.

138.  Numa primeira leitura, pode-se concluir que, para o calculo do fator “T'c”, apenas
se levaria em consideragio as contribui¢des vertidas pelo servidor publico ao RPPS da
Unido, desprezando-se, assim, eventuais contribuicdes vertidas para os demais regimes
proprios (Estados, Distrito Federal e Municipios).

139.  Certamente, ha quem defenda a legalidade desta conclusiao, porém, nio me parece
acertada quando o compéndio normativo e constitucional ¢é compreendido
sistematicamente.

140. O §1° assegura o pagamento de beneficio especial, calculado com base nas
contribui¢des recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, do Distrito Federal ou dos
Municipios de que trata o art. 40 da CF, observado o direito a2 compensagao financeira de
que trata o §9° do art. 201 da Carta Constitucional.

141.  Depreende-se, pois, que a Unido, ao pagar o beneficio especial de servidor publico
que contribuiu para regimes préprios distintos, se valera da previsao constitucional e
normativa para realizar as compensagées necessarias, a fim de que nao tenha prejuizo em
detrimento de vantagem indevida de outro regime.

142.  Pois bem. Diante disso, ndo parece razoavel presumir que, apesar de se valer da
correspondente compensacao financeira, o tempo de contribuicao sera considerado apenas
em relagao ao periodo em que contribuiu para o RPPS da Unido.

143.  Ocorreria entio fendémeno inverso, onde a Unido, apds realizada a devida
compensacao financeira sobre as contribui¢oes recolhidas para outro regime proprio,
desembolsaria o beneficio compensatério referente apenas ao periodo em que o servidor
publico se manteve vinculado ao seu regime, diminuindo significativamente o valor do
beneficio especial, o que geraria um prejuizo ao servidor e uma vantagem indevida para si.

144.  Ademais, o art. 22 da Lei n° 12.618/2012 previu, expressamente, esta contagem de
tempo de contribui¢do para os regimes proprios dos Estados, Distrito Federal e Municipios
para as hipoteses de servidores publicos que ingressarem no servigo publico federal apds a
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vigéncia do regime de previdéncia complementar, oriundos de entes que ainda niao o
tivesse instituido. Confira-se:

Aprt. 22. Aplica-se o beneficio especial de que tratam os §§ 1o a 8o do art. 30 ao servidor priblico
titular de cargo efetivo da Unido, inclusive ao membro do Poder Judicidrio, do Ministério Priblico
¢ do Tribunal de Contas da Unido, oriundo, sem quebra de continuidade, de cargo
publico estatutirio de outro ente da federacio que nio tenha instituido o
respectivo regime de previdéncia complementar e que ingresse em cargo
publico efetivo federal a partir da instituicio do regime de previdéncia
complementar de que trata esta Lei, cousiderando-se. para esse fim, o tempo de

contribuicdo estadual, distrital ou municipal, assegurada a compensacio financeira de que trata o
( 90 do art. 201 da Constituicio Federal

145. O texto legal ¢ claro e incisivo em garantir o direito ao recebimento do beneficio
especial aqueles servidores publicos federais que ingressarem em cargo efetivo da Unido
apos a vigencia do RPC, oriundos de entes federativos que nao o tenha estabelecido,
considerando o tempo de contribuicio estadual, distrital ou municipal, assegurada a
compensagio financeira prevista no art. 201, §9°, da CF.

146.  Parece 6bvio que, ao determinar a consideragao de tempo de contribuicao para os
regimes proprios de outros entes federativos, a prépria lei diz que o “Tc¢” nao ¢
obrigatoriamente referente as contribui¢des vertidas ao RPPS da Unido, mas na verdade,
para os fins deste artigo, o “T'c” significara a quantidade de contribui¢oes mensais efetuadas
aos regimes de previdéncia da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ou seja, a
propria lei admite um conceito ampliado do fator.

Y

147.  Decerto, diante da previsido legal e do direito assegurado a compensagiao
constitucional, ndo ha como desconsiderar o periodo de contribui¢do dos servidores
publicos da Unido que anteriormente foram vertidas aos regimes proprios de
Estados, Distrito Federal e Municipios, sob clara afronta ao principio
constitucional da isonomia.

148.  Pensar diferente seria criar uma categoria de servidores publicos que, sem nenhuma
razao admissivel, teria contribuido sobre valores superiores ao teto maximo do RGPS, mas
que, caso efetivem a opgao constitucional de migracao de regime previdenciario, nao
receberia a compensagao por estes valores.

149.  Ter-se-ia, assim, trés “categorias de servidores publicos” elegiveis ao recebimento
do Beneficio Especial: a) os que sempre contribuiram para o RPPS da Unido; b) os que
contribuiram para os RPPS de outros entes federativos, mas ingressaram no servico
publico federal apés a vigéncia do PRC; e ¢) os que contribuiram para os RPPS de outros
entes federativos, mas ingressaram no RPPS da Unido antes da vigéncia do RPC.

150.  As duas primeiras teriam direito ao beneficio especial considerando integralmente o
tempo e os valores de contribuicdo, enquanto a dltima “categoria” apenas teria direito a
considerar integralmente os valores das contribui¢des vertidas, porém, o tempo de
contribui¢do seria apenas em relagdo ao periodo vinculado ao RPPS da Unido.

151.  Parece o6bvia que tal interpretagdo encontra forte restricdio no proprio texto
constitucional, na medida em que diferencia uma categoria de servidores, sem qualquer
justificativa e sem prejuizos a Administracdo Publica (que exercera a compensagiao
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financeira), diante do desprezo legal as contribui¢oes efetivamente recolhidas aos demais
regimes proprios.

152.  Mais, geraria enriquecimento indevido da Unido quando o Beneficio Especial foi
criado justamente para evitar tal ilicito.

153.  Portanto, a interpretagio literal do conceito de “Tc” seria inconstitucional
por afrontar diretamente os principios da isonomia e da vedagao do enriquecimento
ilicito da Administragdo Publica, devendo-se considerar no “Tc” a quantidade de
contribuigbes vertidas para os regimes proprios dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

154.  Nada obstante, esta nao é a Gnica duvida que cerca o famigerado “T'c”. Como visto,
o seu conceito se refere a “quantidade de contribuicoes mensais...”, o que aparentemente nao
induz a qualquer davida.

155. Aparéncias enganam.

156.  Surgem duvidas se, no conceito de “contribuicbes mensais”, se inserem as
contribui¢des vertidas sobre a gratificagao natalina, que, na Administracao Publica Federal,
costuma ser paga nas competéncias de junho e novembro, com tais valores sendo
acrescentados nas respectivas folhas mensais de pagamento.

157.  Ou seja, efetivamente, os servidores publicos realizam 12 (doze) contribui¢oes
mensais referentes financeiramente a 13 (treze) remuneragoes. E por que estas informagdes
influenciariam no calculo do Beneficio Especial?

158. Como visto, o Fator de Conversdo (FC) corresponde a divisio do “T'c” sobre o
“Tt”, estando limitado a 1 (um) — art. 3°, §3°, da L.ei n® 12.618/12.

159.  Porém, o legislador optou por definir expressamente estes fatores, deixando
entender que o “T'c¢” se referiria ao tempo de contribuigao ja realizado, enquanto o “Tt”
indicaria o tempo de contribui¢do necessario, no total, para a concessao de aposentadoria
voluntaria.

160.  Isto porque, ao definir o “Tt” em numeros, indicando que seria 455, se homem,
390, se mulher ou professor de educacao infantil e do ensino fundamental, e 325, se mulher
e professora de ensino infantil e do ensino fundamental, a lei, sem falar, fez entender que
estes seriam os tempos necessarios que a propria Constituicio Federal estabelece para a
concessao de aposentadoria voluntaria, observadas as especificidades de cada categoria.

161.  Assim, o art. 40, III, da CF, estabelece, como tempo de contribui¢ao necessario
para a concessao de aposentadoria voluntaria, 35 (trinta e cinco) anos, para homem, e 30
(trinta) anos, para a mulher; valores que, multiplicados por 13 (treze) competéncias
(incluindo a gratificag¢ao natalina), alcangam as somas de 455 e 390, respectivamente.

162.  Decerto, a lei quando estabeleceu os valores do “Tt”, considerou a gratificagao
natalina como contribuicio mensal independente das demais, de forma que, somando
todas, seria o equivalente aos valores la estabelecidos.

163.  Outrossim, a previsio contida no caput do §3° do art. 3° da Lei n° 12.618/2012,

deixa claro que “O fator de conversao de que trata o §2° deste artigo, cujo resultado é limitado
a0 maximo de 1 (um), serd calcnlado mediante a aplicagao da seguinte formula”.
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164. A férmula indicada é a j4 comentada FC = T¢/Tt.

165.  Ora, se fosse intencional a nio inclusio das contribuicbes sobre as gratificagdes
natalinas no rol de “contribuicbes mensais”, a afirmagao de que o resultado da férmula é
limitado a 1 (um) seria totalmente indcua, na medida em que no item “Ic” apenas se
considerariam 12 contribui¢coes, de maneira que o resultado sempre seria inferior a 1.

166.  Somando-se 12 contribuigbes mensais por 35 anos, ter-se-ia o valor equivalente a
420, sendo, portanto, o resultado daquela férmula necessariamente inferior a 1 (um), ja que
420/455 (se homem) setia igual a aproximadamente 0,92, por exemplo. O resultado setia
igualmente inferior a 1 (um) nos calculos das demais categorias estabelecidas na
constituicio.”

167.  Ou seja, caso se admita outra interpretagao, seria imposta a necessidade de maior
periodo de contribuigao para o servidor publico alcangar, no calculo do fator, o resultado 1
(um), o que encontraria impedimento na previsao contida no art. 40, {19, da Constituicao
Federal.®

168.  Logo, a preocupacio do legislador, a meu ver, em explicitar o limite de 01 (um) ¢é
no sentido de informar que, para o calculo, apenas se levara em consideragdo a quantidade
de contribui¢oes suficientes para adquirir o direito a aposentadoria e, assim, as
contribuigbes mensais para tanto, incluindo-se as incidentes sobre a gratificagiao natalina.

169.  Por isso mesmo, seria possivel um servidor puiblico que ji obteve o direito a
concessdo de aposentadoria voluntaria, nos termos do art. 40, §1°, 111, da CF, requerer a

migracao do regime previdenciario, porém nao seria considerado, para fins do calculo do
Beneficio Especial, o perfodo em que permaneceu recebendo o abono (permanéncia)

previsto no art. 40, §19, da CF.

170.  Destarte, a gratificagdo natalina devera ser contabilizada como contribuicdo
mensal independente, de forma que, no momento do calculo, cada ano trabalhado e
contribuido equivalera a 13 (treze) contribuicdes mensais.

11.3.3.1 — Dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Militares.

171.  Outra duvida relevante, quando da analise do Beneficio Especial, se refere ao
petiodo de contribui¢ao de servidor publico durante a vida militar antes da assuncdo de
cargo civil.

172. O tema ainda gera bastante duvida, especialmente sobre a existéncia de regime
previdenciario para os militares, suas contribui¢des e incidéncia sobre a férmula de calculo
do Beneficio Especial.

% No caso do servidor homem, necessitaria contribuir por 37 anos e 11 meses, ao invés de 35; se mulher, necessitaria contribuir por
32,5 anos, ao invés de 30; e, se servidor professor de educagdo infantil e do ensino fundamental, seria necessério contribuir por 27
anos e 1 més, ao invés de 25, para se alcancar o resultado do fator igual a 1 (um).
%0 art. 40, 819, da CF, reconhece o direito ao recebimento de abono no valor equivalente a contribuigéo previdenciaria ao servidor
publico que completar as exigéncias para aposentadoria e optar por permanecer em atividade — o chamado “abono de permanéncia”.
Desta forma, durante este periodo o servidor ndo esta efetivamente contribuindo para o regime previdenciario na medida que recebe
0 abono no mesmo valor.
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173. A Constitui¢ao Federal consagrou, a meu ver, nitida distingao entre o regime
proprio de previdéncia social dos servidores (Unido, Estados, DF e Municipios) e o regime
dos militares, QUE _NAO INTEGRAM A CATEGORIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS.

174.  Nesta toada, a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 338/96, que ingressou
no ordenamento juridico como a Emenda Constitucional n® 18/1998, dispondo sobte o
regime constitucional dos militares, teve como objetivo a desvinculagio dos militares dos
servidores publicos civis, conforme se extrai dos seguintes trechos:

“A separacio, no entanto, ja ocorre por se tratar de duas categorias de agentes
Inconfundivers. Destarte, ainda que incluidos no mesmo capitulo que cuida dos servidores
pitblicos civis e ainda que havidos como servidores pilblicos pela vigente Constituigdo, ndo_estdo
tgualados ou_parificados. Precisa ¢ a ligao, nesse particular, de Celso Ribeiro Bastos e lves
Gandra Martins (Comentdrios a Constituigao do Brasil. Sao Paulo, Saraiva, 1992, 3° vol.,
tomo 111, p. 231) quando asseveram que ‘A atual Constituicao considera os militares servidores
priblicos e trata dos seus direitos e garantias no mesmo capitulo em que cuida dos servidores
priblicos civis. Contudo, tanto a organizacido quanto o regime juridico dos
servidores militares em nada se igualam aos dos servidores civis.” E certo,
entdo, afirmar-se que o0s militares sdo regidos por estatuto proprio.”
(Destaques adicionados)

175.  Como se v¢, o objetivo de desvincular os militares dos servidores publicos civis,

sob o argumento “de que a atividade militar transcende o servico piiblico”, consubstanciou-se na
EC n. 18/1998. Tal diferenciacio também ¢é notada no ambito infraconstitucional, em que

os servidores civis da Unido sdo regidos pela Lei n°. 8.112/90, enquanto os militares

ostentam estatuto préprio, qual seja, a Lei n. 6.880/80.

176.  Tal entendimento encontra-se reiterado no julgamento da ADC 28, 7 verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAILIDADE POR
OMISSAO. APOSENTADORIA ESPECIAL PARA POLICLALS FEMININAS
CIVIS E MILITARES. ART. 40, § 1° E § 4% DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

()

2. O art. 42, § 1° da Constituicio da Republica preceitua: a) o regime
previdencidrio priprio dos wmilitares, a ser instituido por lei especifica estadual; b) ndo
contempla a aplicacdo de normas relativas aos servidores publicos civis para
os militares, ressalvada a norma do art. 40, § 9°, pela qual se reconhece que
“o tempo de contribuicio federal, estadual ou municipal serd contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de
disponibilidade”. Inaplicabilidade do art. 40, §§ 1° ¢ § 4°, da Constituicao da Repiiblica,
para os policiais militares. Precedentes.

3. Agao direta de inconstitucionalidade por omissao julgada improcedente.

()

O Plendrio asseveron que, relativamente as policias militares, o parametro de controle de
inconstitucionalidade por omissdo ndo se mostraria adequado. Com o _advento das EC
18/1998 e EC 20/1998, os militares teriam sido excluidos do conceito de
“servidores puiblicos” anteriormente concedido pela Constituicao, para que ndo mais

honvesse vinculo com os servidores civis. A _organizacdo e o regime juridico dos
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militares, desde a forma de investidura até as formas de inatividade,
diferiria fundamentalmente do regime dos servidores civis. A Policia Militar ¢ 0
Corpo de Bombeiros Militar seriam forcas destinadas a execugio dos servigos de segurangca
piiblica. Especificamente, as Policias Militares estaduais seriam instituicoes de naturega perene,
com a competéncia constitucional de policias ostensivas. Seus membros integrariam carreira tipica
estadual (CF, art. 42). Assim, haveria a necessidade juridica de um regime previdencidrio prprio
dos militares estaduais, a ser normatizado em lei estadual especifica, diversa da lei que regulasse o
regime proprio dos servidores priblicos. Nesse sentido, conforme jurisprudéncia da
Corte, a interpretacdo do § 1° do art. 42 da CF impor-se-ia no sentido da
Inaplicabilidade da regra de aposentadoria especial prevista no art. 40, § 4°,
da CF em favor de policial militar estadual. Esse entendimento fora confirmado também em
Julgamentos de agoes nas quais 0 STF analisara a possibilidade de cumulacio de
proventos decorrentes de aposentadoria na condigcio de servidor piiblico
civil com proventos oriundos de aposentadoria na carreira militar. Fosse de
se reconhecer a identidade do regime previdencidrio a que submetida essa
aposentadoria, nio poderia a Corte ter garantido o direito de acumulacio
pleiteado na origem, pela vedacdo expressa do art. 40, § 6°, da CF.

Desse modo, existiriam duas espécies de regimes previdenciirios proprios:
um para servidores civis e outro para militares. Por isso, o art. 40, § 2°, da
CF somente permite a existéncia de um regime préprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos, ressalvado o disposto no art.
142, § 3° X, da CF. Portanto, ndo haveria omissao inconstitucional quanto ao art. 40, § 1°¢
4% da CF, porgue essa norma constitucional seria inaplicavel aos wmilitares. Ademais, a
aposentadoria dos policiais militares panlistas seria regulamentada pelo Decreto-Lei estadual
260/1970 ¢ pela 1.C estadual 1.150/2011. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que ndao
conbecia do pedido formulade. Entendia que o STE ndo teria competéncia para julgar a agdo,
tendo em vista suposta omissao do governador e da assembleia legislativa estadnal. Reputava que
seria competente o Judicidrio local. No mérito, julgava o pedido procedente. ADO 28/ SP, rel.
Min. Cdrmen Liicia, 16.4.2075. (Destaques adicionados)

177.  Ou seja, tendo em vista a discrepancia entre a carreira militar e a carreira civil, a
Constituicao Federal faz clara distingdo entre seus regimes juridicos, de maneira que esta
distincao interfere em todos os ambitos de suas relagdes estatutarias, inclusive em relacio
aos regimes de previdéncia.

178.  Portanto, a redagdao constitucional parece clara ao separar os trés regimes de
previdéncia social existentes no pafs:

1°) Regime Geral: aplicavel aos trabalhadores da iniciativa privada, aos
empregados publicos celetistas e aos detentores de cargos em comissio sem
vinculo efetivo: arts. 195 e 201 da CF;

2°) Regime Proprio dos Servidores Publicos Civis ocupantes de cargos
publicos: art. 40 da CF; e

3°) Regime dos Militares: art. 42, {{1° e 2° e art. 142, {§2° ¢ 3° da CF.

179. A respeito dos dois ultimos regimes mencionados, observe-se os dispositivos
constitucionais pertinentes:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas snas antarguias e fundagoes, é assegurado regime de
previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicao do respectivo ente priblico, dos
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Servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (...)

()

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social para os
servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em
cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X (destaques
adicionados)

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinba, pelo Excéreito ¢ pela Aerondutica,
sdo instituigoes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Repilblica, ¢ destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualguer destes, da lei ¢ da

ordem. (...)

J 3" Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares,

aplicando-se lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes
disposigies: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998) {(...)

X - a lei dispord sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a

estabilidade e outras condicoes de transferéncia do militar para a
Inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragio, as prerrogativas e outras
sftuacbes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades,
inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos internacionais e de guerra. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998) (destaques adicionados)

180.  Especialmente apos a leitura dos dispositivos acima transcritos, verifica-se que a
Constitui¢ao, no caso dos militares, previu situagdes bens distintas dos servidores civis,
como se vé exemplificativamente:

o Naio foi estabelecida para os militares nenhuma condigao para os beneficios
da inatividade, quer com relagdo a limites, tempo, modalidades ou mesmo
contribuicoes;

o Niao foi estabelecida nenhuma relagdo entre o regime dos militares e o
regime dos servidores publicos ou o regime geral, ao contrario do regime dos
servidores publicos, que remete expressamente ao regime geral quando houver
omissao (art. 40, §12)

181. Tanto assim o é que, ap6s a EC 18/98, j4 ocorreram varias reformas
previdenciarias no Brasil, incluindo a proposta que se encontra no Congresso
Nacional no presente momento (PEC 287/16), que alteraram substancialmente a
aposentadoria dos servidores civis. Todavia, em nenhuma delas houve qualquer
alteracdo do regime previdenciario dos militares, que permaneceram imunes e com
o mesmo regime instaurado em 1998.

182.  Note-se que cada regime acima referido, a despeito de ser gerido pela Unidao em
ambito federal, é instituido e regulado por regramento juridico préprio, possuindo cada
qual regras especificas de financiamento e de usufruto dos seus respectivos beneficios.

183.  Neste sentido, colaciona-se trecho do Processo n® TC 015.529/2010-0 do Tribunal
de Contas da Unido, que, a0 se manifestar acerca dos resultados do regime de previdéncia
dos membros das Forcas Armadas dispos:
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As modificagoes, relatadas anteriormente, introdugidas no arcabongo juridico previdencidrio
atingiram apenas os servidores pitblicos civis, pois as regras para os militares da Uniao nao foram
substancialmente alteradas. A base constitucional para isso foi a Emenda Constitucional
n°® 18, de 5/2/1998, que excluiu os membros das Forcas Armadas do
conjunto de servidores piiblicos da Unido. O acréscimo do § 3° ao art. 142
estabeleceu que ‘os _membros das Forcar Armadas sio denominados
militares (...)°, distinguindo, desta maneira, as regras que se aplicariam aos
servidores civis daquelas a serem aplicadas aos militares. Por conseguinte, as
modificacées das regras previdencidrias introduzidas pela EC n° 20/1998,
mencionadas acima, nio alcangaram os membros das Forgas Armadas.
Ademais, os militares foram explicitamente excluidos do regime proprio dos
servidores civis, com base no § 20 do art. 40, incluido pela EC n° 41/2003,
gue vedon a existéncia de mais de um regime ¢ de mais de wma unidade gestora para cada ente
estatal, ressalvado o que dispoe o art. 142, § 3°, inciso X, que prevé o Estatuto dos Militares.
Desta forma, pode-se concluir que, apesar de as regras aplicadas aos servidores civis e aos militares
terem se originado de ‘regimes’  administrativos semelbantes, as reformas  previdencidrias
produziram  dois  conjuntos  de regras  bastante  diferentes. As __regras mudaram
significativamente para os servidores civis, mas nio para os militares, para
0s _quais continua a prevalecer um ‘regime’ administrativo que exige
contribuicido apenas para pensées. Essa distincao entre os dois regimes foi ressaltada no
voto do Ministro Benjamin Zymler, proferido na sessiao da qual resulton o Acdrdao n’
289/2009 — Plendrio, ao tratar das regras a serem aplicadas aos ministros do Superior
Tribunal Militar origindrios das Forgas Armadas:

‘Os regimes previdenciirios dos militares e dos civis sio totalmente
distintos, seja na forma de cdlculo dos proventos, nos requisitos para
Inativagdo (voluntiria e compulsdria) e até mesmo no que tange a
possibilidade de acumulacio de proventos de inatividade com cargo
publico antes do advento da EC n° 20/1998, segundo jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (MS 25192/ DF, MS 24448/ DF MS 24952/ DF, MS
24958/ DF, MS 24997/ DF ¢ MS 25090/ DF).

184.  Pela relevancia da questao, ha, no ambito do Supremo Tribunal Federal, o Recurso
Extraordinario n. 596.701/MG, com Repercussio Geral reconhecida, em que se discute o
desconto da contribuicio previdenciiria de policial militar da reserva®, porém, a questdo de
fundo debatida é o ndo pertencimento dos militares ao regime de previdéncia préprio dos
servidores publicos.

185.  No referido RE, o Ministério Pablico Federal, em manifestacio da lavra do entio
Procurador-Geral da Republica (n°. 2598/2014 — PGR — RJMB), afirma expressamente que
“O art. 40, caput, da Constituicio da Repriblica refere-se aos apenas servidores civis titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas antarquias e
fundagoes, sem alcangar os militares”. Ainda de acordo com a Procuradoria-Geral da
Republica:

Essa conclusao deriva de duas vertentes, uma baseada na realidade especifica do servico militar e
outra na fisionomia normativa do dispositivo constitucional em exanme.

Na primeira vertente, a Constituicio de 1988 sempre distinguiu os
servidores publicos civis dos militares, instituindo ou programando, para

21 Os policiais militares e os militares das forcas armadas apresentam disting@es constitucionais, sendo aqueles regidos pelo art. 42
enquanto estes pelo art. 142, porém os regimes previdenciarios se assemelham por forca da previsdo contida no §1°, do art. 42.
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estes, regras proprias em muiltiplos d4mbitos. Os rigores e as peculiaridades do servigo
mitlitar constituem dado da realidade essencial a compreensio da existéncia dessas regras proprias,
inclusive a propdsito da existéncia de regime previdencigrio priprio para os militares. E
tendencial, a luz desse dado da realidade, que o regime previdencidrio dos
militares comporte critérios menos rigorosos de passagem 2 inatividade e
agamento de proventos que os previstos para os servidores piiblicos civis.
Aspectos como os limites de idade, os casos de invalidez e a integralidade de proventos devem ser
regidos em consondncia com os mencionados rigores e peculiaridades do servico militar. Mas, para
adotar conformagdo mais benévola nesses aspectos sem condenar-se ao desequilibrio permanente e
progressivo, o regime previdencidrio dos militares deve também comportar regramento de custeio
que lhe assegure higidez, atuarial.

Nao seria razodvel, em sintese, que o constituinte permitisse, por um lado, a constituicao de
regime previdencidrio mais benevolente, mas impedisse, por outro lado, vertentes de custeio
proporcionais a essa conformagdo.

Na segunda vertente, observa-se que o art. 40, caput, da Constituicio da
Repiiblica fala em servidores piiblicos titulares de cargos efetivos. Essa
linguagem é claramente alusiva ao regime juridico dos servidores publicos
civis, cuja investidura se dd, necessariamente, pela nomeacio e a posse em
cargo publico. O regime juridico de investidura dos militares nao se amolda
a_esse modelo: ela se di pela assuncdo de posto, confirmada pela carta
patente, no caso de oficial, ou pela assungdo de graduacio no caso de praca.
A EC 20/98 foi precisa ao disciplinar a matéria previdenciaria dos militares dos Estados,
excluindo o regramento respectivo do aplicavel tanto ao regime geral quanto ao regime priprio dos
servidores civis. Ela estabelecen, no § 1 0 do art. 42 da Constituigdo, que um sinico preceito do
art. 40 se aplica a eles: o §9°, que estabelece a contagem reciproca do tempo de contribuicio. Se
dispositivo especial manda aplicar a categoria de que trata apenas um preceito de determinado
regime, apenas por tor¢do exegética caberia concluir que todo o regime em que se insere o preceito
decotado rege a categoria. (...)

Nio h4 diivida: ao falar em limites de idade, estabilidade e outras condigées
de transferéncia do militar para a inatividade e especialmente em direitos, o
inciso X do § 3° do art. 142 da Constituicdo determinou a existéncia de
regime previdencidrio proprio para os militares, tanto em 4dmbito federal -
que é notdrio - quanto em dmbito estadual. (Destaques adicionados)

186. Em suma, o que parece constituir do texto constitucional, e das manifestacdes dos
tribunais judiciais e administrativos, até o presente momento, ¢ que o_art. 40 da
Constitui¢cdo Federal disciplina exclusivamente o Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS dos servidores publicos (civis), ao passo que os militares se
submetem a regime juridico integralmente infraconstitucional, por forca dos arts.
42 e 142, § 3°, X, da CF.

187.  Assim sendo, caso qualquer militar ingressasse no servico publico civil federal antes
de 04 de fevereiro de 2013, seria incluido no regime proprio da Unido, pois este era o
regime vigente a época. Do mesmo modo, caso qualquer militar ingresse no servigo publico
civil federal apds 04 de fevereiro de 2013, sera incluido no regime vigente a respectiva
época de ingtresso, 7 casu, 0 novo regime de previdéncia complementar.

188.  Ademais, independente da época de ingresso do ex-militar no servigo publico civil
federal, ndo ha qualquer disposi¢ao legal determinando que as contribui¢oes efetuadas para
a pensdo militar (sistema que financia a aposentadoria militar) devem ser revertidas ao
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regime previdenciario do novo cargo assumido em servigo publico civil (RPPS ou Regime
de previdéncia complementar), conforme obsetvado na Lei n. 3.765/60 (Pensoes Militares)
e no Decreto n. 49.096/60 (Aprova o Regulamento da Lei de Pensées Militares). Ou seja,
nao ha qualquer previsao de compensagao entre os regimes.

189.  Referida situagao ¢ totalmente diferente do que ocorre no Regime Geral de
Previdéncia Social, o qual prevé por meio do art. 94 da Lei n. 8.213/1991 que “Para efeito
dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia Social oun no servico priblico ¢ assegurada a
contagem reciproca do tempo de contribuicao na atividade privada, rural e wurbana, e do tempo de
contribuicao ou de servico na administracao priblica, hipdtese em que os diferentes sistemas de
previdéncia social se compensario financeiramente”.

190.  De fato, quando o militar ingressa no servigo publico civil federal — antes ou depois
de 04 de fevereiro de 2013 — este é imediatamente demitido ex gffiio e transferido para a
reserva nao remunerada, passando a receber futuros proventos de aposentadoria do novo
cargo civil assumido, nio mantendo vinculagio com o regime previdencidrio® militar,
conforme art. 117 da Lei n. 6.880/1980:

Art. 117. O oficial da ativa gue passar a exercer cargo ou emprego priblico permanente, estranho
a sua carreira, serd imediatamente demitido ex officio e transferido para a
reserva ndo remunerada, onde ingressard com o posto que possuia na ativa e com as

obrigagies estabelecidas na legislagao do servigo militar, obedecidos os preceitos do art. 116 no que
se refere ds indenizagoes. (Redagdo dada pela Lei n® 9.297, de 1996)

191.  Desse modo, qualquer servidor civil federal egresso da carreira militar sempre sera
incluido no regime de previdéncia vigente da Unido ao tempo de seu ingresso no cargo
publico civil, sem qualquer 6bice no que diz respeito ao aproveitamento do tempo anterior
no regime militar.

192.  Nesse sentido, escreve Fabio Zambitte Ibrahim:

O sistema previdencidrio brasileiro ¢ dotado de dois Regimes Bdsicos (Regime Geral de
Previdéncia Social ¢ Regimes Priprios de Previdéncia de Servidores Priblicos e Militares) e dois
Regimes Complementares de Previdéncia (privade aberto ou fechado no RGPS e priblico fechado
no RPPS).

()

Os Regimes Priprios de Previdéncia sio os mantidos pela Unido, pelos Estados e por alguns
Municipios em favor de seus servidores priblicos e militares. (...)

A organizacio dos regimes préprios de previdéncia dos servidores deve
seguir as regras gerais da lein’9.717/98, com as alteragoes da MP n° 2.187-13/01 ¢
Lei n° 10.887/04, havendo regulamentacio administrativa pelas Portarias MPS  n’
402/2008 ¢ 403/2008. Ji o funcionamento do regime previdencidtio dos militares
segue as diretrizes da Lel n° 6.880/80, com as alteragies da 1ei n° 10416/02 ¢ MP n'".
2.215-10/01 (a pensio militar para os dependentes tem normatizacio pripria na lei n’
3.765/60). O FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DOS REGIMES
PROPRIOS DE SERVIDORES ESTA NO ART. 40 DA CONSTITUICAO,

ENQUANTO DOS MILITARES E PREVISTO NO ART. 142, X, DA
CONSTITUICAQO (destaques adicionados)

2 Os militares ndo possuem contribuigbes previdenciarias, mas tdo somente contribuigio para pensdes militares.
29 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. pp. 35/36.
Pagina 35 de 50
Fundacio de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo — Funpresp-Exe
SCN Quadra 2 Bloco A — Sala 202/203/204 — Ed. Corporate Financial Center — Brasilia — DF / 70712-900 - (061) 2020-9700
www.funpresp.com.br



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9297.htm#art117

FUNDAGAO DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR DO
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL
DO PODER EXECUTIVO

Funpresp

193.  Por fim, ¢ firme o entendimento do Supremo Tribunal Federal ao dispor sobre o
tema:

1 - A Constituicdo Federal nao estenden aos militares a garantia de remuneracio nao inferior ao
saldrio minimo, como o feg para outras categorias de trabalhadores.

Il - O regime a que submetem os militares nio se confunde com aquele
aplicdvel aos servidores civis, visto que tém direitos, garantias, prerrogativas
e impedimentos proprios. |...)

1V - A obrigagio do Estado quanto aos conscritos limita-se a fornecer-lhes as condigoes materiais
para a adequada prestagio do servico militar obrigatorio nas Forgas Armadas

RE 570177, Relator Ministro Ricardo ewandowski, Tribunal Pleno, julgamento em
30.4.2008, D]e de 27.6.2008. (Destaques adicionados)

194.  Portanto, se os regimes em nada se confundem ou comunicam, as
contribui¢des vertidas para o regime proprio dos militares ndo podem, de forma
alguma, repercutir no calculo do beneficio especial de ex-militar que, tendo
assumido cargo efetivo civil, exerceu posteriormente a opgdo constitucional de
migragdao de regime, tendo em vista que, para aquele regime, nio sdo recolhidas
contribui¢ées previdenciarias, mas, tio somente, contribui¢bes para pensdes
militares.

195.  Assim é que, acertadamente, a Portaria MPDG n° 02/2015, em seu art. 3°, §3°,
excluiu, expressamente, o direito ao recebimento do Beneficio Especial aos servidores
egressos de carreiras militares, nos seguintes termos:

Art. 3° Serd devido beneficio especial, conforme estabelecido no art. 3° inciso I, § 1° da Lei n°
12.618, de 2012, ao servidor detentor de cargo priblico efetivo no Poder Executivo Federal gue
tenha ingressado no servigo piblico federal anteriormente a 4 de fevereiro de 2013, e que tenha
optado pela migragio para o regime de previdéncia complementar, nos termos do § 16 do art. 40
da Constituigao Federal.

[

§.3° Nzo se aplica aos servidores egressos de carreiras militares o direito ao
beneficio especial de que trata 0§ 2°, quando ocorrer migracio para o
regime de previdéncia complementar na condicio de servidor detentor de

cargo efetivo.

ITI - DA ANALISE DOS QUESITOS APRESENTADOS

196.  Feitas estas consideracoes, e nelas lastreado, passo a responder cada um dos
quesitos apresentados na presente consulta.

1) Qual a natureza juridica do Beneficio Especial/BE? E provento de
aposentadoria ou uma indenizagdo pela migragao de regime previdenciirio?

197.  Em relacdo ao tema, o parecer juridico dedicou um capitulo préprio (I1.3.1), para o
qual se remete a leitura.
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198.  Como visto acima, o Beneficio Especial corresponde a uma compensagio pelas
contribui¢oes vertidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social pelo servidor publico, no
periodo anterior a alteragdo do regime previdenciario (opgao prevista no art. 40, {16, da
CF), em fungdo de contribui¢Oes realizadas sob uma base de contribui¢do superior a
protecao que sera efetivamente disponibilizada quando da ocorréncia das necessidades
socials tuteladas.

2) Sobre o Beneficio Especial incidird contribui¢cdo previdenciiria (atualmente,
11%)?

199. O art. 40, {18, da Constituicio Federal estabelece expressamente que ‘‘ncidiri
contribuicao sobre os proventos de aposentadorias e pensées concedidas pelo regime de
que trata este artigo que superem o limite mdaximo estabelecido para os beneficios do regime geral”.

200.  Ou seja, nos termos constitucionais, incidird a contribui¢ao previdenciaria sobre os
proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo RPPS da Unido, em fungio de
valores que ultrapassarem o teto do Regime Geral de Previdéncia Social.

201.  Como foi bastante explorado acima, o Beneficio Especial nio tem natureza
previdenciaria e, portanto, nao pode ser comparado as aposentadorias e pensoes do regime
proprio, de forma que nao devera haver incidéncia de contribuigao previdenciaria.

3) O BE assemelha-se ao direito acumulado (art. 17 da LC 109, de 2001) do
servidor piblico federal no plano de BD/beneficio definido administrado
pelo RPPS/Uniio?

202.  Para responder o presente quesito, ¢ necessario adentrar um pouco em conceitos
tipicos de previdéncia complementar, como direito acumulado e saldamento de conta.

203.  Inicialmente, destaque-se que a Lei Complementar n° 109, de 2001, dispoe sobte o
Regime de Previdéncia Complementar, contendo as regras gerais de todo o segmento.

204.  E nesse contexto que o art. 17 da citada Lei determina que:

Art. 17. As alteragies processadas nos regulamentos dos planos aplicam-se a todos os participantes das
entidades fechadas, a partir de sua aprovagio pelo drgao regulador e fiscalizador, observado o direito
acumulado de cada participante.

Pardgrafo sinico. Ao participante gue tenha cumprido os requisitos para obtengdo dos beneficios previstos no
plano ¢ assegurada a aplicagio das disposicies regulamentares vigentes na data em que se tornon elegivel a
um beneficio de aposentadoria.

205.  Sobre o tema, cumpre transcrever a doutrina de Adacir Reis™, in verbis:

"(..) Inicialmente, vale lembrar que a administragio da entidade fechada de previdéncia complementar, ao
propor uma mudanca no regulamento do plano, proposigao talvez, destinada a saned-lo, ferd que submeter
tal proposta ao crivo do conselbo deliberativo da entidade, drgao colegiado que conta com representantes dos
participantes e assistidos e dos patrocinadores.

O proprio art. 17 da LC n° 109/2001, ao estabelecer que as alteragées
regulamentares poderdo ser promovidas sem a manifestagdo direta dos

30 REIS, Adacir. Curso Basico de Previdéncia Complementar. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, pags. 70/71
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participantes e assistidos, fixa expressamente algumas condigées. A primeira delas
é que se excluam dos efeitos dessas alteragées os participantes elegiveis a
aposentadoria, os quais j4 teriam o direito adquirido as regras vigentes (...)

()

A segunda condig¢io prevista pelo art. 17 para a alteragcido de regulamento é que,
para os participantes ativos ndo protegidos pelo direito adquirido, seja observado o
direito acumulado de cada um, isto é, o direito proporcionalmente adquirido pelo
participante até a data da alteracio do regulamento.

A terceira condigdo consiste na aprovacio prévia e expressa dessas mudancas pelo drgao federal de
superviso das entidades fechadas de previdéncia complementar, a Previc, pois tal drgao oficial, por ter a
incumbéncia de "proteger os interesses dos participantes e assistidos dos planos de beneficios (art. 3° da LC
n° 109/2001), examinari a necessidade ¢ a legalidade das alteragoes pretendidas pela entidade fechada de
previdéncia complementar”.

206.  Percebe-se, pois, que o citado diploma legal estabelece a previsao de preservacio do
direito acumulado, quando da necessidade de alteragdes e adequacbes nos regulamentos
dos planos previdenciarios, sendo este compreendido como o direito proporcionalmente
adquirido pelo participante até o momento da alteragao e, portanto, incorporado ao seu
patrimonio juridico.

207.  Para tanto, o art. 15, paragrafo unico, da LC n° 109/2001 define que “O direito

acumulado corresponde as reservas constituidas pelo participante ou a reserva matematica, o que lhe for mais
2 )
favordvel”.

208.  Segundo o Guia PREVIC de Melhores Praticas em Licenciamento®:

73 O saldamento ¢ a alteracio do regulamento que resulta na proporcionalizacio do beneficio programado
dos participantes ativos ndo elegiveis até a data-base da alteragdo, com a cessagdo das contribuicoes normais
correspondentes ao referido beneficio

74 E assegurado o direito acumulado até a data base, a partir da gual fica vedado o acesso
de novos participantes ao plano de beneficios. O custeio administrativo deve ser considerado na proposta de
alteragio regulamentar.

77 Nos processos de migracdo deverd haver apuracio criteriosa do direito
acumulado ou adquirido no plano original, de modo a garantir a protegio dos participantes e

assistidos envolvidos.

«

209. O saldamento de plano, por sua vez, “consiste em um plano em extingao cujo beneficio pleno
programado foi proporcionalizado na data-base do saldamento, com cessacao das contribuigoes normais
correspondentes, condicionado ao referido beneficio, sendo assegurado o direito acumulado até a data base do

saldamento™”’,

210.  Ora, é de se concluir que os conceitos de direito acumulado e de saldamento de
plano sido tipicamente direcionados ao segmento de previdéncia complementar — o que
difere, neste ponto, do Beneficio Especial — porém bastante aproximados quando se
analisam suas causas, efeitos e razdes.

211. Isto porque ambas figuras (Beneficio Especial e Direito Acumulado) visam,
justamente, garantir o resultado util proporcional as contribuices vertidas para um plano

31 www.previc.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/guias-de-melhores-praticas/melhores-praticas-em-licenciamento.pdf/view
32 Fundos de Pensdo: coletanea de normas. Brasilia: MPS, SPPC, 2012.
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de beneficios que, por razdes estranhas a vontade do participante, ndo podera ser entregue
na forma contratada.

212.  Este direito devera ser resguardado ainda que as regras do plano sejam alteradas ou,
até mesmo, o plano saldado ou extinto.

213.  Desta forma, apesar de serem conceitos tipicos do Direito Privado, e préprio do
regime de previdéncia complementar, é possivel afirmar que o Beneficio Especial, de
alguma forma, se assemelha aos conceitos de direito acumulado, previsto no art. 17 da L.C
n° 109/01, na medida em que ambos visam resguardar o patrimoénio do interessado em
relagao ao que foi “contratado” do plano de beneficios, mas que, por razoes diversas, nao
podera ser mais disponibilizado (saldamento de plano).

4) Considerando que o servidor leva em conta o beneficio especial na tomada
de uma decisdo irrevogivel e irretrativel sobre seu regime previdencidrio,
eventuais alteragées das regras e formula do Beneficio Especial atingiriam
aqueles que migrarem antes destas alteragoes? Em que momento é realizado
o cdlculo do BE (data da migragio ou da aposentadoria/pensio)?

214.  Em relacao ao tema da possibilidade de eventuais altera¢des futuras nas regras e
térmula de calculo do Beneficio, este parecer dedicou subitem especial sobre o tema
(IL.3.2), onde restou concluido que nio ¢ permitida, dentro do Estado Democratico de
Direito, alteracdo legislativa que venha a modificar as regras e as condi¢oes estabelecidas na
Lei n° 12.618/12, as quais fundamentaram a decisio de exercicio da opg¢ao constitucional
prevista no art. 40, {16, que se tornou irretratavel e irrevogavel, nos exatos termos da
transacao nominal firmada por cada servidor publico, por forca de lei.

215.  Desta forma, remete-se a leitura ao referido topico.

216.  Nada obstante, cumpre analisar em que momento deve ser realizado o calculo do
Beneficio Especial.

217. O art. 2°, da Lei n° 12.618/2012, estabelece que “O beneficio especial serd equivalente a
diferenca entre a média aritmética simples das matores remuneragoes anteriores da data de mudanga do
regime, utilizadas como base para as contribuicoes do servidor ao regime de previdéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal on dos Municipios, atualizadas pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), on outro indice que venha a substitui-lo, correspondentes a 80% (vitenta por cento) de todo o
periodo contributivo desde a competéncia julbo de 1994 ou desde a do inicio da contribuicao, se posterior
aquela competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput deste artigo, na forma regulamentada pelo
Poder Excecutivo, multiplicada pelo fator de conversao.”

218.  Apesar disso, o artigo nao ¢ claro em apontar qual o momento em que deve ser
realizado o calculo do Beneficio Especial.

219.  Ora, diante de tudo o que foi exposto neste parecer — refiro-me, especialmente, aos
capitulos referentes as natureza e seguranca juridicas — e diante do fato de que a lei
condiciona o pagamento do beneficio para o momento do recebimento de aposentadoria
ou pensao pelo RPPS da Unido, parece for¢oso concluir que o calculo sera realizado no

momento de seu pagamento, para aqueles que tiverem direito, porém levard em
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consideracdo as condigcbes previstas no momento exato da migracio de regime
previdenciario pelo servidor publico para observancia das regras entdo vigentes.

220.  Ou seja, como dito no item 134, o conjunto de regras e valores que rege o
Beneficio Especial — inclusive no que pertine ao teto do Regime Geral de Previdéncia
Social — devera ser preservado durante o periodo compreendido entre a data que realizou a
alteragdo de regime previdenciario e o efetivo pagamento do beneficio previdenciario,
devendo o calculo ser efetuado sob estas regras.

221.  Nao vejo empecilhos, contudo, que o calculo ocorra no momento exato da
concessao, sendo preservado o direito ao recebimento do Beneficio sob verdadeira
condigdo resolutiva, consubstanciada na concessao de aposentadoria ou pensao pelo RPPS
da Unido. Porém, isto dependeria de uma estrutura¢ao do Estado, através de capacitacio
especifica de todos os 6rgaos de recursos humanos, que nao me parece factivel, tendo em
vista o término do prazo estabelecido pelo art. 92, da Lei n® 13.328/2016, que se avizinha.

5) Qual a seguranga juridica do exercicio irretrativel da opg¢ao de migracio de
regime previdencidrio a ser exercida pelo servidor publico federal em caso
de mudanga ou revogagao do art. 3°da Lei n°12.618, de 20127

222.  Vide item I1.3.2 deste Parecer.

6) Quando da aposentadoria do servidor publico federal o cdlculo do BE serd
feito com as condi¢bées da data da aposentadoria ou com as condigées da
data de mudanga do regime (§2° do art. 3° da Lei 12.618, de 2012)?

223.  Esta pergunta foi respondida no quesito n° 04.

7) O exercicio da opg¢do de migragio de regime previdenciirio é um negocio
juridico perfeito previsto na CF (16 do art. 40) que nao pode ser alterado, do
ponto de vista do direito temporal e da seguranga juridica, posteriormente
por outra Lei ou Emenda Constitucional?

224.  Em relagao ao tema, o presente parecer reservou um capitulo préprio (11.3.2), para
o qual se remete a leitura.

225.  De toda forma, em sintese, conclui-se que a aceitacio da opgdo prevista pela
Constituicio Federal e pela Lei n® 12.618/2012, consubstanciada no termo formal de
migracdo, tem nitido carater contratual (su/ generis) entre o servidor publico e o Estado
(Administracio Publica), abarcando todos os requisitos legais para a caracterizagao de
contrato administrativo em sentido amplo.

226. E desse carater negocial, contratual, que se extraem as obrigagdes e os direitos
sinalagmaticos oriundos da alteragdo de regime previdenciario, através da efetivacao da

opg¢ao constitucional (art. 40, § 16). De um lado, a reducio do valor méaximo para
aposentadoria e pensdo; de outro, a necessidade de pagamento compensatério pelos

valores vertidos a maiot.
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227.  Assim, o instrumento utilizado para efetivar a faculdade constitucional,
consubstanciado em um termo, se reveste dos efeitos de ato juridico perfeito, na medida
em que, realizada a op¢ao, a mesma se torna irretratavel e irrevogavel por forga de lei.

228.  Portanto, ao homologar a op¢ao constitucional, sio transferidos ao patrimonio
juridico do servidor publico os direitos e as obrigagdes previstos em lei, sob os quais se
fundou a decisdo pessoal de alteragao de regime previdenciario, incluidas, por ébvio, as
regras de calculo estabelecidas no art. 3°, da Lei n° 12.618/2012, constituindo-se em
verdadeiro direito adquirido.

8) O simulador do cadlculo do BE, disponibilizado pelo SIGEPE-
SEGRT/MPDG ou pela Funpresp/Exe (0tgdo da administracido indireta
vinculado ao MPDG), é uma garantia do valor a ser recebido pela Uniio
quando da aposentadoria?

229.  Os simuladores disponibilizados pelo Sistema de Gestao de Pessoas — SIGEPE,
vinculado ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio, e pela propria
Funpresp-Exe correspondem a importantes ferramentas de auxilio aos servidores publicos,
produzindo informac¢des tuteis, mas que nao significam garantia efetiva em rela¢ao ao valor
a ser recebido.

230. Isto porque, além de nio estarem formalmente autorizados pelos 6rgaos
competentes, dependem, em alguns casos, de insercio de dados pelo préprio usudrio, o
que, por si s, reduziria sua confiabilidade.

231.  Assim, representam importantes ferramentas de auxilio, mas sem vinculo formal
com o processo oficial de reconhecimento e de pagamento do Beneficio Especial, razao
pela qual nao correspondem a qualquer garantia para o servidor publico.

9) Caso o servidor publico se exonere da administracio publica ele terd direito
ao recebimento mensal continuado do Beneficio Especial?

232.  Como visto linhas acima, o art. 3°, §5°, da Lei n° 12.618/2012, ¢ incisivo em
afirmar que o Beneficio Especial serd pago ‘por ocasido da concessio de aposentadoria, inclusive por
invalidez, on pensdo por morte pelo regime proprio de previdéncia da Unido, de que trata o art. 40 da
constituicao Federal...”.

233.  Logo, nos termos da lei, no fara jus ao Beneficio Especial o servidor publico que,
mesmo realizada a op¢do constitucional prevista no art. 40, §16, da CF/88, nio obtiver o
direito a aposentadoria ou pensao por morte a ser concedida pelo RPPS da Uniao.

234, Ou seja, caso se exonere da Administragio Publica nao tera direito ao
recebimento do Beneficio Especial, independentemente do tempo que tenha
contribuido ao respectivo regime.
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10) O §2° do art. 3° da Lei 12.618 prevé a expressdo "na forma regulamentada
pelo Poder Executivo'. A que se refere e quais as implicagées? Seria preciso
entio um Decreto Presidencial para regulamentar o BE?

235, O multciado art. 3°, §2°, da Lei n°® 12.618/12, utiliza, em sua parte final, a
expressao “(...) e o limite maximo a que ser refere o caput deste artigo, na forma regulamentada pelo
Poder Excecutive”. Da forma em que estabelecida na frase, de fato, exsurge diavidas sobre a
que se refere.

236. Em tipica interpretacao de texto, é possivel perceber que a expressao ‘“na forma
regulamentada pelo Poder Executivo” nao se refere ao Beneficio Especial, mas sim, ao “Viwite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social”, o conhecido “teto do
RGPS”.

237.  Isto porque, o art. 214, §5° do Decreto n® 3.048/99” — que regulamenta o Regime
Geral de Previdéncia Social, determina expressamente que o valor méaximo para
pagamentos de beneficios previdenciarios seja publicado mediante portaria sempre que
houver alteragdo. Em 2018, o “teto do RGPS” foi reajustado pela Portaria MF n° 15, de
16 de janeiro de 2018™.

238.  Se o trecho “na forma regulamentada pelo Poder Executivo” estivesse se referindo ao
Beneficio Especial, deveria estar posicionado apos a expressao ‘“wultiplicada pelo fator de
conversao”, e nao, depois de “Vimite mdxino a que se refere o caput deste artigo”.

239.  Ademais, como visto, o Beneficio Especial, da forma que previsto em lei, ja detém
regras ¢ condi¢oes suficientes que dispensam qualquer regulamentacio do Poder
Executivo, exceto se for para esclarecimentos adicionais (como os analisados neste
parecer).

11) A reabertura do prazo para migragio de regime (art. 92 da Lei 13.318/16)
retirou dos '"novos" optante pelo RPC o direito de recebimento do BE,
diante do que preconiza seu parigrafo iinico?

240. Nio. O art. 92, da Lei n° 13.328/16, apenas reabtiu o prazo para a realizacio da
opc¢ao prevista no art. 40, {16, da Constituicdo Federal, tendo, inclusive, reproduzido
exatamente a mesma dic¢ao da Lei n°® 12.618/2012, que estipulou o primeiro prazo para o
exercicio da migragao.

241.  Portanto, nao houve qualquer ressalva diferente da existente no texto original, que
estipulou as regras e condi¢des do Beneficio Especial, de forma que a simples reabertura do
prazo remete, imediatamente, ao texto original (Lei n° 12.618/2012).

3 “Art. 214.
§ 5° O valor do limite maximo do salério-de-contribuicéo sera publicado mediante portaria do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, sempre que ocorrer alteracéo do valor dos beneficios. ”
34 «Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 2018, o salario de beneficio e o salario de contribuigio ndo poderdo ser inferiores a R$ 954,00
(novecentos e cinquenta e quatro reais), nem superiores a R$ 5.645,80 (cinco mil seiscentos e quarenta e cinco reais e oitenta
centavos). ”
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242.  Assim, os servidores publicos que exerceram sua opg¢ao constitucional no prazo
estabelecido pela Lei n° 13.328/16 terdio os mesmos direitos e obrigacoes daqueles
servidores que exerceram suas migracoes sob a égide do prazo estabelecido na lei originaria.

243.  Neste aspecto, o citado art. 92 da Lei n° 13.328/16 reabtiu o prazo para a opcio,
por 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da entrada em vigor desta Le”. Ja o art. 152, inciso 1,7
da mesma Lei afirmou que a entrada em vigor, neste topico, se daria na data da publicacdo
da lei, que ocotreu através de edigio extra do Diario Oficial da Unido™, em 29 de julho de
2016.

244, O art. 132, § 3°, do Cédigo Civil, por sua vez, estabelece que “os prazos contados em
meses e anos expiram no dia_de igual nimero do de inicio”, razao pela qual o prazo final para a
realizagdo da opg¢ao de alteracao de regime previdenciario sera em 29 de julho de 2018,
nio se prorrogando para o primeiro dia util subsequente.

12) O BE é um saldamento parcial da aposentadoria voluntiria do servidor
publico do plano de BD/beneficio definido no 4mbito do RPPS/Uniio?

245.  Vide resposta ao quesito n° 03.

13) A formula de cidlculo do Beneficio Especial apresenta divergéncias entre o
tempo de contribuicio (FC/Fator de Conversio, apenas contabilizando a
quantidade de contribui¢ées para o regime de previdéncia da Uniio) e a
média das contribuicées (que contabiliza a quantidade de contribui¢oes
vertida para os regimes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Esta distingdo padece de algum vinculo juridico?

246.  Em relacao ao tema, o parecer juridico reservou capitulo préprio (I1.3.3), para o
qual se remete a leitura.

14) A gratificagdo natalina é considerada "contribuicio mensal' para fins do
conceito de Tc (art. 3%, §3°, da Lei n. 12.618/12)?

247. O assunto foi tratado nos itens 153 e 167, para os quais se remete a leitura.

248. Nada obstante, é possivel concluir que a gratificagio natalina devera ser
contabilizada como contribuigio mensal independente, de forma que, no momento do
calculo do Beneficio Especial, cada ano trabalhado e contribuido equivalera a 13 (treze)
contribuicbes mensais.

35 Lei n° 13.328, de 29 de julho de 2016:

“Art. 152. Esta Lei entra em vigor:

| - na data de sua publicacdo, quanto aos arts. 12a 16, 40 a 89, 92 e 93, 105 a 108 e 113 a 119;

Il - em 1° de agosto de 2016, ou na data de publicacéo desta Lei, se posterior, nas hipoteses em que néo estiver especificada outra
data de entrada em vigor no corpo desta Lei ou em seus anexos.”

3 http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1000&pagina=132&data=29/07/2016
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15) A forma de célculo prevista na Lei n° 10.887/2004 divetge da forma prevista
no BE (que desconsidera o periodo de contribui¢io ao RGPS/INSS). Neste
sentido, averbagdo do periodo de contribuicio ao RGPS/INSS funcionaria
como requisito do tempo de contribui¢io exigido na CF mas nao
participaria da base de cidlculo do BE? Hi algum vicio juridico nesta
Interpretagio?

249. Do ponto de vista juridico, é fato que os requisitos de cilculo previstos na Lei n°
10.887/2004 divergem dos requisitos de calculo do Beneficio Especial, previstos na Lei n°
12.618/2012, especialmente por desconsiderar, na base de célculo, as contribuicdes vertidas
ao Regime Geral de Previdéncia Social.

250.  Naio ha incongruéncia ou vicio juridico nesta opg¢ao legislativa, tendo em vista que
uma lei ndo se encontra atrelada a outra, apesar de assemelhadas.

251.  Como visto, o Beneficio Especial nao tem natureza previdenciaria e, para tanto,
foram estabelecidos critérios de calculos que, de alguma forma, se aproximaram dos
critérios previstos na Lei n°® 10.887/2004, porém, com estes nao se confundem.

252.  Poderia o legislador, por exemplo, ter criado outros critérios para se alcangar um
valor justo, capaz de compensar as contribuicoes vertidas a maior pelos servidores
publicos.

253. Ademais, a exclusao das contribuicOes vertidas ao RGPS da base de calculo do
RGPS parece justificada no fato de que este regime sempre recolheu suas contribui¢cdes
com valores maximos porque entregava, ao fim, beneficios com valores limitados e,
portanto, correspondentes as contribui¢des vertidas.

254.  Desta forma, nao parece razoavel, de fato, a necessidade de compensar os valores
vertidos para o RGPS porque eles sempre tiveram os valores de contribuicio e de
beneficios limitados a um teto, sendo, pois, proporcionais.

255.  Assim, ainda que nao dito expressamente, parece que a exclusio legislativa foi
intencional e justificada, razao pela qual nao padece de qualquer vicio juridico.

256.  Logo, eventual averbacdo de perfodo de contribuicao prestado ao RGPS servira
apenas como requisito para concessao e calculo de aposentadoria voluntaria no RPPS, nos
termos do art. 40, §3°, da Constituicao Federal.

16) As contribui¢ées previdencidria feitas pelo militar para o regime de
previdéncia das for¢as armadas é computado tanto na média quanto no
FC/Fator de Conversio, no caso em que depois o militar entra por concurso
publico na carreira civil da administragido publica federal, no cilculo do
Beneficio Especial?

257. O parecer juridico dedicou um capitulo préprio sobre o tema (I11.3.3.1), para o qual
se remete a leitura.
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17) Em caso de aprovagio da PEC 287/2016 antes do final da reabertura do
prazo para migragio de regime previdencidrio (art. 92 da Lei n° 13.318, de
29/jul/2016), os valores estipulados no denominador do FC para cidlculo do
BE, Tt (tempo total de contribui¢io) de 455 para servidor puiblico titular de
cargo efetivo homem e de 390 para servidora mulher, relativos atualmente ao
tempo de contribuicio requerido para a aposentadoria voluntiria,
estipuladas nas alineas (a) e (b) do inciso III do § 1° do art. 40 da CF, serio
automaticamente alterados?29) Se o tempo do RGPS/Uniio é computado
(averbado) para compor o tempo de contribui¢iao exigido nos termos das
alineas (a) e (b) do inciso IIl do § 1° do art. 40 da CF nio seria
discriminatorio excluir do cdlculo do valor do BE, tanto para a média (1*
parte da formula) quanto para o FC (2° parte da formula)?

258. A Proposta de Emenda Constitucional n°® 287/2016, como amplamente divulgado
na midia, encontra-se sem andamento, de forma que nao sera votada até o final do prazo
de migracio, previsto no art. 92, da Lei n° 13.328/16.

259. Tendo em vista que o enunciado da questao — pertinente a época da consulta —
supunha a aprovagao da PEC antes do final do prazo de migragao — que, como dito, nao
ocorrera —, entendo dispensavel a sua analise, diante da evidente prejudicialidade.

18) Se o tempo do RGPS/ Uniio é computado (averbado) para compor o tempo
de contribui¢do exigido nos termos das alineas (a) e (b) do inciso III do § 1°
do art. 40 da CF ndo seria discriminatorio excluir do cdlculo do valor do BE,
tanto para a média (1* parte da formula) quanto para o FC (2% parte da
formula)?

260.  Quesito respondido na questdao n° 15.

19) O servidor publico que entrou antes de 19an2004 e tem direito a
integralidade (100% da ultima remuneragio) perderia com o cdlculo da
média para o BE (1° parte: média aritmética simples das 80% maiores
remuneragoes anteriores a data de mudanga do regime previdenciirio)?

261.  Incialmente, destaque-se que o presente parecer juridico nio tem o condio de
substituir uma analise contabil especifica, razao pela qual sua opinido cinge as questoes
legais.

262. O servidor publico que ingressou no servigo publico antes da vigéncia da Emenda
Constitucional n° 41/03, ou seja, antes de 1° de janeiro de 2004, estd enquadrado no
regime previdenciario que garante uma aposentadoria — cumpridos os requisitos —
equivalente a dltima remuneragao do més em exercicio no cargo, a chamada integralidade.

263. A primeira vista, parece facil concluir que, ao migrar de regime e optar substituir a
regra vigente (anterior 2 EC 41/03) pela regra estampada na Lei n°® 12.618/12 (80% das
maiores remuneracoes), se estaria abrindo mao de uma parcela de sua remuneragao, ja que
no modelo antigo detinha direito a beneficio equivalente a ultima remuneragdo na ativa.
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264.  Todavia, é de se observar que esta regra nao ¢ absoluta, tendo em vista que o art.
3°, §2°, da Lei n® 12.618/12, prevé que as médias remuneratérias (80%) serdo atualizadas
monetariamente, enquanto, no sistema da integralidade, o reajuste se da com os aumentos
remuneratorios concedidos pelo Poder Publico as respectivas carreiras.

265.  Assim, nao ¢é exato afirmar que havera uma perda de um modelo em relagio ao
outro, apenas que ha, de logo, uma disponibilidade do direito de receber o beneficio
baseado no valor da dltima remuneracao.

266.  Destaque-se, ainda, que nem todas as verbas que integram a remunera¢io e 0s
subsidios dos servidores publicos sio alcancadas aos aposentados, mesmo aqueles que
detém o direito a paridade e a integralidade.

267.  Isto porque, tem-se tornado comum o incremento financeiro de algumas carreiras,
por produtividade e/ou desempenho, através de mecanismos préptrios ou remuneracio
variavel que nao necessariamente repercutem na aposentadoria, tais como auxilios, bonus
ou honorarios advocaticios.

268.  Destarte, ndo é possivel concluir se havera uma perda financeira na alteragao do
regime previdenciario, mas sim que havera a perda do direito a integralidade, o que nao
significa que, por si s6, o valor do beneficio previdenciario serd inferior.

20) Qual a melhor data ou més antes de 28jul2018 para o servidor piiblico
federal exercer a migragdo de regime previdencidrio? Seria na data do
aniversdrio do servidor publico? Ou no més de dezembro/2017 por conta do
reajuste do teto do RGPS que acontece em 1° de janeiro de cada ano? Ou no
ultimo dia previsto no art. 92 da Lei n° 13,318, de 20167

269. A partir do estudo do arcabougo normativo que envolve o tema, nao é possivel
concluir que exista alguma data melhor para realizar a migracao do regime.

270. Do ponto de vista juridico, a migracao de regime previdenciario em qualquer data,
dentro do prazo legal, emanara os mesmos efeitos.

21) A previsdo de proporcionalidade no beneficio previdencidrio pago pelo
RPPS (aposentadoria por invalidez, p. ex.) gera algum impacto no BE?

271.  Nao. As regras de calculo dos beneficios previdenciarios nio repercutem no
Beneficio Especial, tendo em vista que este visa compensar as contribui¢cdes vertidas ao
RPPS sob uma base maior do que a protecdo ofertada pelo regime.

272.  Nao se pode falar a mesma coisa das regras de concessiao, tendo em vista que,
como dito, a condi¢ao para o direito ao recebimento do Beneficio Especial é a concessao,
pelo regime préprio, de beneficio de aposentadoria ou pensao por morte; assim, eventuais
regras que dificultem a sua concessio atingirdo, de alguma forma, o préprio beneficio
compensatorio, na medida em que retardando a concessao do beneficio previdenciario se
estara retardando também o recebimento do Beneficio Especial.
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22) Existe 13° ou gratificacio natalina no pagamento do BE?

273.  Sim. O artigo 3°, §5°, da Lei n° 12.618/2012, prevé expressamente que “O beneficio
especial serd pago pelo drgao competente da Unido, por ocasido da concessao de aposentadoria, inclusive por
invalidez, on pensao por morte pelo regime priprio de previdéncia da Unido, de que trata o art. 40 da
Constituicao Federal, enquanto perdurar o beneficio pago por esse regime, Inclusive junto com a
gratificacio natalina’.

274.  Portanto, resta claro que o pagamento do Beneficio Especial perdurara enquanto
houver pagamento de aposentadoria ou pensiao por morte concedidas pelo RPPS, inclusive
junto com a gratificacao natalina.

23) Caso o servidor publico migre de regime previdenciirio e opte por ingressar
como participante na Funpresp haverd transferéncia de reserva matematica
do RPPS/Uniio para a Entidade que administra o regime de previdéncia
complementar?

275.  Naiao. A migra¢do nao gerara transferéncia da “reserva matematica” do servidor
dentro do regime préprio para a Funpresp.

276.  Primero, porque o modelo adotado pela RPPS da Unido ¢ o de particao simples, de
Beneficio Definido (BD), no qual ndo ha individualizagio de contas ou reservas, de forma
que ndo ha como serem transferidas

277.  Segundo, porque a Funpresp — uma fundacio de direito privado - apenas
administrara os recursos vertidos pelos participantes e patrocinadores apds a adesao do
servidor publico, adotando o modelo de Contribuicao Definida (CD), de forma que nio
tem qualquer transferéncia de recursos e responsabilidade pelos valores recolhidos ao
regime proprio pelo servidor publico, nem antes nem depois da adesio.

278.  Por isso mesmo, a lei foi clara em determinar que o pagamento do Beneficio
Especial — que visa justamente compensar o servidor publico pelos valores recolhidos a
maior antes da migracao de regime — sera de responsabilidade exclusiva da Unido.

24) O beneficio especial serd pago por quem: Unido ou Funpresp?

279.  Nos termos do art. 3°, §5°, da Lei n°® 12.618/12, a competéncia do pagamento do
Beneficio Especial é exclusiva da Unido.

280.  Como visto, a Unido (Tesouro Nacional) sera a responsavel pelo pagamento do
Beneficio Especial, sendo, inclusive, impossivel o pagamento pelo RPPS, de acordo com o
que determina a Lei n° 9.717, de 1998 (v. itens 50 a 55).

25) O beneficio Especial seri pago somente nos casos de aposentaria
(voluntdria ou compulsoria)? Ou também nos casos de aposentaria por
invalidez ou pensio por morte?
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281. Como ja citado anteriormente, o art. 3°, §5°, da Lei n° 12.618/12, ¢é claro ao
afirmar que o Beneficio Especial sera pago quando da concessdo de aposentadoria,
inclusive por invalidez, ou pensio por morte.

282.  Desta forma, sera pago no caso de concessao, pelo regime proprio, de
aposentadoria (qualquer espécie) e/ou pensio por morte.

26) Qual o tempo de recebimento do beneficio especial?

283. O beneficio especial sera vitalicio e pago enquanto perdurar o pagamento de
aposentadoria e/ou pensio por morte concedido pelo RPPS da Unido, previsto no art. 40,
da Constitui¢ao Federal, sendo devido ao pensionista, inclusive, quando do falecimento de
servidor aposentado que ja recebia o Beneficio Especial.

27) No caso em que o servidor publico federal em atividade tenha exercido a
migracio de regime previdencidrio e ele venha a falecer, serd aplicado o
percentual atualmente (inciso II do § 7° do art. 40 da CF) de reposigdo (70%)
sobre o valor do beneficio especial a ser pago para os beneficidrios?

284.  Como ja bem esclarecido, o Beneficio Especial ndo detém natureza previdenciaria,
de forma que as regras estabelecidas na Constituicio Federal se referem aos beneficios
previdenciarios pagos pelos regimes proprios, previstos no caput do art. 40.

285.  Desta forma, a proporcionalidade 14 prevista nao atinge o valor do célculo do
Beneficio Especial.

28) No caso em que o servidor publico federal ji aposentado e recebendo o BE
e ele venha a falecer, serd aplicado o percentual atualmente (inciso I do § 7°
do art. 40 da CF) de reposig¢ao (70%) sobre o valor do beneficio especial a ser
pago para os beneficidrios?

286.  Prejudicado. Quesito idéntico ao anterior.

29) Deve-se aplicar os requisitos introduzidos pelo art. 3° da Lei n° 13.135, de
17/jun/2015, no que se refere a exigéncia de caréncia de contribui¢do, ao
tempo de casamento ou uniio estivel e ao tempo de recebimento em fungio
da idade do(a) pensionista, no caso do pagamento do BE decorrente de
pensdo por morte do servidor publico federal?

287.  Relembre-se que o Beneficio Especial, por prépria dic¢do legal, possui como
requisito bésico para assegurar o direito a seu recebimento a concessao dos beneficios
previdenciarios de aposentadoria ou pensao por morte.
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288.  Desta feita, as alteracdes promovidas pela Lei n°® 13.135, de 2015, certamente
interferirdo no recebimento e concessio do Beneficio Especial, na medida em que impoem
condigdes e prazos distintos para o recebimento da propria pensao por morte.

289.  Ou seja, tendo o servidor publico direito a uma pensao temporaria, receberd o
Beneficio pelo exato periodo em que receber o beneficio previdenciario. Ainda mais nitido,
se nao fizer jus a pensdo pela imposicio dos novos requisitos, também nao tera direito ao
recebimento do Beneficio Especial.

30) Em caso de aprovagio da PEC 287/2016, deverd ser aplicado ao valor do
Beneficio Especial, em caso de pensio por morte, a equivaléncia de uma
cota familiar de 50%, acrescido de cotas nao reversiveis (no caso de perda da
qualidade de segurado) de 10 pontos percentuais por dependente?

290. Como visto no quesito n° 27, o Beneficio Especial nio detém natureza
previdenciaria, de forma que as regras estabelecidas na Constitui¢ao Federal se referem aos
beneficios previdenciarios pagos pelos regimes proprios, previstos no caput do art. 40.

291.  Desta forma, qualquer limitacao no calculo de beneficios previdenciarios, ainda que
por forca de emendas constitucionais futuras, nao atingira o valor do calculo do Beneficio
Especial, que, como reiteradamente dito, visam compensar o servidor publico pelas
contribui¢oes vertidas ao RPPS em patamares superiores, no periodo anterior a alteragdao
do regime previdenciario.

31) Os servidores publicos civis oriundos de outros entes da federagio
(E/M/DF), sem quebra de continuidade no cargo publico estatutirio,
quando ingressarem na administragdo publica federal, terdo direito ao
recebimento do BE a ser pago pelo RPPS/Uniio?

292. O assunto foi tratado nos itens 136 a 152, para os quais se remete a leitura.

293.  De toda forma, concluiu-se que, diante da previsao legal e do direito assegurado a
compensagao constitucional, nao ha como desconsiderar o periodo de contribuicao dos
servidores publicos da Uniao que, anteriormente, foram vertidas aos regimes proprios de
Estados, Distrito Federal e Municipio, sob pena de clara afronta aos principios da isonomia
e da vedagao ao enriquecimento indevido do Estado.

III - ENCAMINHAMENTOS

294.  Ante o exposto, percebe-se que o presente parecer enfrentou temas juridicos
sensiveis acerca do Beneficio Especial, mas que, na verdade, ultrapassam as competéncias
desta Geréncia Juridica, e da propria Funpresp-Exe, visto que o responsavel legal pelo
pagamento do beneficio ¢ a Unido.

295.  Neste sentido, e tendo em vista que o art. 11, inciso III, da LC n° 73/93, institui
competéncia as Consultorias Juridicas dos Ministérios de “fixar interpretacio da Constituicao,
das leis, dos tratados e dos demais atos normativos a se uniformemente seguida em suas dreas de atnagdo e
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coordenagao quando nao honver orientacio normativa do Advogado-Geral da Uniao”, sugere-se o
encaminhamento a Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo para analise e manifestagdo, especialmente no que
concerne aos temas apresentados no Capitulo 11.3 e nos Quesitos n® 01,02, 04, 05, 06, 10,
11, 14 e 31, por tratarem de interpretacao especifica da norma.

296. Diante da complexidade e da abrangéncia do tema, sugere-se ainda que a
Conjur/MPDG, apés concluida sua anilise, avalie a necessidade de recomendar ao proprio
Ministério a adogao de atos materiais a fim de uniformizar e orientar seus Orgaos
vinculados, notadamente os relacionados a area de gestio de pessoas, assim como a
necessidade de encaminhar a Advocacia-Geral da Unido, para a elaboragdo de parecer
vinculante a toda estrutura administrativa.

297.  Antes, porém, encaminhe-se a Diretoria Executiva da Funpresp-Exe, para ciéncia e

deliberagio. E o parecer.

Brasilia, 30 de abril de 2018.

Igor Lins da Rocha Lourengo
Gerente Juridico da Funpresp-Exce
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