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PARECER SEI N2 4113/2024/MF

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa
Coordenacgao-Geral de Atos Normativos e Pessoal

Parecer Publico. Auséncia de informac¢do pessoal
albergada pela cldusula de acesso restrito. LAl — art.
31 daLein212.527, de 18 de novembro de 2011.

PESSOAL. REMOCAO. REMOCAO POR MOTIVO |
SAUDE. SERVIDORA VITIMA DE VIOLENC
DOMESTICA. ART. 92, §22, |, DA LEI N2 11.340, DE
DE AGOSTO DE 2006. ENQUADRAMENTO NO ART. 3
PARAGRAFO UNICO, INCISO Ill, ALINEA B, DA LEI
8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990. POSSIBILIDAD
DESDE QUE DEMONSTRADO QUE A LOTACAO ATU:
OFERECE RISCOS A SAUDE FiSICA E/OU MENTAL |
SERVIDORA. NECESSIDADE DE PREENCHIMENTO D
REQUISITOS LEGAIS. ATO VINCULADO.

A Lein28.112, de 1990, ao prever o art. 36, paragrafo
Unico, inciso 1ll, alinea “b”, consagrou a prevaléncia
da tutela ao direito subjetivo a saude sobre o
interesse publico, visto que a remoc¢do nessa hipdtese
legal devera ocorrer independentemente da vontade
da Administracdo ou da existéncia de vaga.

Nesse contexto, e considerando que a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar sofre
prejuizos diretos a sua saude, seja fisica e/ou metal,
parece-nos possivel, com fundamento no principio da
dignidade da pessoa humana, e no dever geral do
Estado de garantir assisténcia a mulher vitima de
violéncia doméstica, enquadrar essa hipétese no art.
36, paragrafo Unico, inciso Ill, alinea “b”, da Lei n?
8.112, de 1990, garantindo-lhe a remocgao por motivo
de saude.

Caberd a servidora, no entanto, apresentar o
requerimento de remoc¢dao por motivo de saude ao
seu 6rgdo de pessoal, acompanhado de documentos
gue evidenciem os prejuizos a sua saude e a
necessidade de remocdo, demonstrando, portanto, a
junta médica oficial que a sua permanéncia no local
de lotacdo oferece risco a sua integridade fisica e
psicoldgica.

A despeito do entendimento acima exposto, em
pesquisa no sistema  Sapiens, localizou-se



manifestacdes divergentes ao aqui apresentado.

Diante disso, e considerando a necessidade de se dar
um tratamento uniforme a todas as servidoras
publicas federais, tendo em vista que a questdo
abrange toda a Administracdo Publica federal,
sugere-se o encaminhamento da matéria a
Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da
Unido, para que, no exercicio de suas atribuicdes,
verifique a possibilidade de se enquadrar no art. 36,
paragrafo Unico, inciso Ill, alinea “b”, da Lei n2 8.112,
de 1990, o pedido de remocdo de servidoras que se
encontram em situacdo de violéncia doméstica,
notadamente quando comprovada que sua
permanéncia no local de lotacdo ofereca risco a sua
integridade fisica e psicoldgica.

Processo SEI n? 10951.008020/2024-19

Proveniente da Coordenag¢do de Governanga Institucional da Coordenagao-Geral de
Desenvolvimento Humano e Institucional da Procuradoria-Geral Adjunta de Governang¢a e Gestao
Estratégica desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGAGE/PGFN), vem ao exame destze
Coordenacdo-Geral de Atos Normativos e Pessoal (CGNP) da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria
Administrativa (PGAD) desta PGFN o Processo Administrativo n? 10951.008020/2024-19, que, em sintese,
trata de questdes sobre a remocdo de servidoras que estejam sofrendo algum tipo de violéncia doméstica,
notadamente quando sua permanéncia no local de lotacdo ofereca risco a sua integridade fisica e
psicolégica.

2. O pedido que impulsionou este processo administrativo foi o Oficio n2 01/2024, de 28 de
agosto de 2024, dirigido a Sra. Procuradora-Geral da Fazenda Nacional, por meio do qual se aborda
guestdes sobre o pedido de remoc¢do de servidoras publicas federais que estejam sofrendo algum tipo de
violéncia doméstica, notadamente quando sua permanéncia no local de lotacdo ofereca risco a sua
integridade fisica e psicoldgica (cf. doc. SEI n? 44674953).

3. Nesses termos, as entidades signatarias do referido documento aduziram, em sintese,
que:

i) a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil € uma das formas mais
frequentes de violagao dos direitos humanos, afetando mulheres de todas as classes sociais, idades, ragas e
religides;

ii) o acesso prioritario a remogao previsto na Lei Maria da Penha (Lei n? 11.340, de 7 de



agosto de 2006) ndo tem sido suficiente para a imediata concessdao do beneficio, assegurando-se, assim, a
protecdo consignada na Lei;

iii) ndo hd uma interpretacdo unissona na administracdo publica no sentido de que a
remocdo da servidora em situacdo de violéncia equivaleria a uma remocdo por motivo de saude, levando a
demora da Administracdo na andlise e decisao;

(iv) ha casos em que o perigo e risco de vida pode ser tanto que a vitima chega a fugir de sua
cidade e deixa de trabalhar, para se esconder do agressor, de sorte que a servidora ndao poderia em tais
situacdes incorrer no risco de lhe ser imputado um abandono de cargo;

(v) ja houve reconhecimento da jurisprudéncia dos tribunais regionais federais acerca da
possibilidade de remocdo por motivo de salde em casos de comprovada violéncia doméstica, contudo o
tema ainda é muito inicial e urgente, de sorte que merece uma postura administrativa; e

(vi) a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, por meio da Portaria RFB n2 340[1], de
14 de agosto de 2023, autoriza a remogao de integrantes da Carreira Tributdria e Aduaneira do Brasil em
caso de risco excepcional a integridade fisica de servidores e de seus familiares. Contudo, essa remogao
depende de manifestacao do Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil, o que torna o processo lento
e prolonga a permanéncia da situagao de risco da servidora.

4. Feitos esses esclarecimentos iniciais, as entidades pleiteiam:

5. Dos Pedidos

Diante de todo esse quadro de incertezas, as entidades e os coletivos objetivam que o
Parecer Juridico da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional possa contribuir positivamente
para fornecer seguranga juridica ao tema. Solicita-se também que o tema seja encaminhado
para a Advocacia-Geral da Unidao — AGU, diante do parecer da PGFN, para vincula¢ao de todos
os 6rgaos da Administracdao Publica Federal e atenda aos critérios abaixo:

- Conceder remogdo para outra localidade da vitima e dependentes em situa¢do de risco a sua
integridade fisica e psicoldgica;

- Estabelecer que a remoc¢do é uma medida cautelar prioritaria, equiparavel as situacdes de
risco a saude, ou seja, independentemente do interesse da administracdo, e que deve ser
implementada imediatamente;

- Avaliar a possibilidade de criagdo protocolos especificos para a andlise e concessdo da
remocdo, garantindo que os pedidos das vitimas sejam tratados com a devida celeridade e
gue a protecdo as vitimas seja a prioridade maxima;

- Manter em sigilo as informagdes sobre a remogdo para garantia da seguranga da vitima e de
seus dependentes;

- Afastar a configuracdao de infragdo quando do inevitdvel abandono do cargo para fugir do
seu agressor.

5. Em atenc¢do ao requerimento, os autos em apreco foram encaminhados a Procuradoria-
Geral Adjunta de Governanca e Gestdo Estratégica (PGAGE), para manifestacio. Em sequéncia, a
Coordenadora de Governanca Institucional por meio de Despacho (SEI 46206446) encaminhou consulta a
esta CGNP, nos seguintes termos:

Trata-se do Oficio n? 01/2024 (44674953) que busca a elaboracgio de parecer juridico sobre a
possibilidade de ampliacdo das hipoteses legais de remogdo previstas na Lei n2 8.112/91,
considerando a possibilidade de remocdo de servidoras que estejam em situa¢des de risco a
sua integridade fisica e psicoldgica.



A medida proposta tem grande relevancia, pois visa proteger a seguranca e o bem-estar das
servidoras em circunstancias de vulnerabilidade, alinhando-se ao principio constitucional da
dignidade da pessoa humana. A ampliacdo das hipdteses de remoc¢do em tais situacGes
podera contribuir para uma gestdo publica mais humanizada e segura, promovendo um
ambiente de trabalho mais saudavel e incentivando a permanéncia dos servidores no servico
publico.

Dessa forma, encaminho o presente processo a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria
Administrativa, responsavel pela assessoria juridica em matérias de Direito Administrativo,
para a emissdo do parecer solicitado. A analise permitird uma avaliacdo criteriosa e
fundamentada, visando assegurar que a medida esteja em plena conformidade com a
legislacdo vigente e com os principios administrativos.

6. Era o que havia a relatar.

7. Preliminarmente, convém aduzir que a andlise nesta seara é adstrita a esfera da
competéncia em matéria de direito administrativo, nos estritos termos da competéncia legal prevista para
este orgdo de consultoria juridica, ndo englobando, pois, questdes inseridas na competéncia de outra
Procuradoria-Geral Adjunta desta PGFN, bem como matérias referentes a disponibilidade orgamentaria.
Igualmente, ndo serdo avaliados aspectos de conveniéncia e oportunidade da proposta, ou questdes de
natureza eminentemente técnica.

8. Nesse sentido, vale salientar que o Oficio n2 01/2024 (doc. SEI n2 44674953) que ensejou o
encaminhamento da presente consulta pela Coordenagao-Geral de Desenvolvimento Humano e
Institucional a esta unidade de consultoria e assessoramento juridicos trouxe importantes reflexdes sobre a
condicdo da mulher em situacdo de violéncia doméstica. Contudo, no intuito de bem delimitar o objeto
deste Parecer, vale destacar que esta manifestacdo restringir-se-a a analise acerca da viabilidade de se
enquadrar o pedido de remocdo de servidoras que se encontrem em situacdo de violéncia no art. 36,
pardgrafo Unico, inciso Ill, alinea “b”, da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, notadamente quando
sua permanéncia no local de lotacdo ofereca risco a sua integridade fisica e psicoldgica.

9. Pois bem. O instituto da remocao é disciplinado pelo art. 36 da Lei n2 8.112, de 1990, que
assim dispoe:

Art. 36. Remogao é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no ambito do mesmo
quadro, com ou sem mudanga de sede.
Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por modalidades de remogao:

(Redacdo dada pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

| - de oficio, no interesse da Administragao; (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

Il - a pedido, a critério da Administragdo; (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

1l -a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da Administracao:
(Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

a) para acompanhar cénjuge ou companheiro, também servidor publico civil ou militar, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que foi
deslocado no interesse da Administragdo; (Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

b) por motivo de saude do servidor, conjuge, companheiro ou dependente que viva as suas
expensas e conste do seu assentamento funcional, condicionada a comprovac¢do por junta
médica oficial; (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

c) em virtude de processo seletivo promovido, na hipdtese em que o nimero de interessados
for superior ao numero de vagas, de acordo com normas preestabelecidas pelo 6rgdo ou

entidade em que aqueles estejam lotados. (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97) (grifou-se)
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10. Conforme verificado no dispositivo acima transcrito, ao tipificar as remogdes, a Lei n2
8.112, de 1990, no seu art. 36, paragrafo Unico, inciso |, firmou o entendimento de que a remog¢do que se
da no interesse da Administracdao é a remocao de oficio.

11. Por conseguinte, as outras espécies de remogdo sao aquelas que se dao a pedido do
servidor, seja a critério da Administracdo (inciso Il), seja independentemente de interesse publico (inciso
[11), o que sé é permitido nos casos previsto em lei: quais sejam:i) para acompanhar cbénjuge ou
companheiro também servidor publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que foi deslocado no interesse da Administracdo;ii) por motivo de saude
do servidor, conjuge, companheiro ou dependente que viva as suas expensas e conste de seu assentamento
funcional, condicionada a comprovacdo por junta médica oficial; e iii) em virtude de processo seletivo
promovido na hipdtese em que o numero de interessados for superior ao nimero de vagas.

12. Na presente manifestacdo, passa-se ao exame mais detalhado da remoc¢ao por motivo de
saude, pois esta é a espécie que interessa a andlise da presente consulta. De acordo com a Lei n2 8.112, de
1990, essa espécie de remocdo configura um ato vinculado (cf. Parecer SEI N2 94/2018/CPN/PGACA/PGFN-
MF), devendo a Administracdo promover a remoc¢do por motivo de saude do servidor, cOnjuge,
companheiro ou dependente que viva as suas expensas e conste do seu assentamento funcional,
condicionada a demonstracdo da necessidade da remocdo, que deverd ser atestada por junta médica
oficial.

13. Em outros termos, conforme previsdo legal expressa, para que um servidor seja
removido por questdes de salde, é preciso que ele passe por uma pericia médica do seu érgdo publico, que
elaborard um laudo indicando a necessidade ou ndo de remocdo do servidor publico para fins de saude.
Caso nao seja possivel fazer o tratamento de saude com a permanéncia do servidor naquela localidade, o
orgdo publico tera a obrigacdo de remové-lo.

14. Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados:

MANDADO DE SEGURANCA. ANALISTA DE FINANCAS E CONTRPEEIDO DE REMOCAO
DIREITO A SAUDE. ART. 36, PARAGRAFO UNICO, INCISO IlI, ALINEA B DA LEI 8.112/90. .
ADMINISTRATIVO VINCULADO. RECOMENDAGAO DA JUNTA MEDICA OFICIAL. PRECEDENTES
DO STJ. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PELA CONCESSAO DA ORDEM. O
CONCEDIDA PARA DEFERIR A REMOCAO DA SERVIDORA DE BRASILIA/DF PARA A CIDAI
BELO HORIZONTE/MG.

1.A teor do art. 36 da Lei 8.112/90, nas hipé6teses dos incisos | e Il do art. 36 da Lei
8.112/90, a concessdo de remogao é ato discricionario da Administracdo, ao passo que, nos
casos enquadrados no inciso Ill, o instituto passa a ser direito subjetivo do Servidor, de
modo que, uma vez preenchidos os requisitos, a Administra¢ao tem o dever juridico de
promover o deslocamento horizontal do Servidor dentro do mesmo quadro de pessoal.

2. Em homenagem ao principio de hermenéutica constitucional e da concordancia pratica, o
disposto no art. 36, Ill, b da Lei 8.112/90 deve ser interpretado em harmonia com o que
estabelecido no art. 196 do Texto Maior (direito subjetivo a saude), ponderando-se os
valores que ambos objetivam proteger.

3. O Poder Publico tem, portanto, o dever politico-constitucional impostergavel de
assegurar a todos protecio a saude, bem juridico constitucionalmente tutelado e
consectario légico do direito a vida, qualquer que seja a dimensao institucional em que
atue, mormente na qualidade de empregador.

4. Nao obstante o argumento utilizado pela Controladoria Geral da Unido para indeferir o
pedido de remocdo da Servidora, a dizer, que o tratamento da patologia (depressdo) pode ser
realizado na prdpria cidade de lotagdo, hd que considerar, na espécie em julgamento, o
estado de saude da impetrante, expressamente garantido pelo art. 196 da CF, que se



encontra comprovadamente debilitado em razdo de suas fungées profissionais.

5. A propria Junta Médica Oficial atestou a imperiosidade da transferéncia da Servidora
para o Estado de origem para a eficacia do tratamento da patologia que, registre-se, tem
cunho psicoldgico e justamente por isso seu trato ndo se resume a medidas paliativas de
cunho medicinal.

6. Ordem concedida para garantir a remo¢ao da impetrante para Belo Horizonte/MG, nos
termos da postulagdo. (MS n. 18.391/DF, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Sec3o, julgado em 8/8/2012, DJe de 21/8/2012.) (grifou-se)

AGRAVO REGIMENTAL PEDIDO DE LIMINAR. MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDOR PU
FEDERAL. ATO OMISSIVO DO MINISTRO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE. PEDID!
REMOGAO. ART. 36, PARAGRAFO UNICO, INCISO 111, ALINEA ?B? DA LEI N2 8.112/90. DOE
DE DEPENDENTE. ATO ADMINISTRATIVO VINCULADO. PRECEDENTES DO STJ. LIM
CONCEDIDA PARA DEFERIR A REMOGAO DA SERVIDORA PARA A CIRCUNSCRIGAO DO Il
NO MUNICIPIO DE MONTES CLAROS/MG. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE I

PROVIMENTO.
1. Liminar deferida em decorréncia do preenchimento dos requisitos autorizadores contidos
no art. 36, § unico, Il1, "b", da Lei 8112/90, isto é: a qualidade de dependente funcional do

genitor da impetrante; a grave enfermidade do dependente e a consequente necessidade de
transferéncia da servidora para acompanhamento do tratamento médico de seu genitor.

2. Acerca do instituto da remocao a pedido do servidor por motivo de satide, ndo ha que se
perquirir sobre a existéncia de vaga ou interesse da Administragao para o deslocamento do
servidor, se ancorado em motivo de satide do dependente. Precedentes do STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no MS n. 13.991/DF, relator Ministro
Celso Limongi (Desembargador Convocado do Tj/sp), Terceira Segdo, julgado em 24/6/2009,
DJe de 5/8/2009.) (grifou-se)

15. Nessa esteira, uma vez preenchidos os requisitos da remocdo por motivo de salde,
estabelecidos no art. 36, paragrafo Unico, inciso Ill, alinea “b”, da Lei n? 8.112, de 1990, impde-se o
deslocamento do servidor, independentemente da vontade da Administracdo ou da existéncia de vaga na
localidade para onde ele deva ser removido. A remoc¢do, portanto, é o instrumento utilizado para garantir a
saude do servidor, e, em ultima medida, o bom desempenho de suas atribuicdes.

16. Com efeito, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) define a saude como “um estado de
completo bem estar fisico, mental e social e nGo apenas como a auséncia de infec¢des ou enfermidades”.
Destaque-se, portanto, que o conceito de salude adotado pela OMS é bem amplo, ndo envolvendo apenas a
existéncia de uma enfermidade especifica.

17. Por seu turno, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher foi prevista no art. 52 da
Lei n2 11.340[2], de 7 de agosto de 2006, verbis:

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer agdao ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente
de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sao
ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa;

[l - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com
a ofendida, independentemente de coabitac¢do.

Paragrafo Unico. As relagGes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagdo
sexual. (grifou-se)

18. Nesses termos, a Lei n2 11.340, de 2006, nomeada Lei Maria da Penha, classifica os tipos



de violéncia contra a mulher em cinco categorias: violéncia patrimonial, violéncia sexual, violéncia fisica,
violéncia moral e violéncia psicoldgica. E o intuito dessa norma é a prevencdo e protecdo da mulher em
suas diversas formas, consoante previsto nas disposicdes preliminares desta Lei, vejamos:

TITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da Constituicdo Federal,da Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencgdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros
tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criacao
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;e estabelece medidas de
assisténcia e prote¢dao as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar.

Art. 22 Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual e
social.

Art. 32 Serdao asseguradas as mulheres as condi¢des para o exercicio efetivo dos direitos a
vida, a segurancga, a salde, a alimentacdo, a educagdo, a cultura, a moradia, ao acesso a
justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.

§ 12 O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no ambito das relacdes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de
toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 292 Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigées necessdrias para o
efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 42 Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e,
especialmente, as condi¢Ges peculiares das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar. (grifou-se)

19. Registre-se que a OMS reconhece a violéncia doméstica contra a mulher como uma
guestdo de saude publica[3], tendo em vista que afeta negativamente a integridade fisica e emocional da
vitima, seu senso de seguranca, e atinge seu papel de mae, esposa, e geradora de rendimentos na familia.

20. Nesse sentido, vale destacar que, em 2020, a entdo Secretaria Nacional de Politicas para
Mulheres do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, publicou a Cartilha ‘Enfrentando a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher”[4], segundo a qual, de acordo com pesquisas realizadas
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), ha evidéncias de que a saude mental da mulher fica
significativamente comprometida quando ela esta exposta a violéncia doméstica, levando-a a apresentar,
na maior parte das vezes, sintomas como baixa autoestima, transtorno de estresse pds-traumatico e
depressao.

21. Com base nesse mesmo entendimento, no sentido de que a violéncia - em todas as suas
formas - pode ter um impacto na saude e no bem-estar da mulher, vale citar excerto de artigo[5] publicado
na Revista Research, Society and Development, publicado em 2020, vejamos:

(...

Danos e intervengao na saude da mulher vitima

A violéncia doméstica provoca sérias consequéncias psicoldgicas na vida das vitimas. Sabe-
se que tal fendmeno se caracteriza por brigas, ofensas, empurrdes e vergonha. Dentro disso,
além das marcas fisicas que sao frequentes no ambito dessa violéncia, o sofrimento afeta a
autoestima das mulheres, apresentando, assim, efeitos negativos na saide mental da
mesma (Soares[6], 2005). Segundo Ludermir{7] (2008), a discriminac¢do, os insultos verbais,
os sentimentos de perda, os maus tratos e a humilhacdo, caracteristicas da violéncia contra a
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mulher, interferem na autoestima feminina e na sua capacidade de rea¢do, mantendo o
sentimento de inferioridade.

Ludermir[8] (2008) destaca que os sintomas psicolégicos encontrados nas vitimas de
violéncia doméstica sao: insonia, pesadelos, falta de concentragdo, irritabilidade, falta de
apetite, e até surgimento de transtornos mentais como a depressdo, ansiedade, sindrome
do panico, estresse pds-traumatico, além de comportamentos que causam prejuizo a vida
como o uso de alcool e drogas ou tentativas de suicidio. Estes estados emocionais quando
nao sao imediatamente amparados, podem colaborar para ampliar as dificuldades no
conflito a situagdo vivida e até desenvolver quadros psiquiatricos (Oliveira[9], 2007).

Nesse sentido, a literatura é ampla em relatar as condi¢cdes da violéncia e seus possiveis
efeitos para a saude e o bem-estar. Diante disso, estudos da Organizagao Pan Americana de
Saude (OPAS) relativo a uma pesquisa realizada em 2003 afirmam que as mulheres que
sofrem violéncia estdo em maior risco de desenvolver transtornos alimentares, abuso de
dlcool e drogas, além de estresse pds-traumatico, depressao, ansiedade, fobias e panico
(Fonseca, Ribeiro, & Leal[10], 2012).

Entretanto, ja que a experiéncia da violéncia deixa a mulher exposta a um risco mais elevado
de sofrer problemas mais graves, como depressdo, ansiedade, estresse pds-traumatico,
tendéncia ao suicidio e consumo abusivo de alcool e drogas, ainda nao é suficiente para falar
sobre a causa e efeito da violéncia doméstica no surgimento de transtornos mentais em
mulheres, mas sim do episddio de tal situacdo em mulheres que enfrentam desse tipo de
transtorno. Dessa forma, a violéncia doméstica tem sido reconhecida como um fator de
risco que traz diversos danos a saude da mulher, tanto fisica como mental. Além disso, essa
tematica tem sido relacionada como a pior qualidade de vida e maior procura por servigos
de saude e internagdes psiquiatricas. (Adeodato, dos Reis Carvalho, de Sigueira, & de Matos
e Souza[11], 2005). (grifou-se)

22. De igual forma, o Guia para o manejo de situacdes de violéncia doméstica contra a
mulher na Atencdo Primaria a Saude (APS), elaborado em parceria pela Universidade Federal de Santa
Catarina e o Ministério da Saude, em 2022 [12], sobre o assunto, destacou que:

Cada tipo de violéncia gera prejuizos nas esferas do desenvolvimento fisico, cognitivo,
social, moral, emocional ou afetivo. Krug et al. (2002) investigaram as consequéncias da
violéncia na saude e concluiram que os efeitos podem persistir muito tempo apds terem
cessado, sendo que quanto mais severa a violéncia, maior o impacto sobre a saude fisica e
mental da mulher. Também afirmam que o impacto de diferentes tipos de violéncia e de
varios episddios parecem ter efeito cumulativo.

Uma intervencdo resolutiva a essa problematica ndo pode prescindir de uma conduta clinica.
No entanto, ndo é o suficiente; a atengao precisa ir além, buscando medidas que promovam
a conservagao da saude e a recuperacao da qualidade de vida. (grifo nosso)

23. Anote-se que, pela relevancia do tema, todas as pessoas fisicas e entidades publicas ou
privadas estdo obrigadas a notificar casos suspeitos ou confirmados de violéncia, conforme disposto na Lei
n? 10.778, de 24 de novembro de 2003:

Art. 12 Constituem objeto de notificagdo compulséria, em todo o territério nacional, os
casos em que houver indicios ou confirmac¢do de violéncia contra a mulher atendida em
servigos de saude publicos e privados.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia contra a mulher qualquer agdo ou
conduta, baseada no género, inclusive decorrente de discriminagao ou desigualdade étnica,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no
ambito publico quanto no privado. (Redacdo dada pela Lei n2 12.288, de 2010) (Vigéncia)

§ 22 Entender-se-a que violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual e psicoldgica
e que:

| — tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra relagido
interpessoal, em que o agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a
mulher e que compreende, entre outros, estupro, violagdo, maus-tratos e abuso sexual;
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Il —= tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que
compreende, entre outros, violagao, abuso sexual, tortura, maus-tratos de pessoas, trafico
de mulheres, prostituicdo forgcada, seqiiestro e assédio sexual no lugar de trabalho, bem
como em instituigdes educacionais, estabelecimentos de satide ou qualquer outro lugar; e

Il - seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

§ 32 Para efeito da definicdo serdo observados também as conveng¢bGes e acordos
internacionais assinados pelo Brasil, que disponham sobre prevencao, punicao e erradicacao
da violéncia contra a mulher.

§ 42 Os casos em que houver indicios ou confirmagao de violéncia contra a mulher referidos
no caput deste artigo serdo obrigatoriamente comunicados a autoridade policial no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, para as providéncias cabiveis e para fins estatisticos. (Incluido

pela Lei n? 13.931, de 2019) (Vigéncia)

Art. 2° A autoridade sanitaria proporcionara as facilidades ao processo de notificacdo
compulséria, para o fiel cumprimento desta Lei.

Art. 3° A notificagdo compulsdria dos casos de violéncia de que trata esta Lei tem carater
sigiloso, obrigando nesse sentido as autoridades sanitdrias que a tenham recebido.
Paragrafo unico. A identificagdo da vitima de violéncia referida nesta Lei, fora do ambito
dos servigos de saude, somente poderd efetivar-se, em carater excepcional, em caso de
risco a comunidade ou a vitima, a juizo da autoridade sanitdria e com conhecimento prévio
da vitima ou do seu responsavel.

Art. 4° As pessoas fisicas e as entidades, publicas ou privadas, abrangidas ficam sujeitas as
obrigacdes previstas nesta Lei.

o . N o . ~ . . . . ~ . ~
Art. 5" A inobservancia das obrigacdes estabelecidas nesta Lei constitui infragcdo da legislagao
referente a saude publica, sem prejuizo das san¢Oes penais cabiveis.

Art. 6 Aplica-se, no que couber, a notificagdo compulséria prevista nesta Lei, o disposto na
Lei n®6.259, de 30 de outubro de 1975.

Art. 7° O Poder Executivo, por iniciativa do Ministério da Satde, expedira a regulamentacio
desta Lei. (grifou-se)

24. Ao regulamentar a Lei n2 10.778, de 2003, acima transcrita, o Decreto n2 5.099, de 3 de
junho de 2004, em sintonia com o disposto na Lei, assim estabeleceu:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI,

alinea "a", da Constituicdo, tendo em vista o disposto na Lei n2 10.778, de 24 de novembro de
2003, e

Considerando que o Brasil é signatdrio da Declaracdo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia
Mundial Sobre a Mulher, Pequim, 1995, e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, Belém do Para, 1995; e

Considerando que a violéncia contra a mulher, apesar de configurar problema de alta
relevancia e de elevada incidéncia, apresenta pequena visibilidade social, e que o registro
no Sistema Unico de Satde destes casos é fundamental para dimensionar o problema e suas
conseqiiéncias, a fim de contribuir para o desenvolvimento das politicas e atuagdes
governamentais em todos os niveis;

DECRETA:
Art. 1° Ficam instituidos os servicos de referéncia sentinela, aos quais serdo notificados

compulsoriamente os casos de violéncia contra a mulher, definidos na Lei n© 10.778, de 24 de
novembro de 2003.

Art. 2° O Ministério da Saude coordenar plano estratégico de ag¢dao para a instalacdo dos
servicos de referéncia sentinela, inicialmente em Municipios que demonstrem possuir
capacidade de gestdo e que preencham critérios epidemioldgicos definidos pelo Ministério da
Saude.

o - ~ . . . ~ .
Art. 3° Os servicos de referéncia sentinela instalados serdo acompanhados mediante
processo de monitoramento e avaliagao, que definird a possibilidade de expansao para
todas as unidades e servicos de saude, no prazo de um ano.
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Art. 4° O instrumento de notificagdo compulsodria é a ficha de notificagdo, a ser padronizada
pelo Ministério da Saude.

o .. ;. P . . . ~
Art. 5 O Ministério da Saude expedira, no prazo de sessenta dias, a contar da publicacdo
deste Decreto, normas complementares pertinentes aos mecanismos de operacionaliza¢do
dos servicos de referéncia sentinela.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo. (grifou-se)

25. Ressalte-se que o Ministério da Saude, no exercicio da competéncia estabelecida no art.
42 do Decreto n2 5.099, de 2004, elaborou a Ficha de Notificacdo/Investigacdo Individual (Violéncia
Doméstica, sexual e/ou outras violéncias interpessoais)[13], e estabeleceu como necessidade de
preenchimento pelo agente de saude o cédigo de Classificacdo Internacional de Doenga (CID) nessas
hipdteses (item 54). Assim, embora ndo se pretenda nesta manifestacdo adentrar a seara médica, deve-se
levar em consideracdo que a violéncia doméstica tem um grande potencial de afetar a saude da mulher
como um todo, seja em relagdo a sua saude fisica e/ou mental, havendo, inclusive, um cddigo CID para tais
situagOes, referente as agressdes interpessoais [14].

26. E por esses e outros motivos, a Lei n2 11.340, de 2006, ampliou consideravelmente os
mecanismos juridicos do Estado em defesa da mulher, buscando coibir e/ou minimizar os danos por ela
sofridos. E entre os varios instrumentos de protecao e assisténcia a mulher em situacdo de violéncia, a Lei
n2 11.340, de 2006, assegurou o acesso prioritario a remocgao, confira-se:

Art. 92 A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar sera prestada
em carater prioritario no Sistema Unico de Satde (SUS) e no Sistema Unico de Seguranga
Publica (Susp), de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), e em outras
normas e politicas publicas de prote¢do, e emergencialmente, quando for o caso. (Redacdo

dada pela Lei n? 14.887, de 2024)

§ 12 O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual e
municipal.

§ 2920 juiz assegurara a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, para
preservar sua integridade fisica e psicoldgica:

| - acesso prioritario a remogdo quando servidora publica, integrante da administracdo
direta ou indireta;

I - manutencdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de trabalho,
por até seis meses.

1l - encaminhamento a assisténcia judiciaria, quando for o caso, inclusive para eventual
ajuizamento da acdo de separacdo judicial, de divércio, de anulagdo de casamento ou de
dissolugdo de unido estavel perante o juizo competente. (Incluido pela Lei n? 13.894, de 2019)
(grifou-se)

27. O intuito da norma ao assegurar esse acesso prioritdrio a remocdo é, sem duvidas,
proteger a mulher, de forma a permitir que ela se distancie de seu agressor, e, com isso, fazer cessar o ciclo
de violéncia a que esteja sendo submetida, cuidando, por fim, da salde fisica e psicolégica dessa mulher.

28. E bem verdade que a Lei n? 8.112, de 1990, em seu art. 36, ndo incluiu a violéncia
domeéstica contra a mulher no rol de motivos que justificasse o pedido de remoc¢do. Contudo, ndo se pode
deixar de reconhecer que a Lei n? 8.112, de 1990, na ponderacdo de valores fundamentais, fez a opg¢ao de
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proteger a saude do servidor, ainda que em detrimento dos interesses e da conveniéncia da Administracao.
E dizer, a Lei n2 8.112, de 1990, ao prever o art. 36, paragrafo Unico, inciso IIl, alinea “b”, consagrou a
prevaléncia da tutela ao direito subjetivo a saude sobre o interesse publico, visto que a remoc¢do nessa
hipotese legal deverd ocorrer independentemente da vontade da Administracdao ou da existéncia de vaga.

29. Nesse contexto, e considerando que a mulher em situacdo de violéncia doméstica sofre
prejuizos diretos a sua saude, seja fisica e/ou metal, parece-nos possivel, com fundamento no principio da
dignidade da pessoa humana, e no dever geral do Estado de garantir assisténcia a mulher vitima de
violéncia doméstica, enquadrar essa situacdo no art. 36, paragrafo Unico, inciso Ill, alinea “b”, da Lei n?
8.112, de 1990, garantindo-lhe a remocgao por motivo de saude.

30. Cabera a servidora, no entanto, apresentar o requerimento de remoc¢do por motivo de
saude ao seu 6rgao de pessoal, acompanhado de documentos que evidenciem os prejuizos a sua saude e
a necessidade de remoc¢do, demonstrando, portanto, a junta médica oficial que a sua permanéncia no local
de lotacdo oferece risco a sua integridade fisica e psicoldgica, conforme, alids, consta do Manual de pericia
oficial em saude do servidor publico federal [15], vejamos:

(...)
g) Remocido por motivo de satde do servidor, de pessoa de sua familia ou dependente

Remocdo por motivo de saude do servidor, de pessoa de sua familia ou dependente (art. 36
da Lein28.112, de 1990).
Competéncia dos peritos: realizar junta oficial em saude.

A avaliagdo pericial para concessao de remoc¢do ao servidor por motivo de sua saude ou de
pessoa de sua familia sera realizada a pedido do interessado. Considera-se pessoa da familia,
para efeito de remogdao por motivo de acompanhamento:

* Conjuge;
* Companheiro;
* Dependente que viva as suas expensas e conste de seu assentamento funcional.

O servidor, munido de parecer do profissional de satide assistente que indique necessidade
de remocgdo por motivo de saude, devera requerer a sua remogdo a area de recursos
humanos no seu local de lotagdo. O laudo, emitido por junta oficial, é indispensavel a
analise do pedido de remogao e deverd, necessariamente, atestar a existéncia da doenca_ou

motivo de saude que fundamenta o pedido.

Ressalta-se que a avaliagdo pericial para concessdo de remogdo do servidor por motivo de
doenca em pessoa de sua familia devera ser realizada no familiar.

A avaliagdo pericial podera basear-se em:

* RazOes objetivas para a remocao;

* Se a localidade onde reside o servidor ou seu dependente legal é agravante de seu estado
de saude ou prejudicial a sua recuperacao;

* Se na localidade de lotagdo do servidor ndo ha tratamento adequado;

* Se a doenca é preexistente a lotacdo do servidor na localidade e, em caso positivo, se houve
evolugdo do quadro que justifique o pedido;

* Quais os beneficios do ponto de vista de saide que advirdo dessa remogao;

* Quais as caracteristicas das localidades recomendadas;

* Se o tratamento sugerido é de longa duracdo e se ndo pode ser realizado na localidade de
exercicio do servidor.

E importante destacar que o laudo devera ser conclusivo quanto a necessidade da mudanga
de exercicio. Reserva-se a APF, no resguardo de seus interesses, indicar qualquer localidade
de exercicio, desde que satisfaga as necessidades de saude e tratamento do servidor, de



pessoa de sua familia ou dependente. Os servidores sem vinculo efetivo com a Unido, os
contratados temporarios e os empregados publicos ndo fazem jus a remocao. (grifo nosso)

31. E valido destacar que a remocgdo prevista na alinea “b” do inciso 11l do paragrafo Gnico do
art. 36 da Lei n2 8.112, de 1990, em comento deixa claro que ela ocorre para garantir a salde do servidor,
isto é, a saude em sentido amplo. Assim, desde que a servidora consiga demonstrar a junta médica oficial a
necessidade de alteracdo da sua lotagdo por ser vitima de violéncia doméstica, em condi¢cdao andloga,
portanto, a quem apresenta o pedido em virtude de uma enfermidade especifica, parece-nos cabivel a
remoc¢dao com fundamento neste dispositivo legal.

32. Dessarte, o ato de remocdo tera como fim restaurar a satide da servidora, seja fisica e/ou
mental, servindo também de instrumento para romper o ciclo de violéncia a que a mulher esteja sendo
submetida, e para afasta-la do convivio com o seu agressor, assim como foi assegurado pela Lei n? 11.340,
de 2006, em seu art. 9, § 29.

33. Com base nessa mesma linha de raciocinio, vale transcrever o seguinte julgado do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido:

ADMINISTRATIVOSERVIDOR PUBLICO. REMOGAO. SERVIDORA VITIMA DE VIOLEN
DOMESTICA. ART. 92, §2¢2, |, DA LEI 11.340/06. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEG
CARGO DE PROFESSOR DE INSTITUTO FEDERAL DE ENSINO DEVE SER INTERPRETADO
PERTENCENTE A UM QUADRO UNICO, VINCULADO AO MINISTERIO DA EDUCA
PRECEDENTES STJ. APELACAO DESPROVIDA.

1. A requerente, professora do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano

IFBAIANO, objetiva sua remoc¢do do campus de Santa Inés (IFBAIANQO) para o Campus d
Vitdria da Conquista (Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia - IFBA),
para assegurar sua integridade psicofisica, uma vez que passou a ser vitima de violéncia

domeéstica.

2.0 art. 92, §29, inciso I, da Lei 11.340/2006 prevé o acesso prioritario a remocio da

servidora publica integrante da administracdo indireta em situagao de violéncia doméstica,

para preservar sua integridade fisica e psicoldgica. Nesses casos, a remogao configura

hipétese analoga aquela prevista no art. 36, Ill, "b" da Lei n2 8.112/90, que trata de
remocao a pedido, independentemente do interesse da Administracgao.

3. Quanto a possibilidade de remoc&o entre instituicdes federais de ensino, o STJ decidiu que,

para fins de aplicacdo do art. 36, da Lei 8.112/1990, o cargo de professor de Universidade

Federal pode e deve ser interpretado como pertencente a um quadro de professores federais,

vinculado ao Ministério da Educacdo.

4. Logo, por tratar-se de caso de violéncia doméstica, havendo necessidade de resguardar a

integridade psicofisica da autora, deve ser reconhecida a satisfagao dos requisitos legais

necessarios para o deferimento da remocgao pleiteada.

5. Mantidos os honorarios advocaticios sucumbenciais arbitrados pelo juizo a quo, majorados

em 1% (um por cento), a teor do disposto no art. 85, § 11, do CPC. 6. Apelacdo desprovida.

(AC 0006970-28.2017.4.01.3307, DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO OSWALDO SCAF
TRF1 - NONA TURMA, PJe 30/04/2024 PAG.) (grifou-se)

34. O Tribunal Superior do Trabalho também ja se manifestou nesse mesmo sentido, confira-
se:

"AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A E
DAS LEIS 13.015/2014 E 13.467/2017 . PROLAGAO DE JULGAMENTO PELA TECNICA
MOTIVACAO RELACIONAL . 1. TUTELA DE URGENCIA. APELO DESFUNDAMENTADO. AUSE
DE INDICAGAO DE DISPOSITIVO LEGAL OU CONSTITUCIONAEMPREGADA PUBLICA
VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA. REMOGCAO PARA OUTRA LOCALID.



RECOMENDAGCAO N¢° 128, DE 15.02.2022, DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTI
PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO diferenca de

tratamento de género ainda é uma lamentavel realidade no Brasil, que gera elevado nivel

de tolerancia a certos tipos de violéncia contra a mulher, a exemplo da violéncia doméstica.

Diante disso, é dever do Poder Judicidrio enfrentar esse problema grave da sociedade

brasileira, buscando conferir efetividade ao principio da igualdade substantiva previsto na

Constituicdo e nos tratados internacionais dos quais o Brasil é parte em matéria de direitos

humanos, a fim de evitar a continuidade das desigualdades e opressdes historicas

decorrentes da influéncia do machismo, do sexismo, do racismo e outras praticas

preconceituosas, eliminando todas as formas de discriminagdo, em especial contra a

mulher. Visando a esse objetivo, o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendagao n?

128, de 15 de fevereiro de 2022, que aconselha a Magistratura Brasileira a adotar o

Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, nos casos que envolvam, entre

outros, situagdes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Além disso, a Lei n2

11.340/2006, ao criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengao sobre a

Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencgdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, expressamente
dispOs no seu art. 92, § 29, I, que " o juiz assegurara a mulher em situa¢do de violéncia

doméstica e familiar, para preservar sua integridade fisica e psicolégica: | - acesso

prioritdrio a remogao quando servidora publica, integrante da administragdo direta ou

indireta ". Oportuno também mencionar que tramita na Cadmara dos Deputados o PL n?
3475/2019, o qual objetiva incluir no rol de medidas protetivas do art. 23 da Lei n®

11.340/2006, a remogdo e o afastamento remunerado para tratamento psicossocial ou de

saude, quando se tratar de servidora publica em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

No presente caso , a controvérsia consiste em saber se a Reclamante, empregada publica,

teria direito a remogdo para outra localidade, em virtude ndo apenas da necessidade de

assegurar assisténcia ao seu pai, idoso e com saude debilitada, mas, principalmente, em

virtude da violagdo a medida protetiva, por parte do seu ex-companheiro, de frequentar o

local de trabalho da Autora, vitima de violéncia doméstica. A propdsito, restou

incontroverso nos autos que o ex-companheiro da Reclamante, empregado da mesma

Fundagdao Reclamada, ingressou na unidade em que a Autora trabalha durante o seu

horario de trabalho. Nesse contexto, observa-se que o Tribunal Regional, ao manter a

sentenca , que julgou procedente o pedido de remogdao da Autora para unidade de

Araraquara até o surgimento de vaga definitiva, seguiu uma linha decisdria consentanea,

ndo apenas com o art. 92, § 22, I, da Lei n? 11.340/2006, mas também com as

recomendacdes do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Génera Assim sendo, a

decisdo agravada foi proferida em estrita observancia as normas processuais (art. 557, caput,

do CPC/1973; arts. 14 e 932, IV, "a ", do CPC/2015), razdo pela qual é insuscetivel de reforma
ou reconsideracdo . Agravo desprovido" (Ag-AIRR-10528-18.2021.5.15.0066, 32 Turma,
Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 04/10/2024). (grifo nosso)

35. Portanto, havendo manifestacao da junta médica oficial favoravel ao pedido de remocao,
a Administracdo pode e deve exercer seu papel de viabilizar o deslocamento da servidora dentro do mesmo
guadro de pessoal, com fundamento no art. 36, paragrafo Unico, inciso Ill, alinea “b”, da Lei n? 8.112, de
1990, no intuito de ver garantida a salde dessa servidora.

36. A despeito do entendimento acima exposto, em pesquisa no sistema Sapiens, localizou-
se manifestagdo divergente ao aqui apresentado, conforme se verifica do teor do Parecer n2
00011/2018/GAB/PF-UFERSA/PGF/AGU (NUP: 23091.015180/2017-12), confira-se:

EMENTA: 1. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PARECERRVIDORA. REMOGAO £
PEDIDO. INDEPENDENTE DO INTERESSE DA ADMINISTRAGAO [ARTIGO 36, INCISO IlI,
N° 8.112/90]. NAO SE APLICA. 2. MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENGAO [ARTIGO 99, §
INCISO 1, DA LEI N2 11.340/2006]. AUTORIDADE COMPETENTE. ORGAO JUDIHROGEPE.
INCOMPETENTE. SERVIDORA. INTEGRIDADE FiSICA E PSICOLOGICA. MEDI
ADMINISTRATIVAS. EFEITOS LIMITADOS. REMOGAO. IMPOSSIBILIDADE. MEDIDA Ql
IMPOE.



(...)

9. Por fim, ndo se discute a situacdo de fragilidade da servidora, até porque a documentacao
ventilada nos autos denuncia isso; porém, a pretensao administrativa, nos termos em que
ela foi apresentada, representaria um precedente sem lastro normativo e, por conseguinte,
passivel de questionamento pelos 6rgaos de controle. Além do mais, a questdo dos riscos,
caso a remocdo seja efetivada, seria apenas, em tese, atenuada, porquanto o agressor
poderia locomover-se tranquilamente a cidade de Mossoré. Tudo isso bem evidencia que se
trata de uma questdo de seguranca publica e ndo propriamente da PROGEPE. De todo modo,
a area administrativa deve circunstanciar, por meio de expediente préprio destinado a
empresa contratada, os deveres a serem observados pelo vigilante/agressor, notadamente os
relacionados a questdo tratada nesses autos, sob pena de substituicdio do seu local de
trabalho ou, de modo mais grave, sua dispensa para fins de prestacdo de servico, na qualidade
de terceirizado, na UFERSA.

3. CONCLUSAO

10. Ante o exposto, conclui-se [6] pela impossibilidade da remogdo, a pedido, da servidora
publica, independentemente do interesse da Administragdo Publica, porquanto a situagdo
encartada nos autos nao se insere na previsao estampada no artigo 36, inciso Ill, da Lei n2
8.112/1990. (grifou-se)

37. Esse mesmo entendimento colhe-se do Parecer ne
00044/2016/SCONS/PSFE/INSS/SSA/PGF/AGU (NUP: 35013.000119/2016-93), vejamos:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLI
CIVIL. REMOGCAO A PEDIDO. SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA. ACESSO PRIORITA
REMOCAO, QUE NAO SE CONFUNDE COM REMOGCAO A PEDIDO, INDEPENDENTEMENT
INTERESSE DA ADMINISTRACAO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE REQUISITOS LE
ALTERNATIVAS. (grifou-se)

38. Observe-se que, nessas duas manifestacdes, firmou-se o entendimento pela
impossibilidade de se enquadrar no art. 36, paragrafo Unico, inciso Ill, alinea “b”, da Lei n2 8.112, de 1990, a
situacdo da servidora que esteja sofrendo violéncia doméstica para garantia de sua saude fisica e/ou metal,
por falta de expressa disposicao legal.

39. Diante disso, e considerando a necessidade de se dar um tratamento uniforme a todas as
servidoras publicas federais, tendo em vista que a questdo abrange toda a Administracdao Publica federal,
sugere-se 0 encaminhamento da matéria a Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido
(CGU/AGU), para que no exercicio da competéncia prevista no art. 49, inciso X e XJ16], da Lei
Complementar n2 73[17], de 10 de fevereiro de 1993, e a luz da legislacdao vigente, verifique a possibilidade
de se enquadrar no art. 36, pardgrafo Unico, inciso Ill, alinea “b”, da Lei n2 8.112, de 1990, o pedido de
remogao de servidoras que se encontram em situagdo de violéncia doméstica, notadamente quando
comprovada que sua permanéncia no local de lotacdo oferece risco a sua integridade fisica e psicoldgica.

40. Em caso de concordancia da CGU/AGU com o entendimento firmado nesta manifestacao,
entende-se que a matéria ainda necessitard de normatizacio no ambito do Orgdo Central do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal (Sipec), no intuito de serem criados na esfera administrativa
procedimentos e mecanismos que imprimam celeridade aos casos que envolvam violéncia doméstica, sob
pena de a norma de protecdo a mulher prevista na Lei n2 11.340, de 2006, tornar-se indcua.



41. Diante de todo o exposto, conclui-se que:

a) a remocao por motivo de saude, prevista no art. 36, pardgrafo unico, inciso lll, alinea “b”,
da Lei n? 8.112, de 1990, configura um ato vinculado, devendo a Administracdo promover a remog¢ao por
motivo de saude do servidor, conjuge, companheiro ou dependente que viva as suas expensas e conste do
seu assentamento funcional, condicionada a demonstracdo da necessidade da remocgdo, que devera ser
atestada por junta médica oficial;

b) nessa esteira, desde que preenchidos os requisitos legais, a remog¢ado por motivo de saude
ocorre independentemente da vontade da Administracdo ou da existéncia de vaga na localidade para onde
ele deva ser removido;

c) na presente consulta, questiona-se sobre a viabilidade de se enquadrar o pedido de
remocgao de servidoras que se encontrem em situacdo de violéncia doméstica no art. 36, paragrafo Unico,
inciso Ill, alinea “b”, da Lei n? 8.112, de 1990, notadamente quando sua permanéncia no local de lotagao
ofereca risco a sua integridade fisica e psicoldgica;

d) nesses termos, é importante registrar que a OMS define a saide como “ um estado de
completo bem estar fisico, mental e social e ndo apenas como a auséncia de infec¢bes ou enfermidades”;

e) por sua vez, a violéncia doméstica e familiar contra mulher, nos termos do art. 52 da Lei n?
11.340, de 2006, é qualquer acdo ou omissdo baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial;

f) além disso, ha fortes pesquisas e embasamento literdrio que reconhecem a violéncia
domeéstica e familiar como um fator de risco que traz diversos danos a salde da mulher, tanto fisica como
mental, tais como, baixa autoestima, transtorno de estresse pds-traumatico, depressdao, entre outros
gravames;

g) por esses e outros motivos, a Lei n? 11.340, de 2006, ampliou consideravelmente os
mecanismos juridicos do Estado em defesa da mulher, buscando coibir e/ou minimizar os danos por ela
sofridos. E entre os varios instrumentos de protecao e assisténcia a mulher em situacao de violéncia, a Lei
n2 11.340, de 2006, assegurou o acesso prioritario a remocao (art. 99, § 29, da Lei);

h) a Lei n2 8.112, de 1990, por sua vez, ndo incluiu a violéncia doméstica no rol de motivos
gue justificasse o pedido de remocdo prioritario. Contudo, ndo se pode deixar de reconhecer que esta Lei,
na ponderacdo dos valores fundamentais, fez a opcdo de proteger a saude do servidor, ainda que em
detrimento dos interesses e da conveniéncia da Administracdo. E dizer, a Lei n? 8.112, de 1990, ao prever o
art. 36, pardgrafo Unico, inciso Ill, alinea “b”, consagrou a prevaléncia da tutela ao direito subjetivo a saude
sobre o interesse publico, visto que a remocdo nessa hipdtese legal deverd ocorrer independentemente da
vontade da Administracdo ou da existéncia de vaga;



i) nesse contexto, e considerando que a mulher em situacdo de violéncia doméstica
sofre prejuizos diretos a sua saude, seja fisica e/ou metal, parece-nos possivel, com fundamento no
principio da dignidade da pessoa humana, e no dever geral do Estado de garantir assisténcia a mulher
vitima de violéncia doméstica, enquadrar essa situagdo no disposto no art. 36, paragrafo uUnico, inciso lll,
alinea “b”, da Lei n2 8.112, de 1990, garantindo-lhe a remocgdo por motivo de salde;

j) caberd a servidora, no entanto, apresentar o requerimento de remoc¢do por motivo de
saude ao seu drgdo de pessoal, acompanhado de documentos que evidenciem os prejuizos a sua saude e a
necessidade de remoc¢do, demonstrando, portanto, a junta médica oficial que a sua permanéncia no local
de lotacdo oferece risco a sua integridade fisica e psicoldgica;

k) a despeito do entendimento acima exposto, em pesquisa no sistema Sapiens, localizaram-
se manifestacbes divergentes ao aqui apresentado, conforme se verifica do teor do Parecer n?
00011/2018/GAB/PF-UFERSA/PGF/AGU (NUP: 23091.015180/2017-12) e Parecer n
00044/2016/SCONS/PSFE/INSS/SSA/PGF/AGU (NUP: 35013.000119/2016-93); e

[) diante disso, e considerando a necessidade de se dar um tratamento uniforme a todos os
servidores publicos federais, tendo em vista que a questdao abrange toda a Administracao Publica federal,
sugere-se o encaminhamento da matéria a Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido, para
que no exercicio de suas atribuicdes, e a luz da legislacao vigente, verifique a possibilidade de se enquadrar
no art. 36, paragrafo unico, inciso Ill, alinea “b”, da Lei n? 8.112, de 1990, o pedido de remocdo de
servidoras que se encontram em situacdo de violéncia doméstica, notadamente quando comprovada que
sua permanéncia no local de lotacdo oferece risco a sua integridade fisica e psicoldgica.

42. Por fim, cabe ressaltar o carater meramente opinativo do presente Parecer, que nao
supre a necessidade de decisao expressa da autoridade competente em face dos requerimentos que lhe
forem formulados, em ateng¢do ao que determina o artigo 48 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

A consideragio superior, com proposta de encaminhamento dos autos ao Gabinete da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional, para que se pronuncie acerca do posicionamento defendido nesta
manifestacao, e, se for o caso, encaminhe os autos a Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da
Unido para manifestacdao conforme indicado no item n2 39 deste Parecer. Ademais, sugere-se o envio de
cOpia desta manifestacdo a Procuradoria-Geral Adjunta de Governanca e Gestdo Estratégica desta
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGAGE/PGFN), para ciéncia das providéncias adotadas por esta
Adjuntoria.

Documento assinado eletronicamente.
ALINE NASCIMENTO CUNHA VIEIRA
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragio superior.

Documento assinado eletronicamente.



VANESSA SILVA DE ALMEIDA

Coordenadora Juridica de Atos Normativos e Pessoal substituta

Documento assinado eletronicamente.
LUCIANA VIEIRA SANTOS MOREIRA PINTO

Coordenadora-Geral Juridica de Atos Normativos e Pessoal

De acordo. Encaminhe-se o presente Processo Administrativo ao Gabinete da Procuradora-
Geral da Fazenda Nacional para aprovagao desta manifestac¢do, e, se for o caso, posterior encaminhamento
dos autos a Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido para manifestacdo, consoante
proposto. Ademais, remeta-se copia desta manifestacdo a Procuradoria-Geral Adjunta de Governanca e
Gestdo Estratégica desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGAGE/PGFN), para ciéncia das
providéncias adotadas por esta Adjuntoria de Consultoria Administrativa.

Documento assinado eletronicamente.
LUCIANA LEAL BRAYNER

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa
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MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

PROCESSO N2 10951.008020/2024-19

APROVO oPARECER SEI N2 4113/2024/MF(46423297), da Procuradoria-Geral Adjunta de
Consultoria Administrativa, que trata de questdes sobre remoc¢do de servidoras que estejam sofrendo
algum tipo de violéncia doméstica, notadamente quando sua permanéncia no local de lotagdao oferega risco
a sua integridade fisica e psicoldgica. (44674953).

Encaminhe-se a Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido, conforme
proposto.
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ANELIZE LENZI RUAS DE ALMEIDA

Procuradora-Geral da Fazenda Nacional

'I Documento assinado eletronicamente por Anelize Lenzi Ruas de Almeida, Procurador(a)-Geral, em
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eletrinica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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