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Mensagem n® 3 Z/ 5

Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal:

Para instruir o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4616,
tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia as informagdes em anexo, elaboradas pela

Advocacia-Geral da Unido.

Brasilia, 3 {de %m/o de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ministro CEZAR PELUSO
Presidente do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL



PROCESSOS N¢00400.008744/2011-21 (antecipada)
ORIGEM : Supremo Tribunal Federal
ASSUNTO : Acao Direta de Inconstitucionalidade n2 4.616.

Despacho do Advogado-Geral da Uniao

Adoto, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Uniao, para os fins e
efeitos do art. 49, inciso V, da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, as
anexas INFORMACOES N¢ 080 /2011/GM/AGU, elaboradas pela Consultora da
Unido Dra. GRASIELA MERICE CASTELO CARACAS DE MOURA.




Despacho do Consultor-Geral da Uniéo n° 748/2011

PROCESSO N° 00400.013501/2011-12

ORIGEM: STF — Oficio n® 5.522/R, de 23 de agosto de 2011.
ASSUNTO: Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.616.
RELATOR: Ministro Gilmar Mendes

Senhor Advogado-Geral da Uniao,

Estou de acordo com as INFORMACOES N° 080/2011/GM/CGU/
AGU, elaboradas pela Consultora da Unido, Dra. GRASIELA MERICE
CASTELO CARACAS DE MOURA.

A consideracio.

Brasilia, 31 de agosto de 2011.

A

ARNALDO SAMPAIO DE MORAES GODOY
Consultor-Geral da Unido



INFORMAGOES Ne 080/2011/GM/CGU/AGU
PROCESSO N¢ 00400.013501/2011-12

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 4.616
REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDO: PRESIDENTA DA REPUBLICA

Senhor Consultor-Geral da Uniao,

Cuida-se da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n? 4.616, ajuizada pelo
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com pedido de medida cautelar, em que se argui a
inconstitucionalidade de dispositivos legais constantes da Medida Proviséria n? 1.915, de
1999, da Lei n? 10.593, de 2002, e da Lei n? 11.457, de 2007, que tratam da transposicao e
da transformacdo de cargos da carreira de servidores integrantes do quadro da Receita
Federal do Brasil.

2. Os textos impugnados apresentam sao os seguintes:

“Medida Proviséria 1.915/99

Art. 92 Os ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional e de
Técnico do Tesouro Nacional sdo transpostos, a partir de 12 de julho de 1990,
na forma dos Anexos Ve VI’;

Lei 10.593/2002

‘Art. 17. Os ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional e de
Técnico do Tesourc Nacional sdo transpostos, a partir de 12 de julho, na forma
dos Anexcs V e VI’
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Lei 11.457/2007
Art. 10, Ficam transformados:

(..)

lI- em cargos de Analista-Tributério da Receita Federal do Brasil, de que trata o
art. 52 da Lei n? 10.593, de 6 de dezembro de 2002, com a redacdo conferida
pelo art. 92 desta Lei os cargos efetivos, ocupados e fagos, de Técnico da
Receita Federal da Carreira de Auditoria da Receita Federal prevista na redagao
original do art. 52 da Lei n? 10.593, de 6 de dezembro de 2002.

(..J

§ 32 A nomeacao dos aprovados em concursos publicos para o0s cargos
transformados na forma do caput deste artigo cujo edital tenha sido publicado
antes do inicio da vigéncia desta Lei far-se-& nos cargos vagos alcangados pela
respectiva transformacao.”

3. O Ministro do Supremo Tribunal Federal GILMAR MENDES solicitou a
Presidenta da Republica informagdes sobre o alegado na inicial, conforme Oficio n? 5.522/R,
de 23 de agosto de 2011.

lI- DO PEDIDO

4, Alega o Autor que as reestruturacdes de cargos das carreiras da Receita
Federal afrontariam ¢ inciso |l do artigo 37 da Constituigao.

5. Para fundamentar tal alegagdo, o Autor historia as reestruturages por que
passou a atual carreira de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil. Demonstra
inicialmente que a carreira de Auditor do Tesouro Nacional era composta pelos cargos de
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional (AFTN) e de Técnico do Tesouro Nacional (TTN). Para o
primeiro, o Decreto-Lei n? 2.225, de 1985, exigia nivel de escolaridade superior; enquanto
para ¢ segundo bastava o nivel médio.

6. Com a Medida Proviséria n? 1.915, de 1999, a carreira foi reorganizada, de
sorte que passou a denominar-se carreira de Auditoria da Receita Federal - ARF; e os cargos
que a compunham - AFTN e TTN - passaram a denominar-se Auditor Fiscal da Receita
Federal (AFRF) e Técnico da Receita Federal (TRF).

% 2



7. Para o Autor, essa MP, afinal convertida na Lei n? 10.593, de 2002, ao efetivar
a transposigdo dos ocupantes do cargo de Técnico do Tesouro Nacional para o cargo de
Técnico da Receita Federal violou o inciso ll do artigo 37 da Constituicdo, por admitir a
"investidura em cargos de nivel de escolaridade superior — Técnico da Receita Federal - a
servidores outrora ocupantes de cargos de nivel médio — Técnico do Tesourc Nacional”.

8. O Autor impugna ainda a Lei n®? 11.457, de 2007, que imprimiu nova
reestruturacado a carreira de Auditoria da Receita Federal - ARF. Esta passou a ser composta
pelos cargos de Auditor- Fiscal e Analista Tributario da Receita Federal do Brasil, ambos de
nivel superior, cujas atribuicdes, a de Técnico e a do Analista Tributario, sdo distintas.
Impugna também a norma que permite candidatos aprovados em concurso publico sejam
nomeados para cargo distinto daquele para o qual fizeram concurso. Para o Autor estaria,
mais uma vez, caracterizada inconstitucionalidade material, com violagao ao inciso Il do
artigo 37 da Constituigao.

9. Ante as alegagbes, o Autor requer cautelar para suspender a eficacia dos
dispositivos impugnados.

10. No mérito, propugna pela procedéncia da acdo, com a finalidade de obter a
declaragao de inconstitucionalidade dos dispositivos mencionados.

Il - DA FALTA DE MERITO A CRITICA A LEI
11. NAo assiste razao ao Autor.

12. Nessa linha, manifestou-se o Chefe da Assessoria Especial da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, Aylton Dutra Leal, na Nota RFB/Asesp/n® 21/2011, de 4 de jultho de
2011, aprovada pelo Il. Secretdrio da Receita Federal do Brasil - Carlos Alberto Freitas
Bareto. E de conferir a referida Nota:

“13. Cumpre destacar gue as reestruturagdes do cargo guestionado na ADI n®
4.616 ocorreram no contexto de reestruturacdes do Orgdo, hoje denominado Secretaria da
Receita Federal do Brasil, ao qual esta vinculada a Carreira a que pertence. Portanto, a
medida legal nao cuidou, de forma alguma, de aperfeioamentos realizados isolada ou
casuisticamente, em favor de um determinado grupo de servidores, mas sim dentro de um
escopo muito maior, no interesse e beneficio da Instituicdo Receita Federal e da sociedade.

14, Promover reestruturagdes organicas, mais do que uma faculdade, constitui
dever do Estado a fim de adequar os servicos que oferece e as atividades que desenvolve a
evolucdo social, cultural, educacional, técnica, tecnoldgica e econémica, com vistas a

by
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melhor atender as demandas que lhe sao impostas em meio a um mundo cada vez mais agil
e sem fronteiras, onde as relagdes entre pessoas, instituicbes e Estados se dinamizam aos
saltos.

15. Assim, ndo se pode imaginar que a maquina publica reste inexoravelmente
tolhida de “azeitar as suas proprias engrenagens” de quando em quando, de aperfeicoar
seus sistemas organizacionais e funcionais, em especial seus recursos humanos, sob pena
de sacrificar a aplicagdo do principio constitucional da eficiéncia.

16. E, como restard inconteste nesta Nota, ndo foi outro o espirito das
reestruturagdes levadas a termo na Receita Federal, operadas, sim, com respeito a
Constitui¢cdo, ndo sé em relagdo ao seu arcabougo normativo positivado, em especial ao
disposto no seu art. 37, inciso Il, mas com os “pés fincados” nos principios éticos e justos
gue consagram a “Constitui¢do Cidada”.

17. Apresentar-se-a, inicialmente, o histérico desde a criacdo da Carreira hoje
denominada Auditoria da Receita Federal do Brasil, informacdc pertinente para
contextualizar a matéria, e, em seguida, serd demonstrada a constitucionalidade das
normas contestadas na Exordial, de sorte a comprovar que:

a) nao houve alteracdo na complexidade das atribuicbes quando o entado
cargo de Técnico do Tesouro Nacional passou a denominar-se Técnico da
Receita Federal com a edigdo da Medida Proviséria n® 1.915, de 1999;

b) ndao houve ampliacao de atribuigdes, nem tampouco alteragac de sua
complexidade, quando o cargo de Técnico da Receita Federal passou a
denominar-se de Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil, com a
edicdo da Lei n® 11.457, de 2007;

¢) a exigéncia de nivel de escolaridade superior para o ingresso no cargo de
Técnico da Receita Federal ndo resultou na criagdo de um novo cargo publico,
nao tendo ocorrido, portanto, investidura derivada dos entdo ocupantes do
cargo de Técnico do Tesouro Nacional naquele cargo;

d) o padrdao remuneratério do cargo se manteve equivalente quando
comparado com o do cargo de Auditor-Fiscal; e

e) os precedentes apontados na Exordial (AD! 3.857, ADI 368 e MS 21.420)
tratam de situagbes faticas e juridicas diversas das reestruturagdes
implementadas na hoje denominada Carreira Auditoria da Receita Federal do
Brasii, nao servindo, portanto, para justificar suposta inconstitucionalidade das
normas contestadas na Exordial.
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HISTORICO DE CRIACAC DA CARREIRA AUDITORIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL € ATRIBUICOES DOS
CARGOS.

18. Por meio do Decreto-Lei n? 2.225, de 10 de janeiro de 1985, foi criada a
Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, composta pelos cargos de Auditor-Fiscal do Tesouro
Nacional e Técnico do Tesouro Nacional, conforme disposto no art. 12, a seguir transcrito:

"Art 1¢ Fica criada, no Quadro Permanente do Ministério da Fazenda, a Carreira
Auditoria _do _Tesouro Nacional, composta dos carqos de Auditor-Fiscal do
Tesouro Nacional e Técnico do Tesouro Nacional, conforme Anexo | deste
Decreto-lei, e com lotagcdo privativa na Secretaria da Receita Federal" (os
negritos e destaques ndo sao do original)

19. O art. 32 do referido Decreto-Lei previa que os cargos de Auditor-Fiscal do
Tesouro Nacional e Técnico do Tesouro Nacional seriam, respectivamente, de niveis superior

e médio, consoante a seguir delineado:

"Art 32 O ingresso na Carreira Auditoria do Tesouro Nacional far-se-3 sempre
no Padrdo | da 3 Classe de Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional ou de Técnico
do Tesouro Nacional, respectivamente de niveis superior e médio, mediante
concurso publico, observado o disposto nos pardgrafos abaixo e nos artigos 22
e 42 deste Decreto-fei”. (grifo nosso)

20. Cumpre ressaltar que o Decreto-Lei n? 2.225, de 1985, ndo definiu as
atribuicdes dos referidos cargos.

21. Com o advento do Decreto n® 90.928, de 7 de fevereiro de 1985, que dispde
"sobre a Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, criada pelo Decreto-lei i 2.225, de 10 de
Jjaneiro de 1985", sdo mencionadas caracteristicas para as classes integrantes da Carreira
Auditoria do Tesouro Nacional, na forma a seguir transcrita:

Art. 22 As classes integrantes da Carreira Auditoria_do Tesouro Nacional,
distribuidas nos niveis superior e médjo, tém as seguintes caracteristicas:

a) Classes de Nivel Superior

Atividades de nivel superior relacionadas com a direcdo das Unidades
Centrais, Regionais, Sub-regionais e Locais, Assessoramento e Assisténcia
especializados com vistas a adequacdo da politica tributdria ao
desenvolvimento econémico, envolvendo planejamento, coordenagéo,

controle, orientacdo, supervisao e treinamento, e compreendendo:

Classe Especial - formulacdo e compatibilizacdo dos objetivos de tributagso,
arrecadacédo, fiscalizacdo e informacbes econémico-fiscais, elaboracdo e
compatibilizacdo de programas nacionais, regionais e setoriais, execu¢do de
tarefas de grandes complexidade e responsabilidade, com ampla autonomia
em pesquisa, andlise e interpretacdo de situacles altamente diversificadas e,
ainda, execu¢do e supervisao de auditoria-fiscal de grande complexidade;
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22,

12 Classe - elaboracdo e compatibilizacdo de programas nacionais, regionais e
setorials, execucao de tarefas de grandes complexidade e responsabilidade,
com autonomia em interpretacdo e aplicacdo da legisiacdo tributaria e, ainda,
execucdo e supervisao de auditoria-fiscal de grande complexidade,

22 Classe - elaboracdo e compatibilizacdo de programas regionais e setoriais,
execuc¢do de tarefas de média complexidade e grande responsabilidade, com
autonomia em interpretacdo e aplicacdo da legisiacdo tributdria e, ainda,
supervisdo e execu¢do de auditoria-fiscal complexa;

32 Classe - execucdo de tarefas complexas e de grande responsabilidade, com
autonomia em interpretacdo e aplicacdo da legisiacdo tributiria e, ainda,
supervisdo e execugdo de auditoria-fiscal.

b) Classes de Nivel Médio

Atividades de nivel médio de apoio operacional relacionadas com os encargos
especificos de competéncia da Secretaria da Receita Federal
compreendendo:

Classe Especial e 12 - coordenacdo, controle, orientacdo e execu¢do de
trabalhos de médias complexidade e responsabilidade;

22 e 32 Classes - controle e execugdo de trabalhos de médias complexidade e
responsabilidade." (grifo nosso)

A norma retrotranscrita ndo especificou ou detalthou as atribuicées de cada

cargo da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, mencionando, apenas, caracteristicas

genéricas das diferentes classes da Carreira.

23.

Com a edicdo da Medida Proviséria n? 1.915, de 29 de junho de 1999, houve a

reestruturacdo da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, que passou a denominar-se

Carreira de Auditoria da Receita Federal, e os cargos de Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional e

Técnico do Tesouro Nacional passaram a denominar-se, respectivamente, Auditor-Fiscal da

Receita Federal (AFRF) e Técnico da Receita Federal (TRF), com exigéncia de ingresso por

concurso publico e nivel superior de escolaridade para ambos os cargos, conforme disposto

a seguir:

"Art. 1° Esta Medida Provisoria dispde sobre a reestruturacdo da Carreira
Auditoria do Tesouro Nacional, de que trata o Decreto-Lei m? 2.225, de 10 de
janeiro de 1985.

Art. 22 A Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, de que trata o Decreto-Lei r?
2.225, de 1985, passa a denominar-se Carreira Auditoria da Receita Federal -
ARF.

Pardgrafo unico. Em decorréncia do disposto neste artigo, 0S carqos de
Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional e de Técnico do Tesouro Nacional passam a
denorninar-se, respectivamente, Auditor-Fiscal da Receita Federal e Técnico da
Receita Federal,

Art. 52 O ingresso nos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal e de Técnico
da Receita Federal far-se-3 no padrdo inicial da classe inicial do respectivo
cargo, mediante concurso publico de provas, exigindo-se curso_superior, ou

qu 6




24.

equivalente, concluido, observados os requisitos fixados na legislacdo
pertinente.

Art.  Os ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional e de
Técnico do Tesouro Nacional sdo transpostos, a partir de 12 de julho de 1999,
na forma dos Anexos Ve V.

... "{Os negritos e destagues ndo constam do original).
E importante esclarecer que o principal motivo para a alteracio do nome da

“Carreira Auditoria do Tesouro Nacional” para a “Carreira Auditoria da Receita Federal”, e,

consequentemente, dos nomes dos cargos que a compunham, nao foi outro senao distinguir

gue tal Carreira pertencia ao 6rgdo Secretaria da Receita Federal e ndao a Secretaria do

Tesouro Nacional, érgdo este que posteriormente ao Decreto-Lei n? 2.225, de 1985, foi

criado na estrutura do Ministério da Fazenda.

25,
seu art. 4%

Pois bem, no que tange as atribuicbes, a referida Medida Proviséria dispés em

“"Art. 42 Sdo atribuicdes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal, no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal,
relativamente aos tributos e as contribuicées por ela administrados:

!/ - em cardter privativo:
a) constituir, mediante lancamento, o crédito tributdrio;

b) elaborar e proferir decisGes em processo administrativo-fiscal, ou delas
participar, bem assim em relacdo a processos de restituicdo de tributos e de
reconhecimento de beneficios fiscais;

¢) executar procedimentos de fiscalizacdo, inclusive os relativos ao controle
aduaneiro, objetivando verificar o cumprimento das obriga¢des tributdrias
pelo sujeito passivo, praticando todos os atos definidos na legislacdo
especifica, inclusive o0s relativos a apreensdo de mercadorias, livros,
documentos e assemelhados;

d) proceder a orientacdo do sujeito passivo no tocante a aplicacdo da
legistacdo tributdria, por intermédio de atos normativos e solucdo de
consuitas;

e) supervisionar as atividades de orienta¢do do sujeito passivo efetuadas por
intermédio de midia eletrénica, telefone e plantdo fiscal;

/Il - em cardter geral, as demais atividades inerentes a competéncia da
Secretaria da Receita Federal.

§ 12 O Poder Executivo poderd, dentre as atividades de que trata o inicio 1,
cometer seu exercicio, em cardter privativo, ao Auditor-Fiscal da Receita
Federal.

§ 2° Incumbe ao Técnico da Receita Federal auxiliar o Auditor-Fiscal da Receita
Federal no exercicio de suas atribuicdes.

$ 3 O Poder Executivo, observado o disposto neste artiqo, dispord sobre as
atribuicées dos carqos de Auditor-Fiscal da Receita Federal e de Técnico da
Receita Federal'.

(Os negritos ndo constam do original)
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26. Vé-se, portanto, que a Medida Provisdria 1.915, de 1999, ao formalizar as
atribuicbes do cargo Auditor Fiscal da Receita Federal, identificou, claramente, quais eram

as atividades privativas do cargo.

27. Quanto ao cargo de Técnico da Receita Federal, o § 22 do art. 42 da Medida
Proviséria n® 1.915, de 1999, limitou-se a estabelecer que a sua incumbéncia era auxiliar o
Auditor, sem, todavia, detalhar quais eram as atribuicdes.

28. A referida Medida Proviséria previa, ainda, no § 32 do art. 4% que o Poder
Executivo disporia sobre as atribuigdes dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal e de
Técnico da Receita Federal. Assim, por meio do Decreto n? 3.611, de 27 de setembro de
2000, o Poder Executivo veio detalhar as atribuicdes dos cargos da Carreira Auditoria da
Receita Federal da seguinte forma:

""Art, 12 Sdo atribuicbes do ocupante do cargo efetivo de Auditor-Fiscal da
Receita Federal qualquer atividade atribuida a carreira Auditoria da Receita
Federal e, em cardter privativo:

I - constituir, mediante lancamento, o crédito tributario;

lI- elaborar e proferir decisées em processo administrativo-fiscal, ou delas
participar, bem assim em relacdo a processos de restituicdo e de
reconhecimento de beneficios fiscais;

Il - executar procedimentos fiscais, inclusive os relativos ac controle
aduaneiro, objetivando verificar o cumprimento das obrigagées tributdrias
pelo sufeito passivo, praticando todos os atos definidos na legislacdo
especifica, incluidos o0s relativos a apreensdo de mercadorias, livros,
documentos e assemelhados;

kY

IV - proceder a orientacdo do sujeito passivo no tocante a aplicagdo da
legistacdo tributdria, por intermédio de atos normativos e solucdo de
consulitas;

V - supervisionar as atividades de orientacdo do sujeito passivo efetuadas por
intermédio de midia efetrénica, telefone e plantdo fiscal,

Art. 22 Incumbe ao ocupante do cargo efetivo de Técnico da Receita Federal
auxiliar o Auditor-Fiscal da Receita Federal, no desempenho das atribuicdes
privativas desse cargo e sob a supervisdo do Auditor-Fiscal da Receita Federal,
especialmente.

! - em relacdo ao disposto no inciso I do artigo anterior, analisar e instruir
processos, ressalvada a atribuicdo privativa do Auditor-Fiscal da Receita
Federal para proferir decisées, intimar sujeito passivo e requerer diligéncias,
em processos submetidos a julgamento em insténcia administrativa;

/I - em relacdo ao disposto no inciso Il do artigo anterior:

a) proceder a conferéncia de livros, documentos e mercadorias do sujeito
passivo, Inclusive mediante elaboragcdo de relatério, relativamente a0s
procedimentos fiscais de:

1. fiscalizacdo, diligéncia e revisdo de declaragbes;

2. concessdo, controle e cassacdo de regime aduaneiro especial ou atipico;
3. controle de internacdo de mercadorias em dreas de livre comércio;

4. vigilancia e repressdo aduaneiras;



5. controle do trénsito de mercadorias;

6. vistoria e busca aduaneiras;

7. revisdo de despacho aduaneiro;

8. conferéncia fisica de mercadorias e conferéncia final de manifesto;

b) participar de atividades de pesquisa e investigacdo fiscais, ressalvada a
atribuigdo privativa do Auditor-Fiscal da Receita Federal para emitir relatdrios
conclusivos;

c) realizar a retencdo e a validacdo Iégica de arquivos magnéticos do sujefto
passivo, bem assim a extracdo dos dados;

d) efetuar a selecdo de passageiros e de bagagem, para fins de conferéncia
aduaneira;

e) realizar visita aduaneira a veiculos procedentes do exterior;

f) elaborar informagdes e realizar vistorias relativas ao alfandegamento de
recintos;

g} participar de procedimento de auditoria da rede arrecadadora de receitas
federais;

Il - em relagdo ao disposto no inciso IV do artigo anterior, elaborar estudos
técnicos e tributarios;

IV - em relacdo ao disposto no inciso V do artigo anterior, proceder a
orientacdo do sujeito passivo por intermédio de midia eletrénica, telefone e
plantao fiscal.

Art, 3 530 atribuicdes dos ocupantes dos carqos efetivos de Auditor-Fiscal da
Receita Federal e de Técnico da Receita Federal em cardler geral e
concorrente:

/- lavrar termo de revelia e de peremp¢ado;

/I - analisar o desempenho e efetuar a previsdo da arrecadacédo;
Il - analisar pedido de retificacdo de documente de arrecadagio;
IV - executar atividade de atendimento ao contribuinte.

Art. 4¢ Os ocupantes dos cargos efetivos de Auditor-Fiscal da Receita Federal e
de Técnico da Receita Federal, em cardter geral e concorrente, poderdo ainda
exercer atribuicbes inespecificas da Carreira Auditoria da Receita Federal,
desde que inerentes as competéncias da Secretaria da Receita Federal, em
especial:

| - executar atividades pertinentes as areas de programagdo e de execucdo
orcamentdria e financeira, contabilidade, licitacdo e contratos, material,
patriménio, recursos humanos e servicos gerais;

Il - executar atividades na drea de informdtica, inclusive as relativas 8
prospeccdo, avaliacdo, internalizacdo e disseminacdo de novas tecnologias e
metodologias;

1 - executar procedimentos que garantam a integridade, a seguranca e o
acesso aos dados e as informacoes da Secrelaria da Receita Federal;

1V - atuar nas auditorias internas das atividades dos sistemas operacionais da
Secretaria da Receita Federal;

V - integrar comissdo de processo administrativo disciplinar.” {(Os negritos e
destaques ndo sao do original)
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29. Constata-se, portanto, que o referido Decreto, além de dispor sobre as
atribui¢des privativas do Auditor-Fiscal da Receita Federal, cuidou de detalhar as atribui¢cbes
dos Técnicos do Tesouro Nacional, inclusive aquelas a serem exercidas em carater geral e
concorrente com Auditor-Fiscal.

30. E importante atentar para o referido Decreto, ndo abordado ou observado na
Exordial, pois seu teor servira para demonstrar que a exigéncia de escolaridade de nivel
superior para futuros ingressos no cargo, ordenada pela Medida Proviséria n® 1.915, de 1999,
nao alterou a complexidade das atribuicbes de fato exercidas pelo Técnico do Tesouro
Nacional nem criou novas atribuicdes, servindo, porém, para explicitar, formal e
juridicamente, atribui¢des ja desempenhadas pelo cargo desde a criagdo da Carreira.

31. Apés sucessivas reedicdes da Medida Proviséria n® 1.915, de 1999, deu-se a
conversao da Medida Proviséria n? 46, de 25 de junho de 2002, na Lei n? 10.593, de 6 de
dezembro de 2002,

32. A Lei n® 10.593, de 2002, manteve as atribuicdes do Técnico da Receita
Federal, conforme disposto no § 22 do seu art. 62

“Art. 6% Sdo atribuicbes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal, no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda, relativamente aos tributos e as contribuicées por ela
administrados:

!/ - em cardter privativo:
a) constituir, mediante lancamento, o crédito tributadrio;

b) elaborar e proferir decisbes em processo administrativo-fiscal, ou delas
participar, berm como em relacdo a processos de restituicdo de tributos e de
reconhecimento de beneficios fiscais;

¢) executar procedimentos de fiscalizacdo, inclusive os relativos ao controle
aduaneiro, objetivando verificar o cumprimento das obrigacdes tributarias
pelo sujeito passivo, praticando todos os atos definidos na legislagao
especifica, inclusive os relativos a apreensdo de mercadorias, livros,
documentos e assemelhados;
d) proceder a orientacdo do sujeito passivo no tocante a aplicacdo da
legislacdo tributdria, por intermédio de atos normativos e solucdo de
consultas; e

e) supervisionar as atividades de orientacdo do sujeito passivo efetuadas por
intermédio de midia eletrénica, telefone e plantdo fiscal; e

Il - em cardter geral, as demais atividades inerentes a competéncia da
Secretaria da Receita Federal.

§ 12 O Poder Executivo poderd, dentre as atividades de que trata o inciso /i,
cometer seu exercicio, em cardter privativo, ao Auditor-Fiscal da Receita
Federal.

§ 22 Incumbe ao Técnico da Receita Federal auxiliar o Auditor-Fiscal da Receila
Federal no exercicio de suas atribuicdes.

§ 3 O Poder Executivo, observado o disposto neste artigo, dispord sobre as
atribuicdes dos carqos de Auditor-Fiscal da Receita Federal e de Técnico da
Receita Federal." (Os negritos e destaques ndo constam do original)
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33. Com o advento da Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007, extinguiu-se a
Secretaria da Receita Previdencidria (SRP) do Ministério da Previdéncia Social, e o 6rgéo
Secretaria da Receita Federal (SRF) passou a denominar-se de Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB), ao qual coube, além das competéncias atribuidas pela legislagdo até entdo
vigente, planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacéo,
fiscalizagao, arrecadacgao, cobranga e recolhimento das contribuicdes previdenciarias.

34. Como consequéncia da reestruturacdo e modernizacdo da Administracao
Tributéria Federal, houve a transformacao, em cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil (AFRFB), dos cargos de: (a) Auditor Fiscal da Receita Federal (AFRF) da Carreira
Auditoria da Receita Federal; e (b) Auditor-Fiscal da Previdéncia Social (AFPS) da Carreira
Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social, sendo que o cargo de Técnico da Receita Federal da
Carreira Auditoria da Receita Federal passou, sob o rétulo formal de transformacdo, a
denominar-se Analista-Tributério da Receita Federal do Brasil, conforme disposto no art. 10
da Lei n?11.457, de 2007:

"Art. 10. Ficam transformados:

! - em cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, de que trata o art.
5 da Lein? 10.593, de 6 de dezembro de 2002, com a redac¢do conferida pelo
art. 9° desta Lei, os cargos efetivos, ocupados e vagos de Auditor-fFiscal da
Receita Federal da Carreira Auditoria da_Receita Federal prevista na redagao
original do art. 52 da Lei n? 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e de Auditor-
Fiscal da Previdéncia Social da Carreira Auditoria- Fiscal da Previdéncia Social,
de quetrataoart. 2daleim? 10.593, de 6 de dezembro de 2002;

I/l - em cargos de Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil, de que trata o

art. 52 da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, com a redagdo conferida

pelo art. & desta Lei, 0os cargos efetivos, ocupados e vagos, de Técnico da

Receita Federal da Carreira Auditoria da Receita Federal prevista na redacdo
original do art. 5° da Lei n? 10.593, de 6 de dezembro de 2002.

"

(Os negritos e destaques nao sdo do original)
35. Ainda, o art. 92 da Lei n® 11.457, de 2007, alterou o art. 62 da Lei n®10.593, de
2002, que passou a vigorar com a seguinte redacao:
“Art, 62 Sdo atribuicdes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil:

/ - no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil e em
cardter privativo:

aj) constituir, mediante langcamento, o crédito tributdrio € de contribuicées;

b) elaborar e proferir decisées ou delas participar em processo administrativo-
fiscal, bem como em processos de consulta, restituicdo ou compensacdo de
tributos e contribuicdes e de reconhecimento de beneficios fiscals;

¢) executar procedimentos de fiscalizacdo, praticando os atos definidos na
legisfacdo especifica, inclusive os relacionados com o controle aduaneiro,
apreensdo de mercadorias, livros, documentos, materiais, equipamentos e

assemelhados;
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36.

d) examinar a contabilidade de sociedades empresarials, empresérios, 6rgdos,
entidades, fundos e demais contribuintes, ndo se lhes aplicando as restricées
previstas nos arts. 1.190 a 1.192 do Codigo Civil e observado o disposto no
art. 1.193 do mesmo diploma legal;

X

e) proceder a orientacdo do sujeito passivo no tocante a interpretacdo da
legisiacdo tributéria;

f} supervisionar as demais atividades de orienta¢do ao contribuinte;

Il - em cardter geral, exercer as demais atividades inerentes a competéncia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 12 O Poder Executivo poderd cometer o exercicio de atividades abrangidas
pelo inciso Il do caput deste artigo em cardter privativo ao Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil.

§ 22 Incumbe ao Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil, resquardadas
as atribuicdes privativas referidas no inciso | do caput € no § 1° deste artigo:

! - exercer atividades de natureza técnica, acessorias ou preparatorias ao
exercicio das atribuicbes privativas dos Auditores-Fiscais da Receita Federal
do Brasil;

Il - atuar no exame de matérias e processos administrativos, ressalvado o
disposto na alinea b do inciso | do caput deste artigo;

Il - exercer, em cardter geral e concorrente, as demais atividades inerentes as
competéncias da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 3 Observado o disposto neste artigo, o Poder Executivo requlamentard as
atribuicées dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e Analista-
Tributdrio da Receita Federal do Brasil,” (Os negritos e destaques ndo sdo do
original)

Tendo em vista o disposto no § 32 do art. 6° da Lei n2 10.593, de 2002, em 10

de novembro de 2008, foi editado o Decreto n? 6.641, que estabelece;

"
s

Art.22 Sdo atribuicbes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil:

/ - no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil e
em cardter privativo:

a) constituir, mediante langcamento, o crédito tributario e de contribuigées;

b} elaborar e proferir decisées ou delas participar em processo administrativo-
fiscal, bem como em processos de consulta, restituicdo ou compensacdo de
tributos e contribuigdes e de reconhecimento de beneficios fiscais;

¢) executar procedimentos de fiscalizacdo, praticando os atos definidos na
legislacdo especifica, inclusive os relacionados com o controle aduaneiro,
apreensdo de mercadorias, livros, documentos, materiais, equipamentos €
assemelhados;

d) examinar a contabilidade de sociedades empresarials, empresarios, 6rgaos,
entidades, fundos e demais contribuintes, ndo se lhes aplicando as restri¢des
previstas nos arts. 1.190 a 1.192 do Codigo Civil e observado o disposto no
art. 1.193 do mesmo diploma legal;

e} proceder a orientacdo do sujeito passivo no tocante & interpretacdo da
legisiagdo tributdria, e

f) supervisionar as demais atividades de orientacdo ao contribuinte; e
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I/l - em cardter geral, exercer as demais atividades inerentes a competéncia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art.3 Incumbe aos ocupantes dos cargos de Analista-Tributdrio da Receita
Federal do Brasil, resguardadas as atribuicées privativas referidas no inciso /
do art. 22;

! - exercer atividades de natureza técnica, acessdrias ou preparaltlrias 30
exercicio das atribuicées privativas dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasif;

Il - atuar no exame de matérias e processos administrativos, ressalvado o
disposto na alinea "b” do inciso / do art. 22 e

/Il - exercer, em cardter geral e concorrente, as demais atividades inerentes
as competéncias da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art.4° 530 atribui¢cbes dos ocupantes dos cargos efetivos de Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil e de Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil,
em cardter geral e concorrente:

/- lavrar termo de revelia e de peremp¢ao;
/l - analisar o desempenho e efetuar a previsdo da arrecadacdo, e
Il - analisar pedido de retificacdo de documento de arrecadacéo.

Art.52 Os ocupantes dos cargos efetivos de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil e de Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil, em cardter geral
e concorrente, poderdo ainda exercer atribuicées inespecificas da Carreira de
Auditoria da Receita Federal do Brasil, desde que inerentes as competéncias
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, em especial:

| - executar atividades pertinentes as dreas de programagdo e de execucdo
orcamentdria e financeira, contabilidade, licitacdo e contratos, material,
patrimdnio, recursos humanos e servigos gerais;

i - executar atividades na drea de informadtica, inclusive as relativas a
prospec¢do, avaliacdo, internalizacdo e disseminag¢do de novas tecnologias e
metodologias;

/il - executar procedimentos que garantam a integridade, a seguranca e o
acesso aos dados e as informac¢bes da Secretaria da Receita Federal do Brasil;

IV - atuar nas auditorias internas das atividades dos sistemas operacionais da
Secretaria da Receita Federal do Brasil; e

V - integrar comissdo de processo administrativo disciplinar.

{Os negritos e destaques nado sao do original)
37. Dessa nova fase de reestruturacdo do Orgdo, é seguro afirmar que, pela
leitura combinada do art. 92 da Lei n® 11.457, de 2007, que alterou o art. 62 da Lei n® 10.593,
de 2002, e do Decretoc n? 6.641, de 2008, pelo menos gquanto ao cargo de Técnico da
Receita Federal, em substéncia, s6 houve alteracdo do nome para Analista-Tributdrio da

Receita Federal do Brasil, porquanto a complexidade das atribuicdes ndo foi ampliada, nem
sequer foram criadas novas atribui¢des, assim como ndo se alterou a remuneracdo do cargo.

38. Alids, tendo em vista que houve ampliacdo das atribuicbes privativas do cargo

de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, pode-se concluir que, pelo menos
potencialmente, o cargo de Analista-Tributério da Receita Federal do Brasil sofreu
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diminui¢gao de atribuigbes que outrora podiam ser exercidas, concorrentemente, por ambos
0s cargos.

39. Feito esse relato histdrico, passa-se a anélise dos fundamentos da Exordial.

ANALISE DOS FUNDAMENTOS DA EXORDIAL
AtribuigBes do cargo

40. O Procurador-Geral da Replblica (PGR) propdés Acdo Direta de
Inconstitucionalidade {(AD!) por entender que houve afronta ao inciso Il do art. 37 da
Constituicdo Federal, em razao da expressao “ocupados €”, constante do inciso |i do art, 10
da Lei n? 11.457, de 16 de marc¢o de 2007, do § 32 do mesmo artigo, da expressao "e de
Técnico do Tesouro Nacional’, constante do art. 17 da Lei n? 10.593, de 6 de dezembro de
2002, do Anexo VI da mesma lei, da expressao “e de Técnico do Tesouro Nacional’,
constante do art. 92 da Medida Proviséria n® 1.915, de 29 de junho de 1999, bem assim das
disposicées similares de suas reedigdes, e do Anexo VI da Medida Proviséria n? 1.915, de 29
de junho de 1999, e de suas reedigbes.

41, Com vistas a espancar eventuais duvidas sobre a constitucionalidade das
normas atacadas, demonstrar-se-3, inicialmente, a impropriedade contida na Exordial no
que se refere a Medida Proviséria n® 1.915, de 1999, que aiterou o nome do cargo de
Técnico do Tesouro Nacional para Técnico da Receita Federal, e, em seguida, demonstrar-
se-4 a improcedéncia do raciocinio desenvolvido na Exordial quanto a Lei n® 11.457, de
2007, que alterou o nome do cargo de Técnico da Receita Federal para Analista-Tributério
da Receita Federal do Brasil.

42, Da peticdo apresentada, extraem-se as seguintes passagens que
fundamentariam as supostas inconstitucionalidades da Medida Proviséria n® 1.915, de 1999,
verbis:

"11, A medida provisdria impugnada, ao efetivar a transposi¢cdo dos
ocupantes do cargo de Técnico do Tesouro Nacional para o cargo de Técnico
da Receita Federal (art. 92), admitiu _a investidura em carqos de nivel de
escolaridade superior- Técnico da Receita Federal - a _servidores outrora
ocupantes de cargos de nivel médio - Técnico do Tesouro Nacional.

12 Embora o  diploma anterior (DL 2225/85) ndo tenha
estabelecido, especificamente, quais sdo as atividades exercidas por um
Técnico do Tesouro Nacional, ndo hd divida de que elas sdo menos complexas
do que aquelas desempenhadas por um Técnico da Receita Federal, haja vista
que, para a investidura neste Ultimo carqo, a MP 1.915/99 passou a exiqir nive/
de escolaridade superior. A regra constitucional acerca do concurso publico
exige que este se faca de acordo com a natureza e complexidade do carqo ou
empreqo publica. Por permitir a investidura em cargo diverso, com nivel de
complexidade maior do que aquele que originalmente ocupavam, o art. # da
MP 1.915/99 violou o art. 37, I/ da CR".

13. O Supremo Tribunal Federal possui entendimento sumulado no
sentido de que *“é inconstitucional toda modalidade de provimento que
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propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em carqo que ndo inteqra a carreira na qual
anteriormente investide” (Sumula 685/5TF).

14. Esse posicionamento ndo é novo na Suprema Corte. Hd muito, o
Pleno jd havia decidido que, “embora, em principio, admissivel a
‘transposi¢cdo’ do servidor para cargo idéntico de mesma natureza em novo
sistema de classificacdo, © mesmo ndo sucede com a chamada
‘transformacado’ que, visto implicar em alteracdo do titulo e das atribuicdes do
carqo, configura novo provimento, a depender da exigéncia de concurso
publico, inscrita no art. 37, I, da Constituicdo. (ADI 266, Rel. Min. Octavio
Gallotti, Df de 6/8/1993).

..." {Os negritos e destaques ndo constam do original)

43, Observa-se gque a suposta alega¢do de inconstitucionalidade de excertos da
Medida Proviséria n® 1,915, de 1999, e reedi¢bes {conversao na Lei n? 10.593, de 2002),
baseia-se na equivocada conclusdo de que as atribuicbes dos entdo Técnicos do Tesouro
Nacional (TTN) eram menos complexas do que as do Técnico da Receita Federal (TRF), haja
vista que a referida Medida Proviséria passou a exigir nivel de escolaridade de nivel superior
para futuros ingressos no cargo de TRF.

44, Ora, € sabido que a natureza juridica, a esséncia, o nlcleo, a identidade de
um cargo publico se reconhece pelo conjunto de atribui¢des que a lei lhe confere. Assim
dispde o art. 32 da Lei n28.112, de 11 de dezembro de 1990:

"Art.32 Cargo publico é o conjunto de atribuicées e responsabilidades previstas
na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

..." {Os negritos e destaques n&o sado do original)

45. Consoante Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, 352
edicdo, 01.2009, Malheiros Editores, pag. 422:
“"Cargo publico é o Jugar instituido na organizacdo do servico publico, com
denominacdo propria, atribuicbes e responsabilidades especificas e estipéndio

correspondente, para ser provido e exercido por um titular, na forma
estabelecida em lei." (Os negritos e destaques nao constam do original)

46. Segundo José dos Santos Carvalho Filho, em Manual de Direito Administrativo,
182 edigdo, 2007, Lumen Juris Editora, pag. 543:
"Cargo publico é o lugar dentro da organizacdo funcional da Administracdo
Direta e de suas autarquias e fundacdbes publicas que, ocupado por servidor

publico, tem funcdes especificas e remuneracdo fixadas em lei ou diploma a
ela equivalente". (Os negritos e destaques ndo sado do original)

47. Portanto, é o nivel de complexidade e o grau de responsabilidade do conjunto
das atribuicbées do cargo que servem para estabelecer a sua identidade substancial, e,
consequentemente, os demais elementos que o acompanham, a exemplo da remuneragao e
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dos requisitos a serem exigidos para a investidura no cargo. Tais elementos devem
corresponder ao nivel de complexidade e grau de responsabilidade do cargo.

48, Somente o fato de ter havido alteracdo, quanto a exigéncia de nivel de
escolaridade superior para futuros ingressos no cargo de Técnico da Receita Federal (TRF),
nao é condicao suficiente para afirmar que as atribuicbes dos entdo Técnicos do Tesouro
Nacional eram menos complexas do que as de Técnico da Receita Federal.

49, E imperioso identificar as atribuicdes para que seja possivel compara-las.
Assim o fazendo, comprovar-se-a que, no pertinente as atribuices do cargo de Técnico do
Tesouro Nacional, ndo houve qualquer inovacdo com a edicdo da Medida Provisdria n2
1.915, de 1999.

50. Como ja ressaltado anteriormente, o Decreto-Lei n? 2.225, de 1985, que criou
a Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, composta pelos cargos de Auditor-Fiscal do
Tesouro Nacional (AFTN) e de Técnico do Tesouro Nacional (TTN), ndo definiu as atribuigdes
dos referidos cargos.

51. Pode-se dizer que a primeira normatizacdo de atribuicbes da Carreira
Auditoria do Tesouro Nacional consta do Decreto n? 90.928, de 1985, cujo art. 29, adiante
repisado, trata das caracteristicas genéricas das classes dos cargos de nivel superior e de
nivel médio, a saber:

L1

Art. 22 As classes inteqrantes da Carreira Auditoria _do Tesouro Nacional,
distribuidas nos niveis superior e médio, tém as sequintes caracteristicas:

a) Classes de Nivel Superior

Atividades de nivel superior relacionadas com a direcdo das Unidades
Centrais, Regionais, Sub-regionais e Locais, Assessoramento e Assisténcia
especializados com vistas a adequacdo da politica tributdria ao
desenvolvimento econdémico, envolvendo planejamento, coordenacéo,
controle, orientacdo, supervisdo e treinamento, e compreendendo:

Classe Especial - formulacdo e compatibilizacdo dos objetivos de tributacdo,
arrecadacédo, fiscalizacdo e informacbes econdémico-fiscais, elaboracéo e
compatibilizacdo de programas nacionais, regionais e setoriais, execucdo de
tarefas de grandes complexidade e responsabilidade, com ampla autonomia
em pesquisa, andlise e interpretacdo de situacées altamente diversificadas e,
ainda, execucdo e supervisdo de auditoria-fiscal de grande complexidade;

12 Classe - elaboracdo e compatibilizacdo de programas nacionais, regionais e
setoriais, execu¢do de tarefas de grandes complexidade e responsabilidade,
com autonomia em interpretacdo e aplicacdo da legisiacdo tributdria e, ainda,
execucdo e supervisdo de auditoria-fiscal de grande complexidade;

22 Classe - elaboracdo e compatibilizacdo de programas regionais e setoriais,
execucdo de tarefas de média complexidade e grande responsabilidade, com
autonomia em interpretacdo e aplicacdo da legislacdo tributdria e, ainda,
Supervisdo e execucdo de auditoria-fiscal complexa,
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32 Classe - execugdo de tarefas complexas e de grande responsabilidade, com
autonomia em interpretacdo e aplicacéo da legislacdo tributdria e, ainda,
supervisdo e execucdo de auditoria-fiscal,

b) Classes de Nivel Médijo

Atividades de nivel médio de apoio operacional relacionadas com os encargos
especificos de competéncia da Secretaria da Receita Federal,
compreendendo.

Classe Especial e 12 - coordena¢do, controle, orientacdo e execucdo de
trabalhos de médias complexidade e responsabilidade,

22 e 32 Classes - controle e execucdo de trabalhos de médias complexidade e
responsabilidade’. (Os negritos e destaques ndo sdo do original)

52. A norma retrotranscrita, apesar de nao identificar, detalhadamente, as
atividades dos cargos, apresentava, genericamente, as caracteristicas das atribui¢bes a
serem exercidas, pelas varias classes, dos cargos de nivel superior e nivel médio.

53. Mister apontar que o referido Decreto j§ previa que o cargo de Auditor-Fiscal
do Tesouro Nacional (AFTN), de nivel superior, estaria incumbido de realizar as atividades de
grande complexidade, e que ao cargo de Técnico do Tesouro Nacional (TTN) restariam as
atividades de média complexidade, de apoio operacional, relacionadas com os encargos
especificos de competéncia da entdo Secretaria da Receita Federal.

54, Portanto, apesar de ainda ndo estarem detalhadas as atribuicbes nem em
relagdo ao Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional (AFTN) nem em relacdo ao Técnico do Tesouro
Nacional (TTN), conclui-se, em face das caracteristicas genéricas tracadas, que a norma em
comento ja distinguia a complexidade de atribuigdes para os diferentes cargos, reservando,
somente ao AFTN, as tarefas de grande complexidade.

55. Importa salientar ainda que a referida norma j& previa a possibilidade de tanto
o Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional quanto o Técnico do Tesouro Nacional realizarem
tarefas de média complexidade, o que pode ser traduzido na existéncia de possibilidade, j&
aquela época, de atividades de competéncia do Orgio serem realizadas de forma concorrente
por ambos os cargos. De fato, era isso 0 que ocorria na prética, no cotidiano das reparticdes
da Receita Federal.

56. Essas consideragdes sao de extrema importancia para deixar fora de duvida
que, apesar das reestruturacdes implementadas no Orgdo e na Carreira, ndo houve qualquer

alteracdo na complexidade das atribuicbes de ambos os cargos, pois ao atual Auditor-Fiscal
da Receita Federal do Brasil (AFRFB) estdo reservadas as atividades mais complexas do

Orgdo, hoje, tratadas de forma mais especifica, como privativas.

57. Certo é que da simples leitura das caracteristicas citadas no Decreto n¢
90.928, de 1985, nado é possivel identificar, do ponto de vista formal, o rol das atividades
que, na prética, eram exercidas pelo Técnico do Tesouro Nacional (TTN) no periodo de 1985
a junho de 1999. No entanto, da leitura do item 3 do Edital ESAF n° 7, de 13 de fevereiro de
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1998, que regulou o concurso publico para Técnico do Tesouro Nacional naquele ano, antes
de vir ao mundo juridico a Medida Proviséria n? 1.915, de 1999, resta comprovado que as
atividades de fato exercidas pelo entdao TTN equivalem-se, ainda hoje, as exercidas pelo
Analista-Tributério da Receita Federal do Brasil (ATRFB), como se vera adiante, Dispunha o
citado Edital de abertura do concurso publico no seu item 3, verbis:

“3 - DAS ATRIBUICOES DO CARGO

Ao cargo de Técnico do Tesouro Nacional correspondem as atribuicfes
referentes as atividades de nivel médio de apoio operacional relacionadas com
os encargos especificos de competéncia da Secretaria da Receita Federal
(alinea "b*” do art. 22 do Decreto n® 90.928/85). Q Técnico do Tesouro Nacional
desempenha, na administracio tributdria, atividades nas dreas de administracéo,
tributacdo, arrecadacdo, fiscalizacdo, controle aduaneiro e informacées
econdmico-fiscais, compreendendo, entre outras atividades, examinar a parte
final formal dos processos, acompanhar as operacdes de carqa, descarga e
movimentacdo de mercadorias e/ou_bagagens, além das operacdes de trénsito
aduaneiro, receber documentos de declaracbes de importacdo, executar
operacdes preliminares para o desembaraco, auxiliar nos trabalhos relativos 3
administracdo de recursos humanos e de material e 3 programacado orcamentdria
e financeira e, ainda, a realizacdo de trabalhos pertinentes a estudos, pesquisas,

processamento de dados e atendimento ao publico.” (Os negritos e destaques

nao sao do original)
58. Constata-se, portanto, que os ocupantes do cargo de Técnico do Tesouro
Nacional j& exerciam, antes da Medida Proviséria n? 1.915, de 1999, atividades em todas as
areas da Secretaria, inclusive nas éareas finalisticas, como, por exemplo, na fiscalizagdo,
arrecadacdo, tributacdo e aduaneira, bem assim ja& examinava processos € prestava
atendimento ao publico, sem inovag¢ao substancial no campo de atribui¢des.

59. Pois bem, com a edicdo da Medida Proviséria n® 1.915, de 1999, houve a
reestruturacdo da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, que passou a denominar-se
Carreira de Auditoria da Receita Federal, e os cargos de Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional
(AFTN) e Técnico do Tesouro Nacional (TTN) passaram a denominar-se, respectivamente,
Auditor-Fiscal da Receita Federal (AFRF) e Técnico da Receita Federal (TRF), com exigéncia de
ingresso por concurso publico e escolaridade de nivel superior para ambos os cargos.

60. Apesar de ja consignado neste trabalho, cumpre repisar que o principal motivo
para a alteracdo do nome da “Carreira Auditoria do Tesouro Nacional” para a “Carreira
Auditoria da Receita Federal”, e, consequentemente, dos nomes dos cargos que a

compunham, nao foi outro senao distinguir que tal Carreira pertencia ao érgao Secretaria da
Receita Federal e ndo ao d6rgdo Secretaria do Tesouro Nacional, que também integra a
estrutura do Ministério da Fazenda, nao se tratando, portanto, de criagcdo de novos cargos.

61. Quanto as atribuicbes, vejamos, mais uma vez, 0 que diz o art. 42 da Medida
Proviséria 1.915, de 1999, verbis:
"Art. 4° 530 atribuigcbes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita

Federal, no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal,
relativamente aos tributos e as contribuicbes por ela administrados:
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! - em cardter privativo:
a) constituir, mediante lancamento, o crédito tributdrio;

b) elaborar e proferir decisbes em processo _administrativo-fiscal, ou delas
participar, bem assim em relacdo a processos de restituicdo de tributos e de
reconhecimento de beneficios fiscais;

c) executar procedimentos de fiscalizacdo, inclusive os relativos ao controle
aduaneiro, objetivando verificar o cumprimento das obrigacées tributdrias
pelo sujeito passivo, praticando todos os atos definidos na legislagdo

especifica, inclusive o0s relativos a apreensdo de mercadorias, livros,
documentos e assemelhados;

d) proceder a orientacdo do sujeito passivo no tocante a aplicacdo da
legislacdo tributdria, por intermédio de atos normativos e solucdo de consuitas;

€) supervisionar as atividades de orientacdo do sujeito passivo efetuadas por
intermédio de midia eletrbnica, telefone e plantéo fiscal;

3

Il - em cardter geral, as demais atividades inerentes a competéncia da
Secretaria da Receita Federal.

§ 12 O Poder Executivo podera, dentre as atividades de que trata o inicio /I,
cometer seu exercicio, em cardter privativo, ao Auditor-Fiscal da Receita
Federal.

§ 22 Incumbe ao Técnico da Receita Federal auxiliar o Auditor-Fiscal da Receita
Federal no exercicio de suas atribuicdes.

§ 32 O Poder Executivo, observado o disposto neste artiqo, dispord sobre as

atribuicbes dos carqos de Auditor-Fiscal da Receita Federal e de Técnico da
Receita Federal'. (Os negritos e destaques ndo sao do original)

62. Em relacdo ao Decreto n? 90.928, de 1985, a Medida Proviséria avangou no
que se refere a especificacao e detalhamento das atribuicées do cargo de Auditor-Fiscal da
Receita Federal (AFRF), ao distinguir, expressamente, quais as competéncias privativas do
cargo. Vé-se, portanto, que o cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal manteve a
incumbéncia de executar as atividades mais_complexas do 6rgdo, a exemplo dos
procedimentos de fiscalizacdo, decisdes em procedimento administrativo fiscal, supervisdo.

63. No que tange ao Técnico da Receita Federal, a Medida Proviséria n? 1.915, de
1999, tratou de forma genérica as atribuicdes do cargo, ao preceituar que "/ncumbe ao
Técnico da Receita Federal auxiliar o Auditor-Fiscal da Receita Federal no exercicio de suas
atribuicées”.

64. Ora, a leitura do termo “auxiliar”, expresso na Medida Provisdria, indica que 0
Técnico deveria exercer atividades preparatdérias e complementares ao exercicio das
atividades do Auditor, e, sendo assim, nao se vislumbra que as tais atividades auxiliares
sejam mais complexas do que as atividades ja preconizadas pelo Decreto n? 90.928, de
1985, pois auxiliar, dar apoio e executar tarefas de média complexidade se identificam,
indicam equivaléncia.

65. Quando a Medida Proviséria especificou as atividades privativas do cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal, (AFRF) importou dizer que para a este cargo foram
mantidas as atividades de maior complexidade, e para o cargo de Técnico da Receita
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Federal (TRF), incumbido de auxiliar o Auditor-Fiscal, foram destinadas as atividades de
média complexidade, permanecendo, inclusive, a identidade das atribuicbes de fato ja
exercidas.

66. Tem-se, portanto, que a Medida Proviséria n® 1.915, de 1999, nédo alterou a
complexidade das atribuicbes ja exercidas pelo cargo de Técnico do Tesouro Nacional, e
tampouco criou novas atribuicbes, servindo, porém, para melhor esclarecer, formal e
juridicamente, atribui¢des ja desempenhadas pelos cargos desde a criagao da Carreira.

67. Fazendo uso da autorizacao insculpida no § 32 do art. 4° da Medida Proviséria
n? 1.915, de 1999, antes transcrito, foi editado o Decreto n? 3.611, de 27 de setembro de
2000, que, seguindo a orientacdo da Medida Proviséria ora atacada dispbs que ao Técnico
da Receita Federal (TRF) cabia auxiliar o Auditor-Fiscal da Receita Federal (AFRF):

"Art.1° Sdo atribuicées do ocupante do cargo efetivo de Auditor-Fiscal da
Receita Federal qualquer atividade atribuida a carreira Auditoria da Receita
Federal e, em cardter privativo:

! - constituir, mediante lancamento, o crédito tributdrio;

/l- elaborar e proferir decisées em processo administrativo-fiscal, ou delas
participar, bem assim em relacdo a processos de restituicdo e de
reconhecimento de beneficios fiscais;

l-executar procedimentos fiscais, inclusive os relativos ao controle aduaneiro,
objetivando verificar o cumprimento das obriga¢des tributdrias pelo sujeito
passivo, praticando todos os atos definidos na legislacdo especifica, incluidos
os relativos a apreensdo de mercadorias, livros, documentos e assemelhados;

V-proceder a orientacdo do sujeito passivo no tocante a aplicacdo da
legislacdo tributdria, por intermédio de atos normativos e solu¢cdo de
consultas;

V-supervisionar as atividades de orientacdo do sujeito passivo efetuadas por.
intermédio de midia eletrdnica, telefone e plantdo fiscal.

Art. 22 Jncumbe ao ocupante do _cargo efetivo de Técnico da Receita Federal
auxiliar o Auditor-Fiscal da Receita Federal, no desempenho das atribuicoes
privativas desse carqgo e sob a supervisdo do Auditor-Fiscal da Receita Federal,
especialmente:

| - em relacdo ao disposto no inciso Il do artigo anterior, analisar e instruir
processos, ressalvada a atribuicdo privativa do Auditor-Fiscal da Receita
Federal para proferir decisbes, intimar sujeito passivo e requerer diligéncias,
em processos submetidos a julgamento em instdncia administrativa;

Il - em relacdo ao disposto no inciso /Il do artigo anterior:

a) proceder a conferéncia de fivros, documentos e mercadorias do sujeito
passivo, inclusive mediante elaboracdo de relatorio, relativamente aos
procedimentos fiscais de:

1. fiscalizacdo, diligéncia e revisdo de declaracdes;

2. concessdo, controle e cassacdo de regime aduaneiro especial ou atipico;
3. controle de internacdo de mercadorias em dreas de livre comércio;

4. vigildncia e repressdo aduaneiras;

5. controle do trédnsito de mercadorias;

r

Wzo



68.

6. vistoria e busca aduaneiras;
7. revisdo de despacho aduaneiro;
8. conferéncia fisica de mercadorias e conferéncia final de manifesto;

b) participar de atividades de pesquisa e investigacdo fiscais, ressalvada a
atribuicdo privativa do Auditor-Fiscal da Receita Federal para emitir relatorios
conclusivos;

c) realizar a retencdo e a validacdo Idgica de arquivos magnéticos do sujeito
passivo, bem assim a extra¢do dos dados,

d) efetuar a selecido de passageiros e de bagagem, para fins de conferéncia
aduaneira;

e) realizar visita aduaneira a veiculos procedentes do exterior;

) elaborar informacdes e realizar vistorias relativas ao alfandegamento de
recintos;

g) participar de procedimento de auditoria da rede arrecadadora de receitas
federais;

/Il - em relacdo ao disposto no inciso IV do artigo anterior, elaborar estudos
técnicos e tributdrios;

IV - em relacdo ao disposto no inciso V do artigo anterior, proceder a
orientacdo do sujeito passivo por intermédio de midia eletrénica, telefone e
plantdo fiscal.

Art. 32 S3o atribuigdes dos ocupantes dos cargos efetivos de Auditor-Fiscal da
Receita Federal e de Técnico da Receita Federal, em cardter geral €
concorrente:

/ - lavrar termo de revelia e de peremp¢ao;

/I - analisar o desempenho e efetuar a previsdo da arrecadacado;
/ll - analisar pedido de retificacdo de documento de arrecadac¢ao;
IV - executar atividade de atendimento ao contribuinte.

Art. 42 Os ocupantes dos cargos efetivos de Auditor-Fiscal da Receita Federal e
de Técnico da Receita Federal, em cardter geral e concorrente, poderdo ainda
exercer atribuigbes inespecificas da Carreira Auditoria da Receita Federal,
desde que inerentes as competéncias da Secretaria da Receita Federal, em
especial:

| - executar atividades pertinentes as areas de programacdo € de execucdo
orcamentaria e financeira, contabilidade, licitacdo e contratos, material,
patrimdénio, recursos humanos e servicos gerais;

/Il - executar atividades na adrea de informética, inclusive as relativas a
prospeccdo, avaliacdo, internalizacdo e disseminacdo de novas tecnologias e
metodologias;

Il - executar procedimentos que garantam a integridade, a seguranca e o
acesso aos dados e as inforrmac¢bes da Secretaria da Receita Federal;

1V - atuar nas auditorias internas das atividades dos sistemas operacionais da
Secretaria da Receita Federal;

V - integrar comissdo de processo administrativo disciplinar." (Os negritos e
destaques nado sao do original)

Como a Medida Proviséria n® 1.915, de 1999, tratou das atribuicdes do cargo

de Técnico da Receita Federal (TRF) de forma genérica, o Decreto n? 3.611, de 2000, foi o

-
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instrumento utilizado pelo Poder Executivo para detalhar as atribuicdes de natureza auxiliar
que cabiam ao Técnico da Receita Federal (TRF) exercer sob a supervisdo do Auditor-Fiscal
da Receita Federal {AFRF), detentor de atribuicdes privativas.

69. Logo, as atividades auxiliares detalhadas no Decreto confirmam e comprovam
que para o Técnico da Receita Federal (TRF) foram previstas as atividades de média
complexidade, mantendo-se, portanto, a similaridade das atribuigdes de fato ja exercidas
antes do advento da Medida Proviséria n2 1.915, de 1999.

70. A esse respeito, cumpre destacar que, apesar de o Decreto n® 90.928, de 1985,
dispor de forma genérica sobre as atribuicbes do entdo Técnico do Tesouro Nacional, na
pratica, as atividades desempenhadas no exercicio efetivo do cargo ndo se afastaram, em
nada, das atividades desempenhadas pelos Técnicos da Receita Federal (TRF), detalhadas no
Decreto n? 3.611, de 27 de setembro de 2000.

71. Tendo em conta tal constatacao, percebe-se que o Decreto n® 3.611, de 2000,
também serviu para explicitar algumas atividades que podiam ser exercidas por ambos os
cargos em carater geral e concorrente, o que de fato j& acontecia antes do advento da
Medida Proviséria n? 1.915, de 1999, a luz das caracteristicas tragadas pelo Decreto n®
90.928, de 1985, no sentido de que a ambos os cargos era atribuida a execucgao de tarefas
de média complexidade.

72. Com a conversdo da Medida Proviséria n? 46, de 25 de junho de 2002, na Lei
n® 10.593, de 2002, tendo como origindria a Medida Provisdria n® 1.915, de 1999, foram
mantidas as atribuicbes do Técnico da Receita Federal (TRF), conforme a seguir se
demonstra:

"

Art. 6 Sdo atribuicbes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal, no exercicio da competéncia 0a Secretaria da Receils Federal do
Ministério da Fazenda, relativamente aos tributos e as contribuicées por ela
administrados:

/ - em cardter privativo:
a)  constituir, mediante langcamento, o crédito tributario;

b) elaborar e proferir decisées em processo administrativo-fiscal, ou delas
participar, bem como em relacdo a processos de restituicdo de tributos e de
reconhecimento de beneficios fiscais,

¢} executar procedimentos de fiscalizacdo, inclusive os relativos ao controle
aduaneiro, objetivando verificar o cumprimento das obrigacdes tributdrias
pelo sujeito passivo, praticando todos os atos definidos na legisiacdo
especifica, inclusive o0s relativos & apreensdo de mercadorias, livros,
documentos e assemelhados;

d) proceder a orientagcdo do sujeito passivo no tocante a aplicacdo da
legistacdo tributdria, por intermédio de alos normativos e solugdo de

consultas, e
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e) supervisionar as atividades de orientacdo do sujeito passivo efetuadas por
intermédio de midia eletronica, telefone e plantdo fiscal; e

/I - em cardter geral, as demais atividades inerentes a competéncia da
Secretaria da Receita Federal.

§ 1?2 O Poder Executivo poderd, dentre as atividades de que trata o inciso |l
cometer seu exercicio, em caradter privativo, ao Auditor-Fiscal da Receita
Federal,

§ 22 Incumbe ao Técnico da Receita Federal auxiliar o Auditor-Fiscal da Receita
Federal no exercicio de suas atribuicdes.

§ 32 O Poder Executivo, observado o disposto neste artigo, dispord sobre as
alribuicdes dos cargos _de Auditor-Fiscal da Receita Federal € de Técnico da
Receita Federal” (Os negritos e destagues ndo sdo do original)

73. Conclui-se, portanto, diferente do alegado na Exordial, que ndo houve
alteragcao na complexidade das atribuicdes do cargo de Técnico do Tesouro Nacional que
passou, apenas, a denominar-se Técnico da Receita Federal com o advento da Medida
Provisoria n? 1.915, de 1999, suas reedigdes, e da Lei n2 Lei n? 10.593, de 2002.

74, Pelo exposto, tem-se por inaplicdvel ao caso em comento o entendimento do
Supremo Tribunal Federal de que “é /nconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em_carqo que ndo_integra a carreira_na qual anteriormente investido”
(Sumula 685), pois ndao houve a criacdo de novo cargo nem tampouco criagdo de nova
Carreira. O que ocorreu foi, apenas, a alteracdo de denominacdo da Carreira e dos cargos
que ja integravam a mesma Carreira desde antes da Constituicdo de 1988.

75. Também ndo se conforma com o caso concreto ¢ citado posicionamento
transcrito na Exordial no sentido de que “Hd muito, o Pleno ja havia decidido que, ‘embora,
em principio, admissivel a transposicdo do servidor para cargo idéntico de mesma natureza
em novo sistema de classificacdo, 0 mesmo ndo sucede com a chamada transformacado que,
visto implicar em alteracdo do titulo e das atribuicées do carqo, configura novo provimento,

a8 depender da exigéncia de concurso publico, inscrita no art. 37, /l, da Constituicdo”, (AD/
266, Rel. Min. Octavio Gallotti, Df de 6/8/1993).

76. Isto porque a reestruturagdo promovida pela Medida Proviséria ndo alterou as
atribuicdes do cargo de Técnico do Tesouro Nacional, mas apenas sua denominagdo, nao
configurando transformacdo de cargo, e, por conseguinte, ndo se adequando ao
entendimento exposto pelo Autor.

77. A Exordial ainda sugere supostas inconstitucionalidades em razao da edigéo
da Lei n? 11.457, de 2007, que passou a denominacgdo do cargo de Técnico da Receita
Federal para Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil. Extraem-se as seguintes
passagens gue fundamentam as alegadas inconstitucionalidades:

"19. Ndo ha duvidas de que houve alteracdo nas atribuicées dos cargos, em

decorréncia da transformacdo operada. As tarefas desenvolvidas por um
Técnico da Receita Federal sequramente s3o distintas das que se desenvolve

Ly
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um Analista- Tributdrio da Receita Federal. Enquanto o Técnico limitava-se a
auxiliar o Auditor-Fiscal no exercicio de suas atribuigdes, o Analista-tributdrio
atua ainda no _exame de processos administrativos e em oulras atividades
inerentes as competéncias da Secretaria _da Receita Federal, podendo,
inclusive, exercer atividades concorrentemente com o Auditor-fiscal (art. 6°,
§2¢, Ilelll, da Lei 10.593/2002)".

20. O vicio estd exatamente na investidura em novo _cargo piblico — Analista-
Tributdrio da Receita Federal do Brasil — com atribuicGes e nivel de
complexidade diversos daquele inicialmente ocupado pelo servidor - Técnico da
Receita Federal e para o qual seria necessdria a realizacdo de novo concurso
publico. Donde se conclui que a investidura em tal cargo, nos moldes
estabelecidos pelo art. 10, li, da lei ni? 11.547/2007, se deu mediante ascensio
funcional, em afronta ao disposto no art. 37, /I, da CR.

23. Porém, a norma impugnada também permitiu que candidatos aprovados
em concurso publico para o carqo de Técnico da Receita Federal fossem
nomeados para o carqo de Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil. Aqui
a situagdo é diversa, uma vez que, conforme ressaltado anteriormente, as
atribuicées e a complexidade do carqo Analista-Tributdrio sdo distintas das do
cargo de Técnico da Receita Federal. (grifos nossos)

78. A Exordial aponta que houve alteracdo das atribuicbes em decorréncia da
transformacdo do cargo. Mas, para que haja evidéncia de que o cargo foi juridicamente

transformado, € necessdrio comprovar que houve alteracdo substancial das atribuigdes,
alteracdo que implique descaracterizacdo da identidade do cargo de origem.

79. Na tentativa de mostrar suposta existéncia de acréscimo de atribuicbes para o
cargo de Analista-Tributério da Receita Federal do Brasil, a Exordial compara o texto da Lei
n? 11.457, de 2007, apenas com a incumbéncia genérica antes prevista para o cargo de
Técnico da Receita Federal na Medida Proviséria 1.1915, de 1999, esquecendo de orientar a
comparagao, também, pelas disposicdes do Decreto n® 3.611, de 2000, que detalhou,
formalmente, as atribui¢des do cargo TRF.

80. Para comprovar que ndo houve alteracdo das atribui¢des, vejamos o que
dispde o art. 9° da Lei n2 11.457, de 2007, que deu nova redagao ao art. 62 da Lei n® 10.593,
de 2002:

i

Art, 6® Sdo atribuigbes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil:

! - no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil e em
cardter privativo:

a) constituir, mediante lancamento, o crédito tributario e de contribui¢des;

b} elaborar e proferir decisdes ou delas participar em processo administrativo-
fiscal, bem como em processos de consulta, restituicdo ou compensacdo de
tributos e contribui¢des e de reconhecimento de beneficios fiscais;

c) executar procedimentos de fiscalizacdo, praticando os atos definidos na
legislacdo especifica, inclusive os relacionados com o controle aduaneiro,
apreensdo de mercadorias, livros, documentos, materiais, equipamentos e

assemelhados,
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d) examinar a contabilidade de sociedades empresarials, empresarios, orgéos,
entidades, fundos e demais contribuintes, ndo se lhes aplicando as restricées
previstas nos arts. 1.190 a 1.192 do Cddigo Civil e observado o disposto no
art. 1.193 do mesmo diploma legal;

e) proceder a orientacdo do sujeito passive no tocante a interpretacdo da
legislacdo tributdria;

f) supervisionar as demais atividades de orientagdo ao contribuinte;

Il - em cardter geral, exercer as demais atividades inerentes a competéncia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

$§ 12 O Poder Executivo poderd cometer o exercicio de atividades abrangidas
pelo inciso Il do caput deste artigo em cardter privativo ao Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil.

§ 22 Incumbe _ao Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil, resquardadas
as atribuicbes privativas referidas no inciso | do caput e no § 1° deste artigo:

! - exercer atividades de natureza técnica, acessdrias ou preparatérias ao
exercicio das atribuicbes privativas dos Auditores-Fiscais da Receita Federal
do Brasil;

Il - atuar no exame de matérias e processos administrativos, ressalvado o
disposto na alinea b do inciso | do caput deste artigo,

/Il - exercer, em cardter geral e concorrente, as demais atividades inerentes as
competéncias da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

$ 3 Observado o disposto neste artiqo, 0 Poder Executivo requlamentard as
atribuicées dos carqgos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Bras/l e Analista-
Tributdrio da Receita Federal do Brasil." (Os negritos e destaques ndo séo do
original)

81. Analisando, de forma percuciente, as alteragdes introduzidas no art. 62 da Lei
n? 10.593, de 2002, pela Lei n® 11.457, de 2007, constata-se que, comparando-se as
atribuicdes do Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil (ATRFB) com as do Técnico da
Receita Federal (TRF), mais uma vez, ndao houve alteragao na complexidade das atribuigdes
nem tampouco criagdo de novas atribui¢bes. Isto porque, primeiro, ndo houve perda ou

diminuicao das atribuigdes privativas do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

(AFRFB), mantendo-se para o referido cargo as atividades de maior complexidade no Orgao,
nada sendo transferido para o cargo de Analista; segundo, porque o texto introduzido pela
Lei n® 11.457, de 2007, trata do assunto com uma nova roupagem, mas sem perder a
esséncia da complexidade e identidade substancial das atribuicdes. Nesse sentido, 0 § 22 do
art. 6° da Lei n® 10.593, de 2002, dispunha que "incumbe ao Técnico da Receita Federal
auxiliar o Auditor-Fiscal da Receita Federal no exercicio de suas atribuigbes’; e a Lei n®
11.457, de 2007, passou a dispor que cabe ao ATRFB “exercer atividades de natureza

técnica, acessorias_ou preparatorias ao _exercicio das atribuicées privativas dos Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil’.

82. Com a maxima vénia ao entendimento exposto na Exordial da ADI n® 4.616, é

inquestiondvel gue auxiliar o Auditor _equivale a exercer atividades de natureza técnica

acesséria e preparatéria ao exercicio do cargo de Auditor. Demonstrada estd, portanto, a
identidade e equivaléncia de atribuicdes mantida no texto vigente.
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83. Ainda, as atividades previstas nos incisos Il e ill do § 22 do art. 6° da Lei n®
10.593, de 2002, alterada pela Lei n? 11.457, de 2007, ndo constituem novidade no campo
de atribuicbes, pois j4 eram exercidas pelo Técnico da Receita Federal e pelo Técnico do
Tesouro Nacional e, de certa forma, ja estavam compreendidas nos anteriores decretos que
disciplinavam as atribuicées dos cargos.

84, Uma das impropriedades da Exordial se encontra na seguinte passagem:
"Enquanto o Técnico limitava-se a auxiliar o Auditor-Fiscal no exercicio de suas atribuicdes,
o0 Analista-Tributdrio atua ainda no exame de processos administrativos e em _outras
atividades inerentes as competéncias da Secretaria da Receita Federal. A assertiva é tratada

como uma novidade de atribuicdo. Tal raciocinio ndo tem consisténcia.

85. Ora, conforme ja consignado nesta Nota, resta bem descrito no Edital ESAF n2
7, de 13 de fevereiro de 1998, referente ao Concurso Plblico para Técnico do Tesouro
Nacional (TTN), que os ocupantes do cargo desempenhariam as seguintes atribuigdes “{...)
atividades nas dreas de administracdo, tributacdo, arrecadacdo, fiscalizacdo, controfe
aduaneiro e informagbes econdémico-fiscalis, compreendendo, entre outras atividades,
examinar a parte final formal dos processos, acommpanhar as opera¢bes de carga, descarga e

movimentacdo de mercadorias e/ou bagagens, além das operacbes de trénsito aduaneiro,
receber documentos de declaracdes de importacdo, executar operacdes preliminares para o
desembaraco, auxiliar nos trabalhos relativos 4 administracdo de recursos humanos e de
material e a8 programacdo orcamentadria e financeira e, ainda, a realizacdo de trabalhos
pertinentes a estudos, pesquisas, processamento de dados e atendimento ao publico”. (Os
negritos e destaques nao sao do original)

86. Ademais, quanto & alegagao de suposta nova atribuicao conferida ao Analista-
Tributario da Receita Federal do Brasil (ATRFB) para atuar no exame de processo
administrativo, cumpre esclarecer que, nos termos do Edital ESAF n? 7, de 13 de fevereiro
de 1998, o Técnico do Tesouro Nacional ja examinava processos, e que também em relagcéo
ao Técnico da Receita Federal ndo houve qualquer inovag¢do nesse sentido, tendo em vista
que o Decreto n® 3.611, de 2000, ja explicitava, como atividade auxiliar do Técnico da
Receita Federal (TRF), a de analisar e instruir processos, com ressalva de atribuigdo
privativa do Auditor-Fiscal da Receita Federal (AFRF), conforme se vé:

"Art. 22 IJncumbe ao ocupante do carqo efetivo de Técnico da Receita Federal

auxiliar o Audjtor-Fiscal da Receita Federal, no desempenho das atribuicdes

privativas desse cargo e sob a supervisdo do Auditor-Fiscal da Receita Federal,
especialmente:

! - em relacdo ao disposto no inciso Il do artigo anterior, analisar e_instruir
processos, ressalvada a atribuicdo privativa do Auditor-Fiscal da Receita
Federal para proferir decisbes, intimar sufeito passivo e requerer diligéncias,
em processos submetidos a julgamento em instdncia administrativa,”
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87. Assim, a Lei n® 11.457, de 2007, nao inovou quanto as atribui¢des do cargo de
Analista-Tributéario da Receita federal do Brasil (ATRFB), porquanto permanece a restricio de
atuagao em algumas espécies processuais como a seguir comprovado:

"Art. 6°

§ 22 Incumbe ao Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil, resquardadas
as atribuicbes privativas referidas no inciso | do caput e no § 1° deste artigo:

/I - atuar no exame de matérias e processos administrativos, ressalvado o
disposto _na alinea b do inciso | do caput deste artigo” (Os negritos e
destaques ndo sao do original)

88. Outra impropriedade diz respeito a passagem da Exordial que menciona que o
Analista-Tributério da Receita Federal do Brasil (ATRFB), além de atuar em processos
administrativos, passou a atuar em outras atividades inerentes as competéncias da

Secretaria da Receita Federal. Ora, nesse aspecto também ndo houve inovacdo quanto as

atribuigdes ja exercidas pelo Técnico da Receita Federal (TRF), conforme se comprova com a
seguinte disposicao do Decreto n? 3.611, de 2000:

"Art. 42 Os ocupantes dos cargos efetivos de Auditor-Fiscal da Receita Federal
e de Técnico da Receita Federal, em cardter geral e concorrente, poderdo
ainda exercer atribuicBes inespecificas da Carreira Auditoria da Receita
Federal, desde que inerentes as competéncias da Secretaria da Receita
Federal, em especial:

..." {Os negritos e destagues nao sao do original)
89. Tal possibilidade ja estava prevista, de forma genérica, desde o Decreto n®
90.928, de 1985, que atribuia ao Técnico do Tesouro Nacional o desempenho de:

"Atividades de nivel médio de apoio operacional relacionadas com 0S encarqos
especificos de competéncia da Secretaria da Receita Federal, compreendendo:

"
90. Portanto, resta comprovado que nao ocorreram as alegadas mudangas no
nucleo de atribuicbes do cargo em questdo, revelando-se, assim, equivocados os
argumentos expostos pelo Autor na Exordial.

91. Vale a pena ressaltar o quadro comparativo, a seguir, gue apresenta uma
visdo panoramica das atribuigbes descritas nos Editais que regularam os concursos publicos
para Técnico do Tesouro Nacional (TTN) no ano de 1998; para Técnico da Receita Federal
(TRF) nos anos de 2000, 2002, 2003 e 2005; e para Analista-Tributério da Receita Federal do
Brasil (ATRFB) no ano de 2009, cuja conclusdo, a partir de anélise atenta, nao € outra senao
a de haver evidente identidade substancial das atribuicbes ao longo dos anos.

~
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CONCURSOS PARA TECNICO DO TESOURO NACIONAL (TTN), TECNICO DA RECEITA
FEDERAL (TRF) E ANALISTA TRIBUTARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (ATRFB).
ATRIBUIGOES PREVISTAS NOS EDITAIS DOS CONCURSOS DE 1998, 2000, 2002, 2003, 2005 £ 2009.

EDITAIS ATRIBUIGOES

‘Ao cargo de Técnico do Tesouro Nacional correspondem as atribuigdes
referentes as atividades de nivel médio de apoio operacional relacionadas
com os encargos especificos de competéncia da Secretaria da Receita
Federal (alinea "b" do art. 2° do Decreto n® 80.628/85). O Técnico do
Tesouro Nacional desempenha, na administragdo tributéria, atividades nas
areas de administragdo, tributag3o, arrecadacgdio, fiscalizagdo, controle
itern 3 aqugneiro e inforr_nagées econdmico-fiscais, compreendendo, entre outras
do Edital Esaf n® 7. 13/2/1908, atividades, examinar a parte final formal dos processos, acompanhar as
' operagdes de carga, descarga e movimentagdo de mercadorias e/ou
bagagens. além das operagdes de trdnsito aduaneiro, receber
documentos de declaragdes de importagdio, executar operagdes
preliminares para o desembaraco, auxiliar nos trabalhos relativos a
administrag3o de recursos humanos e de material e & programagfo
orgamentaria e financeira e, ainda, a realizagdo de trabalhos pertinentes a
estudos, pesquisas, processamento de dados e atendimento ao publico.”

‘Incumbe ao Técnico da Receita Federal auxiliar o Auditor-Fiscal da

Item 3 Receita Federal no exercicio de suas atribuicdes, em conformidade com o

do Edital Esaf n® 19, 4/9/2000. | estabelecido no art. 6° da Medida Proviséria n® 1971-15, de 28 de agosto
de 2000.”

“Incumbe ac Téchico da Receita Federal auxiliar o Auditor-Fiscal da

item 3 Receita Federal no exercicio de suas atribuigdes, em conformidade com o

do Edital Esaf n® 1, 20/2/2002. | estabelecido no art. 8° da Medida Provisoria n® 2.175-29, de 24 de agosto
de 2001 e do Decreto n® 3611, de 27 de setembro de 2000."

“Incumbe ac Técnico da Receita Federal auxiliar o Auditor-Fiscal da

ftem 3 Receita Federal no exercicio de suas atribuicdes, em conformidade com o
do Edital Esaf n® 67, 26/7/2002. | estabelecido no art. 6° da Medida Proviséria n® 46, de 25 de junho de
2002 e do Decreto n°® 3.611, de 27 de setembro de 2000,"

“Incumbe ao Técnico da Receita Federal auxiliar o Auditor-Fiscal da

item 3 Receita Federal no exercicio de suas atribuigdes, em conformidade com o
do Edital Esaf n® 33, 20/0/2003. | estabelecido no art. 6° § 2°, da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002
e do Decreto n® 3.611, de 27 de setembro de 2000.”

Item 3 “As atribuigdes do cargo de Técnico da Receita Federal do Brasil
do Edital Esaf n2 72, 9/11/2005. | correspondem as previstas na Medida Proviséria n® 258, de 21 de julho de
{Obs. Na vigénicla da MP 258/2005) | 2005

‘As atribuigBes do cargo de Analista-Tributario da Receita Federal do

item 3 Brasil correspondem as previstas no § 2° do art. 6° da Lei n. 10.583, de
do Edital Esaf n® 94, 7/10/2009. | 06/12/2002, alterada pela Lei n. 11.457, de 16/3/2007 e no Decreto n.
8.641, de 10/11/2008."

92. Isso_ comprova que desde antes da Medida Proviséria n° 1.915, de 1999, os
Técnicos do Tesouro Nacional (TTN) |4 realizavam atividades em todas as dreas da Receita

Federal, ndo havendo, portanto, quaiquer novidade nas atividades desempenhadas pelos

atuais Analistas- Tributdrios da Receita Federal do Brasil (ATRFB]).

93. Como ficou comprovado, ndo havendo alteragdo das atribuigbes, ndo hd que

falar em transformacao de cargos.

94, E preciso desnudar a falsa idéia, espelhada na lInicial, de que houve
transformacéo do cargo de Técnico da Receita Federal (TRF) para o de Analista Tributério da
Receita do Brasil (ATRFB).

95. De fato, leitura acodada do inciso Il do art. 10 da Lei n?2 11.457, de 2007, a
seguir transcrito, poderia induzir o intérprete a erro, se nao cotejado tal dispositivo legal
com o artigo que trata das atribuigbes do cargo de Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil (ATRFB). ‘

“Art. 10. Ficam transformados:
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1 - em cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, de que trata o art.
52 da Lei n? 10.593, de 6 de dezembro de 2002, com a redacdo conferida pelo
art. & desta Lei, os cargos efetivos, ocupados e vagos de Auditor-Fiscal da
Receita Federal da Carreira Auditoria da Receita Federal prevista na redacdo
original do art. 52 da Lei n? 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e de Auditor-
Fiscal da Previdéncia Social da Carreira Auditoria- Fiscal da Previdéncia Social,
de que trata o art. 2 da Lein® 10.593, de 6 de dezembro de 2002,

H - em cargos de Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil, de que trata o
art, 52 da Le/ n? 10.593, de 6 de dezembro de 2002, com a redacdo conferida
pelo art. 9 desta Lei, os cargos efetivos, ocupados e vagos, de Técnico da
Receita Federal da_Carreira Auditoria da Receita Federal prevista na redacdo
original do art. 5° da Lei n? 10.593, de 6 de dezembro de 2002.

"

96. Como ja exaustivamente exposto e comprovado, a norma ndo alterou a
esséncia, a natureza juridica, a complexidade e a identidade substancial das atribuicées do
cargo atualmente denominado Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil (ATRFB). Ora,
tendo em vista que nao houve altera¢do da identidade do cargo de Técnico da Receita
Federal (TRF), é facil perceber a inadequagdo da técnica legislativa ao apelidar de
transformacao o que em esséncia, fatica e juridicamente, se resume a nova denominacéao do
cargo.

97. A atestar a consisténcia da linha de fundamentagdo que vem sendo adotada
nesta Nota, vé-se que nao foi outro o entendimento do nobre Procurador-Geral da Republica
por ocasido do seu Parecer n® 6.019 PGR-AF, de 6 de abril de 2009, juntado aos autos da ADI
n° 4.151-7, proposta pela Associacao Nacional dos Servidores da Secretaria da Receita

Previdenciaria (UNASLAF), no qual CONCLUIU que a modificagdo introduzida pela Lei n2
11.457, de 2007, no caso dos Técnicos da Receita Federal, /limitou-se_a nomenclatura
conferida ao carqgo [ Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil]’, verbis: {Doc. 1)

“19. No caso dos Técnicos da Receita Federal, estes ja compunham a
Carreira Auditoria da Receita Federal, por for¢ca da MP 46, de 25 de junho de
20022, convertida na Lei 10.593/2002 ~ que reestruturou a antiga Carreira
Auditoria do Tesouro Nacional, prevista no Decreto-Lei 2.225/1985. Desde
entdo, j4 lhes era exigido curso superior como requisito de ingresso (MP
46/2002, art. 32) e as atividades a eles inerentes consistiam em ”"auxiliar o
Auditor-Fiscal da Receita Federal no exercicio de suas atribuigcées” (MP 46/2002
art. 62 §29). A lei 11.457/2007, no que se refere a tais servidores, ao
promover nova reestruturacdo na carreira da qual, como dito, jd faziam parte,
conservou tanto o requisito de ingresso, quanto suas atribuicbes, como se
pode inferir de seu art. 9¢°, 0 que permite concluir-se que a modificacdo havida
limitou-se @ nomenclatura conferida ao carqo, qual seja, a de Analista-Tributdrio
da Receita Federal do Brasil” (Os negritos e destagues ndo constam do
originai)

98. J& no caso do inciso | do art. 10, realmente houve transformagao de cargos,
tendo em vista que tanto o entdo cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal (AFRF) quanto o
cargo de Auditor Fiscal da Receita Previdencidria (AFPS) estavam sendo unificados e
assumindo reciprocamente novas atribuicdes. Assim, de fato e juridicamente, nesse caso
tem-se presente o instituto de transformacgdo, o_gque néo se aplica ao carqo de Analista-
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Tributario da Receita Federal do Brasil (ATRFB), o qual ndo sofreu transformacéo alquma, mas
apenas alteracao de denominagao, como ja reconhecido pela prdpria Procuradoria-Geral da
Republica.

99, Ainda no alusivo a atribuigdes, convém ressaltar que, tendo em vista o
disposto no § 32 do art. 62 da Lei n? 10.593, de 2002, em 10 de novembro de 2008, foi
editado o Decreto n® 6.641, que prescreve nos seus arts. 22 a 5%
"Art.22 Sdo atribuicées dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil:

! - no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil e
em cardter privativo:

a) constituir, mediante lancamento, o crédito tributdrio e de contribuicées;

b) elaborar e proferir decisbes ou delas participar em processo administrativo-
fiscal, bem como em processos de consulta, restituicdo ou compensacdo de
tributos e contribuicées e de reconhecimento de beneficios fiscais;

¢) executar procedimentos de fiscalizacdo, praticando os atos definidos na
legislacdo especifica, inclusive os relacionados com o controle aduaneiro,
apreensdo de mercadorias, livros, documentcs, materiais, equipamentos e
assemelhados;

d) examinar a contabilidade de sociedades empresarials, empresarios, 6rgaos,
entidades, fundos e demais contribuintes, ndo se lhes aplicando as restricoes
previstas nos arts. 1.190 a 1.192 do Codigo Civil e observado o disposto no
art, 1.193 do mesmo diploma legal;

e) proceder a orientacdo do sujeito passivo no tocante a interpretacdo da
legislacdo tributaria, e

f) supervisionar as demals atividades de orientacdo ao contribuinte; e

I/l - em cardter geral, exercer as demais atividades inerentes a competéncia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art.32 Incumbe aos ocupantes dos cargos de Analista-Tributdrio da Receita
Federal do Brasil, resquardadas as atribuicées privativas referidas no inciso | do
art. 2°:

| - exercer atividades de natureza técnica, acessdrias ou_preparatérias ao
exercicio das atribuicées privativas dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil:

/l - atuar no exame de matérias e processos administrativos, ressalvado o
disposto na alinea “b” do inciso [ do art. 2°; e

lll-exercer, em cardter geral e concorrente, as demais atividades inerentes as
competéncias da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art.42 530 atribuicbes dos ocupantes dos cargos efetivos de Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil e de Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil,
em cardter qeral e concorrente:

! - lavrar termo de revelia e de peremp¢do;
/I - analisar o desempenho e efetuar a previsdo da arrecadacéo;
/Il - analisar pedido de retificacdo de documento de arrecadacao.

Art.5% Os ocupantes dos cargos efetivos de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil e de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, em cardter geral
e concorrente, poderdo ainda exercer atribuicdes inespecificas da Carreira de

by
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Auditoria da Receita Federal do Brasil, desde que inerentes as competéncias
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, em especial:

| - executar atividades pertinentes as dreas de programacdo e de execucédo
orcamentdria e financeira, contabilidade, licitacdo e contratos, material,
patrimdnio, recursos humanos e servicos gerais,

Il - executar atividades na drea de informadatica, inclusive as relativas a
prospec¢ado, avaliagdo, internalizacdo e disseminag¢do de novas tecnologias e
metodologias;

il - executar procedimentos que garantam a integridade, a seguran¢a e o
acesso aos dados e as informacées da Secretaria da Recefta Federal do Brasil;

1V - atuar nas auditorias internas das atividades dos sistemas operacionais da
Secretaria da Receita Federal do Brasil; e

V - integrar comissdo de processo administrativo disciplinar.” (Os negritos e
destaques ndo sao do original)

100. Portanto, a vista do citado Decreto, ora vigente, é possivel concluir que para o
cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (AFRFB) foram mantidas as anteriores
atribuicbes privativas, identificadas pelas de maior complexidade do Orgédo, a exemplo de
langamento de crédito tributdrio, julgamento de processo fiscal, execu¢do de procedimento
de fiscalizacdo, supervisdo de atividades de orientacdo ao contribuinte, nao sendo criada
nenhuma nova atividade privativa para o cargo de Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil, nem tampouco estabelecidas novas atribuicbes de complexidade dispar das ia
exercidas desde quando o cargo se denominava Técnico do Tesouro Nacional.

101. Ao revés, considerando que houve ampliagdo das atribuigbes privativas do
cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, pode-se concluir que o cargo de
Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil sofreu, pelo menos potencialmente, redugdo
de atribuicdes que outrora podiam ser exercidas, concerrentemente, por ambos 0s cargos.

102. Nao obstante todo o exposto, é imprescindivel registrar 0 que pensa o
Supremo Tribunal Federal sobre o assunto;

“ADI 2713 / DF - DISTRITO FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgamento: 18/12/2002 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Publicagao

D) 07-03-2003 PP-00033 EMENT VOL-02101-01 PP-00153

Parte(s)

REQTE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS ADVOGADOS DA UNIAO - ANAUNI
ADVDOS. : MARCOS VINICIUS WITCZAK E OUTROS

REQDO. : PRESIDENTE DA REPUBLICA

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11 E PARAGRAFOS DA
MEDIDA PROVISORIA N2 43, DE 25.06.2002, CONVERTIDA NA LEI N2 10.549 ,
DE 13.11.2002. TRANSFORMACAO DE CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO EM CARGOS DE ADVOGADO DA UNIAO,
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ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 131, CAPUT; 62, § 19, Il; 37, Il E 131, § 29,
TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. Preliminar de ilegitimidade ativa "ad
causam" afastada por tratar-se a Associagdo requerente de uma entidade
representativa de uma categoria cujas atribuicdes receberam um tratamento
constitucional especifico, elevadas a qualidade de essenciais a Justica.
Precedentes: ADI n? 1598, Rel. Min. Octavio Gallotti e ADI n2 809, Rel. Min.
Marco Aurélio. Presente, de igual modo, o requisito da pertinéncia tematica,
porquanto claramente perceptivel a direta repercussdo da norma impugnada
no campo de interesse dos associados representados pela autora, dada a
previsao de ampliacdo do Quadro a que pertencem e dos efeitos dai
decorrentes. Ndo encontra guarida, na doutrina e na jurisprudéncia, a
pretensao da requerente de violagao ao art. 131, caput da Carta Magna, uma
vez que o0s preceitos impugnados nao afrontam a reserva de lei complementar
exigida no disciplinamento da organizagao e do funcionamento da Advocacia-
Geral da Unido. Precedente: ADI n2 449, Rel. Min. Carlos Velloso. Rejeigdo,
ademais, da alegagéa de violagéo ao principio do concurso publico (CF, arts. 37,
Il e 131, § 29). E que a andlise do regime normativo das carreiras da AGU em
exame apontam para uma racionalizagdo, no ambito da AGU, do desempenho
de seu papel constitucional por meio de uma completa identidade substancial
entre 0s carqgos em exame, verificada a compatibilidade funcional e
remuneratéria, além da equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso.
Precedente: ADI n? 1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.” {Os negritos e destaques ndo sao
do original)

103, Na mencionada ADI n? 2.713 (Doc. 2), foi rejeitada, conforme se vé, a alegacdo

de violacdo a regra constitucional do concurso publico pela lei que transformou o cargo de
Assistente juridico da Advocacia-Geral da Unidc (AGU) em cargo de Advogado da Unido, da
carreira da AGU, uma vez que a anédlise do regime normativo das carreiras da AGU apontava
para uma racionalizacdo do desempenho do papel constitucional da prépria AGU,
considerando a existéncia de identidade substancial entre os cargos em questdo, com
compatibilidade funcional e remuneratéria, além da equivaléncia dos requisitos exigidos em
concurso.

104, Pois bem, o caso dos Técnicos do Tesouro Nacional, hoje Analistas-Tributérios
da Receita Federal do Brasil (ATRFB), é muito mais tranquilo do que o examinado na aludida
acdo, porque aqui ndo se estd a cogitar de fusdo cargos ou criacdo de novos cargos - é
infinitamente menos que isso. Cuida-se, tdo-somente, de mera alteragado de nomenclatura do
cargo, eis héa inegavel identidade de atribuigdes dos cargos de TTN, TRF e agora ATRFB.

105. No julgamento da ADI 1591/RS (Doc. 3), o Supremo Tribunal Federal assentou

que ndo houve pretericdo da exigéncia de concurso publico em face da afinidade de
atribui¢bes de categorias funcionais unificadas no Estado do Rio Grande do Sul. A propésito,
lé-se:
“ADI 1591 / RS - RIO GRANDE DO SUL ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI

Julgamento: 19/08/1998 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdo

DJ 30-06-2000 PP-00038 EMENT VOL-01997-01 PP-00133
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Parte(s)

REQTE. PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADVDO. ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA E OUTROS

REQDO.: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVDO. : REGIS ARNAOLDO FERRETTI E OUTROS

EMENTA: Unificagcao, pela Lei Complementar n°® 10.933-97, do Rio Grande do
Sul, em nova carreira de Agente Fiscal do Tesouro, das duas, preexistentes,
de Auditor de Financas Publicas e de Fiscal de Tributos Estaduais. Assertiva de
pretericdo da exigéncia de concurso publico rejeitada em face da afinidade de
atribuicées das categorias em questdo, consolidada por legislacdo anterior a
Constituicdo de 1988. Acdo direta julgada, por maioria, improcedente.” (Os
negritos nao sao do original).

106. Na citada ADI n® 1.597, foi julgada constitucional a Lei n? 10.933, de 15 de
janeiro de 1997, do Estado do Rio Grande Do Sul, que unificou em uma nova carreira, de
Agente Fiscal do Tesouro, duas carreiras preexistentes, a de Auditor de Finangas Publicas e
a de Fiscal de Tributos Estaduais, tendo sido rejeitada a assertiva do autor da ADI de
pretericdo de concurso publico, haja vista a afinidade de atribuicbes das categorias em
questdo, consolidadas por legislacao anterior a Constituicao Federal 1988.

107. Naquela ocasido, o relator da ADI n? 1.597 asseverou:

“Julgo que nado se deva levar ao paroxismo o principio do concurso para acesso
aos cargos publicos, a ponto de que uma reestruturagdo convergente de
carreiras similares venha a cobrar (em custos e descontinuidade) o preco da
extincdo de todos os antigos cargos, com a disponibilidade de cada um dos
ocupantes seguida da abertura de processo seletivo, ou, entdo, do
aproveitamento dos disponiveis, hipdtese esta ultima que redundaria, na
prédtica, justamente na situacdo que a propositura da agdo visa a conjurar." (Os
negritos nao sao do original)

Nivel de escolaridade exigido para ingresso no cargo

108. Demonstrado que ndao houve alteracdao na identidade das atribuicdes, cabe
analisar alegagao, constante da Exordial, no sentido de que a mudanga na exigéncia de
nivel de escolaridade, de médio para superior, operada por meio da Medida Proviséria n®
1.915, de 29 de junho de 1999, teria dado ensejo a investidura derivada dos entdo Técnicos
do Tesouro Nacional {TTN) em novo cargo publico de complexidade diversa, em suposta
violacd@o a regra constitucional do concurso publico.

109. Conforme ja exaustivamente exposto, ndo tendo havido alteragao da
identidade substancial de atribuicbes nem do padrdo remuneratério, o que mais adiante
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serd demonstrado, a simples alterag8o da exigéncia de nivel de escolaridade para futuros
ingressos no cargo ndo é suficiente para caracterizar a pretensa criagdo de um novo cargo
publico, tampouco a investidura derivada em cargo publico.

110. A exigéncia de escolaridade de nivel superior para o cargo de Técnico da
Receita Federal (TRF) justificava-se, primeiro, porque as atividades j& desenvolvidas pelo
entao Técnico do Tesouro Nacional (TTN) eram mais complexas do que as exercidas pelos
demais Técnicos da Administracdo Plblica Federal, o que exigia do servidor da
administracdo tributaria conhecimentos técnicos mais profundos, cujo ensino regular de
segundo grau nado era capaz de proporcionar. Basta verificar o conteldo programatico
exigido no Edital ESAF n? 7, de 13 de fevereiro de 1998, que regulou o Concurso Publico
para Técnico do Tesouro Nacional naquele ano, antes da Medida Provisdria n? 1915, de 29
de junho de 1999, exigindo-se, com profundidade, conhecimento de diversas areas, a saber:
Direito Tributério, Legislagao Tributaria, Legislagdo Aduaneira, Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Informatica, Lingua Portuguesa, Contabilidade, Raciocinio-Ldgico-
Quantitativo, e Ingiés ou Espanhol, sem contar o elevado grau de dificuidade das provas
aplicadas. Tal era o grau de dificuldade e complexidade das provas que os aprovados em
concurso para Técnico do Tesouro Nacional eram, em sua maioria, possuidores de diploma
de curso superior.

111. Ademais, a remuneracdo do Técnico do Tesouro Nacional ja era superior a
remuneracao da maioria dos cargos técnicos, de nivel médio, da Administragdo Publica
Federal.

112. Outro dado relevante consiste em que os contetdos programéticos dos
concursos para Técnico do Tesouro Nacional (TTN), Técnico da Receita Federal (TRF) e
Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil (ATRFB) se mantiveram basicamente os
mesmos, bem assim o elevado grau de dificuldade das provas aplicadas nos respectivos
concursos, como é facil verificar no quadro comparativo a seguir. (Doc. 4)

Iy
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CONCURSOS PARA TECNICO DO TESOURO NACIONAL (TTN), TECNICO DA RECEITA
FEDERAL (TRF) E ANALISTA TRIBUTARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (ATRFB).

MATERIAS EXIGIDAS NOS EDITAIS DOS CONCURSOS DE 1998

2000, 2002, 2003, 2005 E 2009.

LEIS Decreto-Lei Medida Proviséria 1.915/1999 e Lei 10.593/2002 Lei
VIGENTES | 2.225/1985. 1 readicies. i T § 11.457/2007.
PERIODO 1998 1999 a 2007 2007 em diante

ARGO TRF ATRFB

Edital Esaf n®
T Edital Esaf n® | Edital Esaf n® | Edital Esaf n® | Edital Esaf n® | Edital Esaf n® | 72, 9/11/2005. | Edital Esaf n®
7, 131211998, | 19, 4/9/2000. | 1, 20/2/2002. | 67, 26/7/2002. | 33, 29/9/2003, |  (Obs:Na 94, 7/110/2009.
vigéncia da MP
258/2008)
Lingua Lingua Lingua Lingua Lingua Lingua Lingua
portuguesa portuguesa portuguesa portuguesa portuguesa portuguesa portuguesa
Inglés ou }inglés ou | Inglés ou | Inglés ou | Inglés ou | Inglés oufinglés ou
Espanhol Espanhol Espanhol Espanhol Espanhol Espanhol Espanhol
Contabilidade Contabilidade | Contabilidade | Contabilidade | Contabilidade | Contabilidade JContabilidade
Geral Geral Geral Geral Geral Geral
Organizagdo | Organizagdo | Organizagdo | Organizagdo Matematica
Raciocinio basica e | basica e | basica e | basica & | Financeira e Raciocinio
Légico Funcionament | Funcionament | Funcionament | Funcionament Estatistica Logico
Quantitativo o do MF e dajlodoMF edalo do MF e da|o do MF e da Basica Quantitativo
SRF SRF SRF SRF
Direito Direito Direito Direito Direito Direito Direito
Constitucional | Constitucional | Constitucional | Constitucional | Constitucional | Constitucional § Constitucional
Direito Direito Direito Direito Direito Direito Direito
Administrativo J Administrativo | Administrativo | Administrativo | Administrativo | Administrative J Administrativo
ATERIA Direito Direito Direito Direito Direito Direito L T
Tributario | Tributario | Tributaric | Tributario | Tributdrio | Tributario | Direito Tributario
Legislagao Legislagdo Legislagao Legislagdo Legislagdo Administraggo
Tributdria Tributéria Tributaria Tributaria Tributaria Geral
. Etica na | Etica na L .
Legislagdo - . Comércio Comeércio
4 Administragdo | Administragdo ; P
Aduaneira Publica Plblica Internacional  § Internacional
Informatica informaética Informética Informatica Informatica informatica
Direito Direito
Previdenciario JPrevidenciario
= Direito
gi:f;arr?as de Internacional
Publico
Administragdo
'?:gnti(l)ogia de Financeira e
QOrcamentaria

113.

Portanto, quando comparadas as matérias do concurso publico para Técnico do

Tesouro Nacional (TTN) de 1998, na vigéncia do Decreto-Lei n? 2.225, de 1985, com as do
concurso publico para Técnico da Receita Federal (TRF) de 2000, na vigéncia da Medida

Proviséria n® 1.915, de 1999, resta evidente gue nao houve mudanca substancial nos
conhecimentos exigidos e no grau de dificuldade das provas dos concursos.

114.

Por sua vez, quando comparadas as matérias exigidas apenas nos concursos
para Técnico da Receita Federal (TRF), na vigéncia da Medida Provisdria n® 1.915, de 1999,
da Lei 10.593, de 2002, e da Medida Proviséria n? 258, de 21 de julho de 2005, resulta
evidente que mudancas pontuais no grupo de matérias exigidas a cada concurso decorreram

da simples conveniéncia da Administrac8o, 3 luz de suas necessidades, ao fixar o rol de

conhecimentos a serem exigidos.

y
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115. E, por fim, quando comparadas as matérias exigidas no concurso para Técnico
da Receita Federal de 2005, na vigéncia da Medida Provisdria n® 258, de 2005, com as
matérias exigidas no concurso publico para Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil
(ATRFB) de 2009, na vigéncia da Lei n® 11.457, de 2007, outra ndo é a conclusdo, pois, mais
uma vez, fica comprovado gue pequenas mudancas no rol de matérias decorreram da

conveniéncia da Administracdo, a luz de suas necessidades, em razdo da reestruturacdo do
Orgdo, e ndo do cargo.

116. Desse modo, a mera mudanca do requisito de escolaridade, por si s6, nao se
consubstancia em critério que, isoladamente, se mostre habil a caracterizar criacdo de um

novo _cargo publico (o nicleo de atribuicbes e o padrao remuneratério se mantiveram
estaveis), razdo pela qual ndo parece plausivel o entendimento de que teria havido suposta
investidura derivada dos entdo ocupantes do cargo de Técnico do Tesouro Nacional,
aprovados em concurso publico gue exigia, em varias matérias, conhecimentos gue 0s cursos
requlares somente de nivel superior podiam oferecer, no cargo de Técnico da Receita Federal,
que exigia nivel superior de escolaridade.

117. No caso da ADI 4.616 ora contestada, a mudanca nivel de escolaridade
exigida retrata a adequacao estrutural do cargo a realidade do quadro funcional da Receita
Federal, composto, desde antes de 1999, em sua esmagadora maioria, por servidores
graduados em curso superior. Além disso, cuida-se de atualizacdo do cargo por certo
desejével a luz da modernizagao e do aperfeicoamento da prépria maquina administrativa a
qual é vinculado, em consonéncia com o principio constitucional da eficiéncia.

118. Assim, considerando que os contelidos programaticos dos concursos e o grau
de dificuldade das provas para Técnico do Tesouro Nacional, Técnico da Receita Federal e
Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil permaneceram basicamente 0s mesmos,
nao parece razoavel admitir que pudesse ter havido violagdo aos principios constitucionais
do concurso publico, porque garantida a ampla concorréncia em igualdade de condigdes, e
da impessoalidade, por conta das reestrutura¢des pelas quais passou a Receita Federal e,
por conseguinte, os cargos que compdem a atual Carreira de Auditoria da Receita Federal
do Brasil.

119. A razdo disso é simples. A época em que 0 concurso exigia escolaridade de
nivel médio, competiam no certame candidatos que possuiam o exato grau de escolaridade
exigido (curso de nivel médio) e também candidatos detentores de diploma de curso
superior. Portanto, tais concursos se realizavam mediante concorréncia com amplitude
maior do que a amplitude da concorréncia dos concursos posteriores, que, com 0 mesmo
contetido programético e com o mesmo grau de dificuldade, passaram a exigir graduagdo em
nivel superior, necessario, conforme j4 observado, a adequacdo do cargo 3 realidade da
esmagadora maioria do corpo funcional desde antes de 1999, graduada em nfvel superior, € a
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desejavel atualizacdo do cargo, conforme a modernizacdo e o aperfeicoamento operado no
Orgdo ao qual resta vinculada a carreira.

120. Impende registrar que a discussdo sobre as alteracdes introduzidas pela
Medida proviséria 1.915, de 1999, ndo é nova no ambito do Poder judiciario, tendo em vista
que o Ministério Publico Federal ajuizou a Agao Civil Piblica n® 1999.34.00.021695-4, que
tramitou junto a 42 Vara Federal da Sec&o Judiciaria do Distrito Federal, com pedido liminar
em desfavor da Unido, alegando que a referida espécie normativa teria criado novo cargo de
nivel superior - o de Técnico da Receita Federal (TRF), para o qual foram transpostos os
ocupantes do cargo de Técnico do Tesouro Nacional (TTN) -, o que caracterizaria suposta
ascensao funcional disfarcada, em violacdo ao art. 37, | e |l, da Constituicdo Federal de
1988.

121. Por ocasido da sentenga de mérito, concluiu o insigne Magistrado que - longe
de ascensdo funcional - apenas houve mudan¢a na nomenciatura do cargo de Técnico do
Tesouro Nacional para Técnico da Receita Federal, sem alteracao das funcbes.

122. O Magistrado vai além na sentenga, mostrando comparativo interessante, ao
indagar se, caso houvesse a exigéncia de titulo de especializacdo, doutorado ou mestrado
para ocupar o cargo de Magistrado ou Procurador, o que aconteceria com o0s atuais
ocupantes desses cargos? Vejamos excertos da sentencga: (Doc. V)

“Apenas _houve a mudanca na nomenclatura, sem alteracdo das funcées, de
um de outro carqgo, da mesma carreira. De outro tanlo, ao passar a exigir que,

doravante, para o ingresso no cargo de Técnico da Receita Federal possua o
candidato nivel superior, ndo importa que 0s atuais ocupantes, portadores de
nivel médio, tenham que perder o cargo. Tal qual como na passagem para a
inatividade, regida pela lei vigente ao tempo em que o servidor reune 0s
requisitos, o ingresso no servico publico também é balizado pelas regras que
vigem no momento do estabelecimento do vinculo.

Para complementar o raciocinio e a fundamentacdo aqui desenvolvida, basta
o _sequinte exemplo. admitamos gue, em dias futuros, venha a se exiqir que
para o ingresso _em determinado carqo (Magqistrado, Procurador) seja
necessdrio que o candidato possua mestrado, ou mesmo doutorado. Indaga-se.
Os atuais Magistrados e Procuradores, sem_esses requisitos, perderiam seus
carqos? Induvidosamente, a resposta seria neqativa, em sufrdqgio a cldusula do
direito_adquirido. Se a cada_exigéncia que_sobrevier, importar na_perda do
cargo_daquele _gue ingressou no servico publico, sequndo _as _regras _que
vigiam a0 azo do concurso, seria_o caos, a derrocada, mesmo, do
ordenamento patrio 8 minqua da indispensdvel sequranca juridica.

Nessa ordem de idéias, ndo diviso as mdculas apontadas pelo digno e zeloso
membro do Ministério Publico Federal, dai porque, ndo vislumbro como dar
atendimento as suplicas formuladas por via desta acdo civil publica.

Em sendo assim e por conta das razbes expostas, concessa vénia, revogo a
liminar de fls. 22/24 e rejeito todos os pedidos formulados pelo Ministério
Publico Federal - Letra “b” e “c” da inicial, . 15 - dando o processo por
extinto, nos termos do art. 269, | CPC c/c art. 19 da Lei n? 7.347/85.”
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123. Pelo exposto, conclui-se que a exigéncia de novo requisito para investidura,
comp a de escolaridade mais elevada, por si s0 ndoc é elemento suficiente para
descaracterizar o cargo reestruturado, ndo resultando em violagao do inciso il do art. 37 da
Constituicao.

124, Cutro nao foi o desfecho da ADI n? 2.335 (Doc. 6), da relatoria do Ministro
Mauricio Corréa e do Ministro Gilmar Mendes para o Acdrddo, que culminou com o

reconhecimento da constitucionalidade da Lei Complementar n?2 189, de 17 de janeiro de
2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu as carreiras de Fiscal de Tributos
Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito, Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em
substituicdo, a carreira de Auditor Fiscal da Receita Estadual, tendo sido rejeitada alegagao
de violagdo ao principio constitucional da exigéncia de concurso publico, considerando a
similitude das atribuicoes desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos.

“ADI 2335 / SC - SANTA CATARINA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Relator(a) p/ Acérddo. Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 11/06/2003 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno
Publicagdo

Df 19-12-2003 PP-00049 EMENT VOL-02137-02 PP-00231
Parte(s)

REQTE. : PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS

ADVDO. : MOACIR ANTONIO MACHADO DA SILVA

REQDO. : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQDO. :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Ementa

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n? 189, de
17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e
as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduals, Fiscal de Mercadorias em Trédnsito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal da
Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém criados. 4. Auséncia de violacdo ao principio constitucional da exigéncia
de _concurso publico, haja vista a similitude das atribuicfes desempenhadas
pelos ocupantes dos cargos extinlos., 5. Precedentes: AD!I 1591, Rel Min.
Octavio Gallotti, DI de 16.6.2000;, AD/ 2713, Rel. Min. Ellen Gracie, Df de
7.3.2003. 6. Agdo julgada improcedente.”

125. Na referida ADI foi questionado, entre outros aspectos, a mudanca do nivel de
escolaridade exigido para ingresso na carreira de Fiscal de Mercadorias em Transito, de

médio para superior, que havia sido operada por meio da Lei n? 8.246, de 18 de abril de
1991, do Estado de Santa Catarina, portanto, posterior a promulgacdo da Constituicdo de
1988, lei aguela revogada pela norma impugnada na ADI n2 2.335, a Lei Complementar n?
189, de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, a qual manteve a exigéncia de
nivel de escolaridade superior, introduzida pela lei revogada.

ey
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126. Por ocasido do julgamento da ADI n? 2.335, o Ministro Gilmar registrou em seu
Voto que:
“No caso em exame, do memorial trazido pelo Professor Almiro Couto e Silva,
colho que, em verdade, as carreiras que foram extintas pela lei impugnada, e

substituidas pela Carreira de Auditor Fiscal da Receita Estadual, vém sofrendo
um processo de aproximagdo e de interpenetracdo. E, estd demonstrado, que

hd correspondéncia temdtica entre aquelas carreiras. Eventualmente surgem
distor¢cdes de grau; algum grupo estd incumbido de fiscalizar microempresas,

mas ndo hd qualquer diferenca que se possa substancializar,

De modo que, peco vénia a V. Exa. para, invocando o precedente da AD| n?
1.591, e, também da ADI n? 2.713, julgar improcedente a presente acdo.”

127. E a Ministra Ellen Gracie, em seu Voto, acrescentou:
“De acordo com o belo memorial da lavra do Prof. Aimiro do Couto e Silva,
verifico que a lef impugnada ligou, por um fio de racionalidade, como diz o
Ministro Gilmar Mendes, quatro carreiras que tinham competéncia e
atribuicées, em parte, idénticas e, em parte, extremamente semelhantes,

fundindo-as em uma dnica carreira; © que Ssignifica racionalizacdo
administrativa.

Quanto ao outro tdpico, pelo qual ela é atacada, que é o nivel de escolaridade,
também verifico que nenhuma modificacdo foi introduzida pela Lei
Complementar n? 189, porque o que era exigido para o ingresso nas quatro
carreiras extintas, por legislacdo anterior, é rigorosamente o mesmo nivel
necessdrio para acesso a nova carreira; a de fiscal de mercadorias em trénsito
jd exigia diploma de curso superior, a partir da Lei n? 8.246, de 1991, e a de
escrivdo de exatoria também j§ tornava obrigatdrio que o candidato fosse
portador de diploma de curso superior, através da Lei Complementar n? 81, de
marco de 1993.

Portanto, pedindo vénia a V. Exa., acompanho a divergéncia inaugurada pelo
eminente Ministro Gilmar Mendes” (Os negritos nao sdo do original)

128. Tal precedente bem demonstra que o simples fato de ocorrer reestruturacao
administrativa a bem da Administracdo Pablica, com eventual fusdo de carreiras distintas
em uma nova carreira, na qual sejam aproveitados o0s servidores que j& estivessem
investidos nos cargos das carreiras unificadas, nao implica inconstitucionalidade por suposto
preterimento a regra constitucional do concurso publico, desde que haja identidade de
atribuigdes e de padrdao remuneratério entre as carreiras fundidas.

129, Ora, se é assim, no caso de fusdo de carreiras distintas, o que se dird de um
¢aso no qual nao ocorre unificacdo de nenhuma carreira, tampouco a criacdo de um novo
cargo, mas apenas reestruturacao de uma mesma carreira e, por conseguinte, de seus dois
cargos, preexistentes, com a preservagao do ndcleo de atribuigées anteriormente conferidas a
cada um desses cargos, bem assim sem alteracdo no padrao remuneratério que pudesse ser
considerada incompativel ante a modernizacdo estrutural e funcional do Orgéo ao qual esté
vinculada a carreira, e, ainda, sem alteracfes substanciais na relagdo remuneratéria entre os
cargos que compdem tal carreira.

130. No caso especlfico em discussao na ADI n® 4.616, sequer se trata de considerar
a similaridade entre duas carreiras, mas de simplesmente perceber cuidar-se de duas
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reestruturagdes (ao longo de uma década) de um de um mesmo cargo, de uma mesma
carreira, e que nao se operou de forma isolada, mas no contexto de duas reestruturagdes do
Orgdo ao qual sempre esteve vinculada, tendo sido mantida a mesma identidade de
atribuicbes entre os dantes Técnicos do Tesouro Nacional, depois Técnicos da Receita Federal
e, finalmente, Analistas-Tributérios da Receita Federal do Brasil, sem acréscimo remuneratério
que pudesse implicar distor¢do em relacdo ao conjunto de aprimoramentos levado a termo
nas reestruturacées do Orgido e sem alteracdes substanciais na relacdo remuneratéria entre
os dois cargos que compdem a carreira - atualmente composta pelos cargos de ATRFB e de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (AFRFB).

Remuneracao do cargo

131. Quanto a remuneragao, alguns aspectos devem ser destacados desde a
criagdo da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional. Observe-se, inicialmente, 0 que dispunha
os arts. 52 e 62 do Decreto-Lei n22.225, de 1985:
"Art 5¢ O valor do vencimento de Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional de 3
Classe, Padrdo I, que corresponderad a 30% (trinta por cento) da retribui¢do do
cargo em comissdo de Secretdrio da Receita Federal, servird como base para
fixagdo do valor do vencimento dos demais integrantes da Carreira Auditoria

do Tesouro Nacional, observados os indices estabelecidos na Tabela de
Escalonamento Vertical, Anexo Il deste Decreto-lei.

Art 6° Ficam asseguradas a todos o0s ocupantes dos cargos da Carreira
Auditoria do Tesouro Nacional as gratificacbes, indenizacées e vantagens
atualmente concedidas a Fiscais de Tributos Federais, aplicando-se as
mesmas bases de cdlculo e percentuais ou valores para o respectivo nivel a
que pertenca o funcionario."

132. Importante frisar que pelo Decreto-Lei n? 2.225, de 10 de janeiro de 1985,
conforme Tabela de Escalonamento Vertical constante do Anexo lll do referido Decreto (Doc.
7), os vencimentos de um Técnico do Tesouro Nacional (TTN), Classe Especial, Padrées |, Il e
Ill, correspondiam, respectivamente, a um indice igual a 100, 105 e 110 (em uma escala que
variava de 30 a 110), mesmos vencimentos da 32 Classe, Padrdes |, Il e lll, de um Auditor-
Fiscal do Tesouro Nacional (AFTN), que também correspondiam, respectivamente, a um
{ndice igual a 100, 105 e 110 (numa escala de 100 a 220), sendo que tais indices eram
aplicados sobre um valor igual a 30% do valor da retribuicdo do cargo em comissdo de
Secretario da Receita Federal (art. 52}, ficando ainda assegurados a todos os ocupantes dos
cargos da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional (AFTN e TTN) as gratificagfes, indenizagdes
e vantagens naquela ocasido concedidas aos Fiscais de Tributos Federais, aplicando-se as
mesmas bases de calculo e percentuais ou valores para o respectivo nivel a que pertencia o
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133. Desse modo, resta claro que, primeiro, ndo havia vinculacdo de vencimentos
entre os cargos Técnico do Tesouro Nacional (TTN) e Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional
(AFTN), mas sim vinculagao de ambos os vencimentos com a retribuicdo devida ao cargo em
comissao de Secretario da Receita Federal, sobre a qual eram calculados os vencimentos
dos dois cargos que compunham aquela Carreira; e, segundo, quando comparada a situagdo
da relacdo remuneratéria (e ndo vinculacdo) de origem, existente entre os cargos de TTN e
de AFTN na ocasido da criagao da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional pelo Decreto-Lei n®
2.225, de 10 de janeiro de 1985, haja vista a equivaléncia de vencimentos entre os padroes
I, Il e Ill da Classe Especial dos TTN e os padrdes |, Il e lll da 32 Classe dos AFTN, com a
situacdo hoje existente entre o cargo de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil e o
cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (AFRFB), pode-se afirmar que, com o
passar dos anos, houve um distanciamento entre os valores das remuneracbes de um
Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil (ATRFB) e de um Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil {AFRFB), pois, atualmente, ndc hd qualquer vinculacdo ou equivaléncia de
valor ou de indices entre os subsidios do cargo de ATRFB e do cargo AFRFB.

134. Entre a época da origem da Carreira e a Medida Provisdria n? 1,915, 1999, a
Lei n2 7.711, de 22 de dezembro de 1988, criou a gratificacdo Retribuicdo Adicional Variavel
(RAV) para os integrantes da Carreira de Auditoria do Tesouro Nacional. Consoante o § 22 do
art. 5° da referida Lei, a RAV seria atribuida em fungdo da eficiéncia individual e plural da
atividade fiscal. O cargo de Técnico do Tesouro Nacional (TTN) chegou a perceber 45% da
RAV do Auditor Fiscal do Tesouro Nacional (AFTN), além do vencimento.

135. Por meio da Medida Provisdria n? 831, de 18 de janeiro de 1995, foi
determinado que a RAV deveria observar, como limite maximo, valor igual a oito vezes o
maior vencimento basico da respectiva tabela, orientacdo mantida pela Lei n® 9.624, de 2 de
abril de 1998, nao havendo mais, desde entdo, qualquer vinculagdo da remuneracdo a
outros cargos. Da Exposicao de Motivos da referida Medida Proviséria (Doc. 8), extrai-se que

a intencac da norma era justamente desvincular as remunera¢des dos cargos da Carreira,
conforme se 1é no seus item 7, 8 e 9, verbis

“7. Fica Estabelecido que o limite do teto correspondente a
Retribuicdo Adicional Varidavel - RAV e o pro labore, instituidos pela Lei n®
7.711, de 22 de dezembro de 1988, a Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizacdo e
Arrecadacdo - GEFA, & Retribuicdo Varidvel da Comissdo de Valores
Mobilidrios - RVCVYM e da Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP,
serd igual a oito vezes o valor do maior vencimento bdsico da respectiva
tabela.

8. Tem por objetivo esta medida permitir que a remuneracio de
uma carreira ndo fique vinculada a de uma outra, dando condicées adequadas
3 _Administracdo de propor implementar politicas remuneratdrias claras e

transparentes.

9. A proposta, se aceita por Vossa Exceléncia, contribuira para
evitar um grande reflexo na folha de pagamento dos drgdos e entidades
envolvidos, permitindo que se dé tratamento igualitdrio aos servidores que
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exercam as atividades de fiscalizacdo e que o seu valor esteja vinculado a sua
propria tabela de vencimento.” (Os negritos e destaques ndo sao do original)

136. Em consonancia com esse entendimento estd o Parecer PGFN/CJ/n? 464/95, de
12 de maio de 1995 (Doc. 9), em que se afirmou:
“15, Ao fixar como limite maximo para o pagamento da RAV o valor

de ofto vezes o do maior vencimento basico da respectiva tabela, o legislador
revogou as disposicoes anteriores que impunham outros limites.

16. Encontrando-se em plena vigéncia, a observadncia da norma
contida no art. 8 em exame impde-se t3o claramente como nele se encontra
esculpida: o limite para o pagamento da RAV dos Auditores-Fiscais
corresponde a valor igual a 8 (oito) vezes o do maior vencimento bésico da
tabela de seus vencimentos (A-Ill Nivel Superior), assim como o limite para o
pagamento da RAV aos Técnicos do Tesouro Nacional corresponde, do mesmo
modo, a valor igual a 8 (oito) vezes o do maior vencimento bdsico da respectiva
tabela (A-Ill Nivel Intermedidrio).

17. (...) Assim € que o maior vencimento bdsico da tabela aplicavel
aos Auditores-Fiscais é de R$ 524,30, correspondente a classe A, Padréo Ill, do
nivel SUPERIOR, e o maior vencimento bdsico da tabela aplicavel aos Técnicos
do Tesouro Nacional é de R$ 309,93, correspondente a classe A, Padrdo Ill, do
nivel INTERMEDIARIO, tudo conforme Portaria Interministerial n? 26 de 20 de
janeiro de 1995, publicada no Diario Oficial, Secdo I, de 23 seguinte.”

137, Considerando o entendimento refletido no aludido parecer da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, caberia ao Técnico do Tesouro Nacional a remuneracdo
composta pelo valor do vencimento basico, acrescido do valor da RAV igual a oito vezes o
maior vencimento basico da respectiva tabela de vencimentos, de sorte que a remuneracao
de um TTN em final carreira correspondia a 59,11% do valor da remuneragaoc de um Auditor-
Fiscal do Tesouro Nacional que se encontrasse em igual posicionamento no cargo, isto
levando-se em conta apenas a soma dos respectivos vencimentos com os valores referentes
a RAV.

138. Com a edicdo da Medida Provisdria n® 1,915, de 1999, foi extinta a RAV e
criada a Gratificagcdo de Desempenho de Atividade Tributdria - GDAT, devida aos
integrantes da Carreira e incidente sobre o vencimento basico do servidor, ndo havendo,
mais uma vez, qualquer identidade de valores de vencimentos entre os cargos de Técnico
da Receita Federal (TRF} e de Auditor-Fiscal da Receita Federal (AFRF), diferentemente da
situacdo existente a época da criacdo da Carreira, em 1985, pelo Decreto-Lei n? 2.225, de
10 de janeiro de 1985,

139, Atualmente, se comparada a tabela de subsidios do cargo de Analista-
Tributario da Receita Federal do Brasit (ATRFB) com a do cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil (AFRFB)}, constatar-se-& que sdo compietamente distintas e desvinculadas.
Mas, mesmo assim, é facil verificar que o ocupante do cargo de Analista tem subsidio
correspondente a cerca 59% do subsidio a que faz jus o Auditor.

140, Desse modo, parece evidenciado que, apesar das reestruturagfes levadas a
cabo na Receita Federal, ao longo do tempo, desde a edicdo do Decreto-Lei n® 2.225, de 10
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de janeiro de 1985, o padrao remuneratério dos atuais Analistas-Tributarios da Receita
Federal do Brasil se manteve relativamente estavel, tendo sofrido pequenas oscilagdes que
ora representaram perdas, ora representaram ganhos, o que fica patente quando comparada
a relagao remuneratéria do Técnico com o Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional a época da
criacdo da Carreira, oportunidade na qual as tabelas remuneratérias apresentavam, inclusive,
alguma superposigao, conforme ja demonstrado.

141. Pelo exposto, conclui-se que o padrdo remuneratério dos cargos de Técnico do
Tesouro Nacional, Técnico da Receita Federal e Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil ndo sofreu alteragao substancial.

Inaplicabilidade ao caso em anadlise dos precedentes apontados pelo Autor

142, Na Exordial, o Procurador-Geral da Repulblica aponta varios precedentes do
Egrégio Supremo Tribunal Federal como parte da fundamenta¢dao de sua tese, contudo,
conforme se verd a seguir, caso a caso, nenhum desses precedentes se aplica ao caso em
comento, tendo em vista a diametral diferenga que guardam com relagao aos aspectos

materiais do caso ora em analise.

ADI n® 3.857

143. Um dos precedentes apontados é o decidido na ADI n® 3.857, da relatoria do
Ministro Ricardo Lewandowski, em que se consideraram inconstitucionais dispositivos da Lei
n? 13.778, de 6 de junho de 2006, do Estado do Ceara, a qual, sob o rétulo de
reestruturacdo das carreiras de Auditor Adjunto do Tesouro Estadual, Técnico do Tesouro
Estadual e Fiscal do Tesouro Estadual, procedeu ao provimento derivado de cargos publicos
instituidos pela referida lei, sem a realizagdo de concurso publico, em afronta ao art. 37, II,

da Constituigao.

144, No caso julgado na referida ADI n? 3.857, a Lei n? 13.778, de 2006, do Estado
do Ceara:

a) permitia o provimento derivado de servidores da administragao direta (de
outras carreiras estranhas ao Orgdo) em exercicio a mais de 13 anos na
Secretaria de Fazenda estadual, que fizessem a opgao expressa de
integrar o grupo ocupacional Tributacdao, Arrecadacao e Fiscalizagao,
sendo entdo enquadrados na referéncia inicial, da classe I, do Cargo de
Auditor Adjunto da Receita Estadual;
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b) ampliou o rol de atribuicfes dos cargos de Auditor Adjunto do Tesouro
Estadual e de Técnico do Tesouro Estadual, a fim de que pudessem:
proferir decisdo monocratica em processos administrativo-fiscais;
constituir crédito tributario em procedimentos especificos de fiscalizagao;
orientar o contribuinte por meio de ato normativo ou solugdo de consulta;
realizar pericias em processos administrativo-fiscais; pronunciar-se nos
pedidos de consultas, regimes especiais, isen¢ao, anistia, remissao,
parcelamento e outros beneficios fiscais; auditar a rede arrecadadora e
propor a aplicagdo de penalidades decorrentes de descumprimento da
legislagdo pertinente; lancamento de documentos fiscais, nos livros
préprios, e antecipagao de registro ou aproveitamento indevido de crédito
fiscal; exercer todas as atribuicdes da classe IV do Auditor Fiscal da
Receita Estadual, exceto revisar acdo fiscal, repetir langamento de crédito
tributdrio e supervisionar equipes de auditoria;

¢) transferiu todos os integrantes dos cargos de Auditor Adjunto do Tesouro
Estadual e de Técnico do Tesouro Estadual para o cargo de Auditor
Adjunto da Receita Estadual, bem assim todos os integrantes dos cargos
de Fiscal do Tesouro Estadual para o cargo de Fiscal da Receita Estadual,
o que, em nenhum dos casos, cingiu-se a uma mera reestruturagdo
organica com nova exigéncia de escolaridade e nova denominagdo (como
no caso em exame na ADI n? 4.616), mas em mudanga substancial da
estrutura dos cargos, tanto no que tange as atribui¢bes quanto ao padrao

remuneratério; e

d} colocou em extingao as carreiras de Auditor Adjunto da Receita Estadual e
de Fiscal da Receita Estadual, na medida em que tais cargos fossem
vagando, bem assim ampliou substancialmente as suas respectivas
atribui¢bes, tendo, inclusive, assegurado ao Fiscal da Receita Estadual
todas as atribuicdes do cargo de Auditor Fiscal da Receita Estadual.

145, Os fatos apontados na ADI n® 3.857 nao apresentam qualquer semelhanca ou
identidade com as reestruturagdes levadas a efeito na Receita Federal. No caso da ADI n?
4.616, as atribuicdes dos Analistas-Tributérios da Receita Federal do Brasil ({ATRFB) em nada
se distanciaram das atribuicdes dos Técnicos da Receita Federal (TRF) e, antes ainda, das
atribuicbes dos Técnicos do Tesouro Nacional (TTN), permanecendo, em seu rol,
caracterizadas por atividades de natureza auxiliar a atividade dos Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil.

146. Veja-se que, em relacdo ao precedente da ADI n® 3.857 apontado na Exordial,
todas aquelas atribuigbes conferidas ao cargo de Auditor Adjunto da Receita Estadual,
resultante da fus3o dos cargos de Auditor Adjunto do Tesouro Estadual e de Técnico do
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Tesouro Estadual, bem assim as atribuicbes asseguradas ao Fiscal da Receita Estadual,
quando comparadas as atribuigbes da Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil,
composta pelos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e Analista-Tributario da
Receita Federal do Brasil, guardam equivaléncia com as atribuigdes privativas do AFRFB e
nao do ATRFB, atribuig6es essas que nunca couberam aos Técnicos da Receita Federal (TRF)
ou aos Técnicos do Tesouro Nacional (TTN).

147. Também ndo houve alteragdo significativa no padrdao remuneratério dos
Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil (ATRFB), tampouco na relacdo
remuneratéria entre Analistas e Auditores-Fiscais que pudesse levar ao entendimento de ter
havido mudanga substancial na estrutura do cargo, conforme ja demonstrado na presente
Nota.

ADI n® 368

148, Outro precedente apontado na Exordial é a AD!I n? 368, da relatoria do Ministro
Moreira Alves, na qual foi considerada inconstitucional a Lei n? 4.379, de 7 de junho de
1990, do Estado do Espirito Santo, que transformou os cargos de Assistente Judiciario e de
Oficial Judiciario (de nivel médio), da Secretaria do Tribunal de Justica e da Corregedoria
Geral da Justiga, no cargo de Técnico-Judiciario, padrao QE-1 (de nivel superior), e os cargos
de Auxiliar Administrativo e de Auxiliar de Administracdo (de nivel priméario), também da
Secretaria do Tribunal de Justica e da Corregedoria Geral da Justiga, no cargo de Técnico
Judiciario, padrao QE-3 (de nivel médio), caracterizando provimento derivado de cargo
publico sem a realizacao de concurso, em afronta ao art. 37, Il, da Constituigcao.

149. No caso julgado na ADI n? 368, a Lei n? 4.379, de 7 de junho de 1990, do
Estado do Espirito Santo, criou uma nova carreira, a de Técnico Judiciario, padrées QE-1 (de
nivel superior) e QE-3 (de nivel médio), para a qual trouxe servidores estranhos aquela
atividade, pertencentes a outras carreiras do Poder Judicidrio, que nao tinham qualquer
identidade com as atribui¢fes ou com o padrao remuneratério delineados para a carreira de
Técnico Judiciério.

150. Tal precedente ndo se assemelha as alteragdes levadas a cabo pelas normas
impugnadas na ADI n® 4.616. Por isso, a argumentacao 13 desenvolvida ndo se aplica ao
presente caso, eis que aqui, juntamente com o Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional {(AFTN), o
Técnico do Tesouro Nacional (TTN) ja nasceu dentro da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional
{(Decreto-Lei n¢ 2.225, de 1985, art. 12), que, ao ser reestruturada na Carreira Auditoria da
Receita Federal, manteve em seu bojo os dois cargos, entdao denominados Auditor-Fiscal da
Receita Federal e Técnico da Receita Federal (Medida Proviséria n® 1.915, de 29 de junho de
1999, arts. 12 e 292), que, por sua vez, ao ser novamente reestruturada, continuou a manter
seus dois cargos, entdo denominados Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e Analista-
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Tributario da Receita Federal do Brasil (Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007, arts. 12, 2% e
10%), sem, no entanto, suprimir ou transferir para o outro cargo da carreira as atribui¢des
privativas conferidas ao Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional, ao Auditor-Fiscal da Receita
Federal e, finalmente, ao Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil. Além disso, inexistiu
ampliacdo de atribuig6es ou transferéncia de atribuigdes privativas aos TTN, aos TRF ou aos
ATRFB, que permanecem com atribuigbes de natureza auxiliar e acessérias as atividades
dos Auditores-Fiscais.

151. No que tange ao padrao remuneratério, cumpre reafirmar os comentarios
aduzidos nesta Nota, que também servem de fator distintivo entre as normas em discussao
na ADI n® 4.616 e aquela julgada inconstitucional na ADI n2 368, apontada como precedente
pelo Autor, cujo voto do relator destaca como referéncia a ADI n? 245-7/R] e a ADI n® 231-
7/R], a merecer comentarios.

152. Na ADI n® 231-7, também da relatoria do Ministro Moreira Alves, foj julgada a
constitucionalidade de dispositivos legais que permitiam aos servidores publicos civis
estatutédrios ou contratados, tais como motorista ou encarregado de garagem, que
estivessem em exercicio em qualquer 6rgao da administracao, ingressar na carreira de
motorista policial da policia civil, e que permitiam aos Detetives-Inspetores e Escrivaes de
Policia, desde que bacharéis em direito e com cinco anos de exercicio a época da
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, o aproveitamento na classe inicial do cargo
de Delegado de Policia.

153. Na ADI n® 245-7, também da relatoria do Ministro Moreira Alves, foi julgada a
constitucionalidade de dispositivos que permitiam claramente o ingresso na carreira de
Delegado de Policia, por meio da chamada ascensao funcional, sendo que metade das vagas
deveria ficar reservada para atender a essa modalidade de provimento e outra metade seria
destinada ao provimento por meio de concurso publico.

154, Sao questdes e julgamentos que nao servem de paradigma ou referéncia para
o caso especifico em discussao na ADI n? 4.616, porquanto em nenhuma das reestruturagées
pelas quais passou a Receita Federal foi permitido o ingresso de servidores publicos estranhos
a Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, composta sempre pelos mesmos dois cargos
(primeiro Técnico do Tesouro Nacional - TTN, e Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional - AFTN,
depois Técnico da Receita Federal — TRF, e Auditor-Fiscal da Receita Federal - AFRF, e,
finalmente, Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil — ATRFB, e Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil - AFRFB), salvo no caso dos Auditores-Fiscais da Previdéncia Social
(AFPS), que passaram para Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil por ocasiao da
reestruturacao da Secretaria da Receita Federal (SRF) em Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com a incorporacdao das competéncias da extinta Secretaria da Receita
Previdenciaria, efetivada pela Lei n? 11.457, de 16 de marco de 2007, bem assim jamais foi
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permitido gue servidores integrantes de um dos cargos da Carreira fossem investidos no outro
carqo.

MS n? 21.420

155. O Autor também aponta como precedente na Exordial o Mandado de
Seguranga n2 21.420, da relatoria do Ministro Francisco Rezek, segundo o qual os Técnicos
de Finangas e Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido pretendiam obter ascensdo
funcional para o cargo de Analista daguela Corte, sem concurso publico, situacdo que nao
tem nenhuma semelhanga com o caso em discussdo na ADI 4.616, pois nem a Medida
Provisdria n® 1,915, de 29 de junho de 1999, nem a Lei n® 11.457, de 16 de marc¢o de 2007,
ou qualquer outro ato legal tiveram o conddo de viabilizar a ascensdo funcional de
integrantes de um dos cargos da Carreira de Auditoria da Receita Federal (em todas as suas
reestruturagdes desde o Decreto-Lei n? 2.225, de 10 de janeiro de 1985) ao outro cargo da
mesma Carreira. Alias, deve-se ressaltar que a Carreira de Auditoria da Receita Federal do
Brasil sempre foi marcada pela existéncia de dois cargos, o0s quais, ao longo das
reestruturacbes verificadas, mantiveram estanques e estdveis 0s seus nlcleos de
atribuicdes e padrées remuneratérios”.

13. Com base nos argumentos apresentados na Nota RFB/Asesp/n® 21/2011,
conclui-se que nao houve provimento de cargo ao arrepio das regras do concurso publico,
pois:

4

a) nao houve alteracao na complexidade das atribuicdes, muito menos
ampliacdo de atribui¢des, quando o cargo de Técnico do Tesouro Nacional
passou a denominar-se Técnico da Receita Federal por for¢a da Medida
Proviséria n? 1.915, de 1999,

b) ndo houve ampliacdo de atribuicbes nem tampouco alteracdo de sua
complexidade, quando o cargo de Técnico da Receita Federal passou a
denominar-se de Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil, com a
edicdo da Lei n?11.457, de 2007;

c) a exigéncia de escolaridade de nivel superior para futuros ingresscs no
cargo de Técnico da Receita Federal, a partir de julho de 1999, ndo implicou
criacdo de novo cargo, ndo tendo ocorrido, portanto, investidura derivada dos
entdo ocupantes do cargo de Técnico do Tesouro Nacional naguele cargo;

b
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d) ndo houve alteracdo substancial do padrao remuneratério do cargo em
discussdao, e tampouco da relacao remuneratdéria com o outro cargo da

carreira;

e) as reestruturacées desse mesmo cargo foram operadas por leis distintas,
separadas por varios anos no curso de mais de uma década, sempre no
contexto de reestruturacdes do Orgdo e, por conseguinte, da carreira & qual
estd vinculado, e ndo de forma isolada; e

f) os precedentes apontados na Exordial (ADI 3.857, ADI 368 e MS 21.420)
cuidam de situacOes faticas e juridicas diferentes das reestruturacoes
implementadas na hoje denominada Carreira Auditoria da Receita Federal do
Brasil, nao servindo, portanto, para respaldar alegacdao de suposta
inconstitucionalidade das normas contestadas na Exordial”.

14. Assim sendo, uma vez demonstrado que os fundamentos para a propositura
da ADI n? 4.616 se assentam em premissas equivocadas e na andlise distorcida das normas
gue promoveram o0s aperfeicoamentos legais, a pretensao do Autor nao merece acolhida.

15. Estas as razdoes que convencem da falta de mérito da acdo proposta, o que
leva, consequentemente, a que se aguarde um juizo de improcedéncia do pedido.

16. Estes, Senhor Consultor-Geral da Uniao, os elementos e consideracdes que, a
titulo de informagdes, sugiro que sejam apresentados ao colendo Supremo Tribunal Federal,
acompanhados da NOTA RFB/Asesp/n? 21/2011 e da NOTA TECNICA Ne
18/2011/CGCAR/DERET/SRH/MP.

Brasilia, 31 de agosto de 2011.

Grasiela Meyice Castelo Caracas de Moura

Consultora da Unido
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS

NOTA TECNICA N* 16. '/2011/CGCAR/DERET/SRH/MP

ASSUNTO: Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 4.616 — Analistas-Tributarios da Receita
Federal do Brasil

Referéncia: Processo n° 00400.008854/2011-92

SUMARIO EXECUTIVO

i. Trata-se de solicitagio da Consultoria Juridica desta Pasta para manifestagio
sobre pedido de informagdo da Consultoria-Geral da Unido, encaminhado por meio do Mem.
N° 07/2011/CONSU/CGU/AGU, de 9 de junho de 2011, que trata de Agfdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.616, com pedido de medida cautelar, promovida pelo Exmo. Sr.
Procurador-Geral da Repiiblica.

2. Sugerimos o encaminhamento desta Nota a Consultoria Juridica, para subsidiar
a resposta a Consultoria-Geral da Unifo.

ANALISE

3. A Consultoria Juridica desta Pasta solicita as fls. 15 dos Autos manifestagio
sobre pedido de informagdo da Consultoria-Geral da Unido encaminhado por meio do Mem.
N° 07/2011/CONSU/CGU/AGU, de 9 de junho de 2011, constante as fls. 01, gue trata de
Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 4.616, com pedido de medida cautelar,
promovida pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica, cuja cépia da petigdo encontra-se
anexa ao referido Memorando.

4. O Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica em sua peti¢fo traz os seguintes
pedidos ao Eg. Supremo Tribunal:

“a) seja declarada a inconstitucionalidade da expressdo “ocupados e”,
contida no inciso I do art. 10 da Lei 11.457/2002;

b) seja dada interpretagcdo conforme o § 3° do art. 10 da Lei 11.457/2007, de
modo a excluir a sua aplicagdo a possibilidade de nomeagdo, para o cargo
de Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil, de candidatos que
fizeram o concurso para o cargo de Técnico da Receita Federal do Brasil;

¢} se¢ja declarada a inconstitucionalidade da expressdo “e de Técnico do

Tesouro Nacional”, consoante do art. 17° da Lei 10.593/2002, e ainda do
anexo VI da referida norma;

‘,\é .
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d) seja declarada a inconstitucionalidade da expressdo “e de Técnico do
Tesouro Nacional”, consoante ao art. 9° da Medida Proviséria 1.915/1999,
dos artigos 18 das Medida Provisorias 1.915-1/99 e 1.915-2/99, ¢ dos
artigos 17 das Medidas Provisérias 1.915-3/99, 1.195-4/99, 1.195-5/99,
1.971-6/99, 1.971-7/2000, 1.971-8/2000, 1.971-9/2000, 1.971-10/2000,
1.971-1172000, 1.971-12/2000, 1.971-13/2000, 1.971-14/2000, 1.971-
1572000, 1.971-16/2000, 1.971-17/2000, 1.971-18/2000, 1.971-19/2000,
2.093-20/2000, 2.093-21/2000, 2.093-22/2000, 2.093-23/2000, 2.093-
24/2000, 2.093-25/2000, 2.093-26/2000, 2.175-27/2001, 2.175-28/2001,
2.175-29/2001 e 46/2002, e ainda do anexo VI das referidas medidas
provisorias. (...)"

5. Em sua peticio o Exmo. Sr. Procurador-Geral da Repiblica alega que a
Medida Provistria n® 1.915, de 1999, ao efetuar a reorganiza¢io da Carreira Auditoria do
Tesouro Nacional que passou a denominar-se, naquela Medida Provisoria, de Carreira
Auditoria da Receita Federal, com a mudanga do requisito de escolaridade para ingresso no
cargo de Técnico da Receita Federal (anterior Técnico do Tesouro Nacional) de nivel médio
para nivel superior, admitiu a investidura em cargos de nivel de escolaridade superior —
Técnico da Receita Federal — a servidores outrora ocupantes de cargos de nivel médio —
Técnico do Tesouro Nacional.

6. Entende a destacada autoridade que as atribuigdes do Técnico do Tesouro
Nacional seriam de complexidade inferior as do Técnico da Receita Federal, haja vista a
mudanca do requisito de escolaridade de nivel médio para superior. Desta feita, por permitir
a investidura dos entdo Técnicos do Tesouro Nacional em cargo diverso, com nivel de
complexidade maior do que aquele que originalmente ocupavam, o art. 9° da MP 1.915/99,
violou o art. 37, II, da CR.

7. Também em sua peti¢do, alega o Exmo. Sr. Procurador-Geral que a Lei n°
11.457, de 2007, alterou as atribuigdes e a denominagdo do cargo de Técnico da Receita
Federal, que passou a denominar-se Analista-Tributirio da Receita Federal do Brasil.
Segundo o mesmo, as tarefas desenvolvidas por um Técnico da Receita Federal seguramente
sdo distintas das que desenvolve um Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil. Desta
forma, haveria vicio na investidura dos anteriores Técnicos da Receita Federal no cargo de
Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, para o qual seria necessdria a realizagcdo de
novo concurso piiblico.

8. Desta forma, a peti¢do solicita a impugnagdo das normas nos trechos citados
alhures ¢ a suspensio da eficicia dos dispositivos impugnados na forma de medida cautelar
por periculum in mora e fumus boni furis.

9, Relatado brevemente o contexto desta andlise, passemos para o mérito da
questdo. O Decreto-Lei n°® 2.225, de 10 de janeiro de 1985, criou a Carreira Auditoria do
Tesouro Nacional, composta de dois cargos, Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional e Técnico
do Tesouro Nacional. Neste ponto, cabe salientar que este Decreto-Lei é anterior a
Constituicdo Federal de 1988, de forma que ao criar a Carreira com os dois cargos, um de
nivel médio e outro de nivel superior, previa em seu art. 4° a possibilidade de ascensio do

=
e
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Técnico para o cargo de Auditor-Fiscal, caso este cumprisse determinados requisitos. O
Decreto-Lei era silente em relagdo as atribuigdes dos cargos, prevendo apenas a
regulamentagdo de suas disposi¢des a posteriori.

10. Passados catorze anos da edigdo do Decreto-Lei n°® 2.225/85, houve uma
grande modificacdo do contexto em que o mesmo fora editado, com a promulgagio da
Constitui¢do Federal de 1988, bem como com mudangas institucionais e politicas de grande
profundidade, inclusive nas politicas de recursos humanos e organizagdo dos cargos e
carreiras no servi¢o piiblico federal, o que inexoravelmente levaria a uma reformulacdo da
Carreira Auditoria do Tesouro Nacional ¢ sua legislagdo, o que ocorre com a edigdo da
Medida Proviséria n® 1.915, de 29 de junho de 1999. Tal medida teve por objeto uma
reestruturagfo da prefalada Carreira, que passou a denominar-se Carreira Auditoria da Receita
Federal. Conseqlientemente, como o propric ato normativo expde em seu art. 2°, a mudanga
da denominagdo da Carreira levou 8 mudanga da denominagio dos cargos que a compunham
que passaram a denominar-se Auditor-Fiscal da Receita Federal e Técnico da Receita Federal:

“Art. 2° A Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, de que trata o Decreto-
Lei n° 2.225, de 1983, passa a denominar-se Carreira Auditoria da Receita
Federal - ARF.

Pardgrafo unico. Em decorréncia do disposto neste artigo, os cargos de
Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional ¢ de Técnico do Tesouro Nacional
passam a denominar-se, respectivamente, Auditor-Fiscal da Receita Federal
e Técnico da Receita Federal”

1. Ocorre que a mudanga da denominagdo € somente o inicio da reestruturagdo da
Carreira, posto que, como ja mencionado, o Decreto-Lei n® 2.225/85 encontrava-se de veras
obsoleto ante a mudanga de contexto ja explicitada supra. A questdo da ascensdo do Técnico
para o cargo de Auditor, por exemplo, ndo mais poderia existir, haja vista a redagfo do art. 37,
II, dada pela nova Constituigdo Federal, bem como, as atribuicGes dos cargos, que ndo
constavam naquele Decreto-Lei passaram a figurar no mundo juridico na forma deste ato
normativo 1.915/99. Neste ponto, em relagdo as atribuigses, dispos este ultimo que:

“Art. 4° Sdo atribuicdes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da
Receita Federal, no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita
Federal, relativamente aos tributos e contribui¢des por ela administrados:

1 - em cardter privativo:
a) constituir, mediante langamento, o crédito tributdrio;
b) elaborar e proferir decisdes em processo administrativo-fiscal, ou

delas participar, bem assim em relagdo a processos de restituicdo de tributos
¢ de reconhecimento de beneficios fiscais;

R
=

s

e

<



(Pagina 4 de 9 da Nota Técnica n® ‘ ? 2011 /CGCAR/DERT/SRH/MP, deﬁ(de junho de 2011).

¢) executar procedimentos de fiscalizagdo, inclusive os relativos ao
controle aduaneiro, objetivando verificar o cumprimento das obrigacoes
tributdrias pelo sujeito passivo, praticando todos os atos definidos na
legislagdo especifica, inclusive os relativos G apreensdo de mercadorias,
livros, documentos e assemelhados;

d) proceder a orientagdo do sujeito passivo no tocante a aplicacio da
legislacdo tributdria, por intermédio de atos normativos e solugdo de
consultas;

e) supervisionar as atividades de orientagdo do sujeito passivo
efetuadas por intermédio de midia eletronica, telefone e plantdo fiscal;

1l - em cardter geral, as demais atividades inerentes a competéncia da
Secretaria da Receita Federal.

§$ 1° O Poder Executivo poderd, dentre as atividades de que trata o
inciso I, cometer seu exercicio, em cardter privativo, ao Auditor-Fiscal da
Receita Federal.

§2° Incumbe ao Técnico da Receita Federal auxiliar ¢ Auditor-Fiscal
da Receita Federal no exercicio de suas atribui¢des.

$ 3° O Poder Executivo, observado o disposto neste artigo, dispord
sobre as atribuigbes dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal e de
Técnico da Receita Federal.”

12. Desta feita foi dada forma juridica e transparéncia as atribuigdes ja entdo
desempenhadas pelos anteriores cargos de Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional e Técnico do
Tesouro Nacional e agora denominados Auditor-Fiscal da Receita Federal e Técnico da
Receita Federal. Percebe-se, portanto, que a mudanga da denominagdo ndo alterou a esséncia
dos cargos, que sdo definidos por suas atribui¢des, conforme dita o art. 3° da Lein® 8.112, de
11 de dezembro de 1990:

“Art. 3% Cargo publico é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades

previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um

servidor.”

13. Ora, se a definigdo do cargo sfo suas atribuigOes fazia-se necessdria que,
minimamente, houvesse uma previsdo em lei das atribuicdes dos cargos da Carreira Auditoria
da Receita Federal, que o Decreto-Lei n° 2.225/85 ndo fazia, ¢ que a Medida Proviséria n°
1.915/99 trouxe ao mundo juridico.

4. Em relagdo aos requisitos de ingresso, haja vista que ndo mais haveria a
possibilidade de ascensdo do Téenico para o cargo de Auditor no dmbito da Carreira -
conforme ja mencionado alhures em razéo da previsdo Constitucional - bem como
considerando que havia também uma mudan¢a na estrutura da tabela destes cargos, que
passaram a ser estruturados em Classes A, B, C e Especial e ndo mais 3%, 2%, 1* e Especial - a
fim de acompanhar a politica de recursos humanos e organizagdo dos cargos e carreiras
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posterior a época da edi¢do do Decreto-Lei e vigente a época da Medida Provisoria 1.915/99 -
havia a necessidade desta ultima trazer novos requisitos e previsdes de ingresso e
desenvolvimento nos cargos da Carreira.

15. Considerando & época que 0s novos ingressos para o cargo de Técnico da
Receita Federal deveriam possuir um requisito mais rigoroso para fazer face as
transformacdes do mundo do trabalho e das necessidades da Receita Federal a Administragdo
optou por elevar o requisito de ingresso do referido cargo para nivel superior.

16. Desta forma, no que tange a posi¢dio emanada as fls. 06 dos Autos, item 12,
“por permitir a investidura dos entdo Técnico do Tesourc Nacional em cargo diverso, com
nivel de complexidade maior do que aquele que originalmente ocupavam, o art. 9° da MP
1.915/99 violou o art. 37, I, da CR” tem-se que na verdade o cargo era 0 mesmo e 0s
servidores ocupantes permanecerem no mesmo cargo, apenas sua denominagdo foi
modificada, como explanado supra, em face da mudanga de denominagéo da prépria Carreira,
mudanga esta que também ocorreu com o cargo de Auditor do Tesouro Nacional que mudou
sua denominagdo ¢ sua estrutura ¢ passou a possuir atribuigdes definidas no mundo juridico e
que, no entanto, ndo estd sendo impugnado, enquanto que no que tange aos requisitos de
ingresso estes foram modificados apenas para os novos entrantes na carreira, ou seja aqueles
que a partir daquele momento fizessem concurso para o cargo de Técnico da Receita Federal.

17. Ainda em relagdo do emanado as fls. 06 dos autos, agora no item 13, o
Supremo Tribunal Federal possui entendimento sumulado no sentido de que “é
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo
integra a carreira na qual anteriormente investido, cabe salientar que ndo houve novo
provimento, posto que o cargo de Técnico permaneceu o mesmo apenas com nova
denominacdo, da mesma forma que o Auditor, e a Carreira também permaneceu a mesma, ndo

sendo outra que a anteriormente investida por aqueles primeiros.

18. Neste ponto mister se faz lembrar outros casos que talvez guardem alguma
semelhanga com a questdo levantada na peti¢do ora analisada ou que vio até além, como por
exemplo a Medida Provisoria n°2.229-43, em seu art. 39, quando dispde:

“Art. 39. Sdo transformados em cargos de Procurador Federal, os seguintes
cargos efetivos, de qutarquias e fundagdes federais:

I - Procurador Autdrquico;

1 - Procurador;

1 - Advogado;

1V - Assistente Juridico; e

V - Procurador e Advogado da Superintendéncia de Seguros Privados e
da Comissdo de Valores Mobilidrios.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao Procurador do
Banco Central do Brasil.

Art. 40. Sdo enquadrados na Carreira de Procurador Federal os titulares
dos cargos de que trata o art. 39, cuja investidura nos respectivos cargos
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haja observado as pertinentes normas constitucionais e ordindrias
anteriores a 5 de outubro de 1988, e, se posterior a essa data, tenha
decorrido de aprovacdo em concurso piblico.

$ 1% O enquadramento deve observar a correlagdo estabelecida no
Anexo VI

§2¢ A Advocacia-Geral da Unido incumbe verificar, caso a caso, a
regularidade da aplicacdo deste artigo, quanto aos enquadramentos
efetivados.”

19. No caso supra ndo sé houve a criagdo de uma Carreira e cargo novos como a
transposi¢do de diversos cargos de denominagfo diferente, concursos distintos ¢, atribuicdes
assemelhadas, porém, s.m.j., ndo idénticas, para o novo cargo. No caso em andlise, do
Técnico e Auditor, ndo houve mudanga dos cargos ou de carreiras ou de atividade, mas sim da
denominagiio ¢ requisitos de ingresso para os novos entrantes, permanecendo os servidores
nos mesmos cargos em esséncia, o que foi traduzido na forma da conversio da Medida
Proviséria n° 1.915/99 na Lei n® 10.593, de 2002.

20. A Lein® 11.457, de 16 de margo de 2007, por sua vez, ao criar a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, fez nova reestruturagio da Carreira Auditoria da Receita Federal,
que passou a denominar-se Carreira de Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil,
novamente com consegiiente mudanga da denominagfo dos cargos que a compunham, que
passaram a denominar-se Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil € Analista-Tributario da
Receita Federal do Brasil.

21. Em seu art. 9° o referido diploma legal alterou dispositivos da Lei n® 10.593,
de 2002, inserindo um detalhamento de atribui¢bes tanto para o Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil quanto para o Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil,
estabelecendo:

“Art. 6° Sdo atribuigbes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil:

I = no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil e
em cardter privativo:

a) constituir, mediante langamento, o crédito tributdrio e de contribuigdes;

b) elaborar e proferir decisdes ou delas participar em processo
administrativo-fiscal, bem como em processos de consulta, restitui¢do ou
compensagdo de tributos e contribui¢bes e de reconhecimento de beneficios
Jiscais;

¢) executar procedimentos de fiscalizagdo, praticando os atos definidos na
legisiacdo especifica, inclusive os relacionados com o controle aduaneiro,
apreensdo de mercadorias, livros, documentos, materiais, equipamentos e
assemelhados;



(Pagina 7 de 9 da Nota Técnican® | i 201 /CGCAR/DERT/SRH/MP, de u- de junho de 2011).

d} examinar a contabilidade de sociedades empresariais, empresdrios,
orgdos, entidades, fundos e demais contribuintes, ndo se lhes aplicando as
restri¢Oes previstas nos arts. 1.190 a 1.192 do Cédigo Civil e observado o
disposto no art. 1.193 do mesmo diploma legal;

¢) proceder a orienta¢do do sujeito passivo no tocante a interpretagdo da
legislagdo tributdria;

1) supervisionar as demais atividades de orienta¢do ao contribuinte;

Il - em cardter geral, exercer as demais atividades inerentes a competéncia
da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

$§ I? O Poder Executivo poderd cometer o exercicio de atividades abrangidas
pelo inciso H do caput deste artigo em cardter privativo ao Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil.

§ 2° Incumbe ao Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil,
resguardadas as atribuigdes privativas referidas no inciso I do caput e no §
1% deste artigo:

I - exercer atividades de natureza téchnica, acessorias ou preparatorias ao
exercicio das atribui¢bes privativas dos Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil;

Il - atuar no exame de matérias e processos administrativos, ressalvado o
disposte na alinea b do incise I do caput deste artigo;

111 - exercer, em cardter geral e concorrente, as demais atividades inerentes
as competéncias da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 3% Observado o disposto neste artigo, o Poder Executivo regulamentaré as
atribui¢bes dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e
Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil.”

22. Ora, a0 nosso ver, tratou-se por meio do dispositivo supramencionado detalhar
em lei as atribuigdes que, principalmente no caso do Técnico da Receita Federal e agora
Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, estavam deveras sintetizadas na Lei n°
10.593, de 2002, bem como tratou-se de atualizar nessas atribuigGes, tanto dos Auditores

quanto dos Analistas as questdes referentes a entdo recém-criada Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

23. E natural que as atribuigbes de cargos sejam revistas. Isto decorre das
mudan¢as do mundo do trabalho, da tecnologia, dos meios colocados & disposigdo do
servidor, das instituicdes, das politicas de recursos humanos e organizagdc da forca de
trabalho do govemo, dentre outros fatores. Evidente que tal revisdo ndo pode alterar as
atribuigdes de um cargo a ponto de descaracteriza-lo sob pena de estar-se criando um novo
cargo, haja vista a definigdo de cargo publico constante da Lei n® 8.112, de 1990 ¢ aqui ja
transcrita alhures, e para o qual o art. 37, 11, da Constitui¢do Federal exige novo provimento.
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24. No entanto, um certo espago ha de haver para a Administragio promover
ajustes que visem contemplar as mudangas ja mencionadas, com base inclusive no principio
da eficiéncia - que na ligdo de Maria Sylvia Zanella di Pietro ndo se sobrepe ao principio da
legalidade mas a este estd nivelado — posto que ndo seria viavel toda vez que a passagem dos
anos ¢ suas conseqiiéncias inexoraveis na politica ¢ na Administragio se fizessem presentes,
uma Carreira ou um cargo ser colocado em extingdo ao tempo em que se criasse uma nova
Carreira ou um novo cargo bastante semelhante ao anterior mas que abarcasse as pequenas
novidades trazidas no contexto de sua existéncia juridica. Assim fosse, conforme propoe a
argumentagdo trazida na peticdo e constante as fls. 9 e 10 dos Autos, cada vez que o
Ministério da Fazenda necessitasse alterar o 6rgdo a ele subordinado responsavel pela
arrecadagio tributdria uma nova carreira ou novos cargos deveriam ter sido criados. E como
os servidores das Carreiras anteriores ndo poderiam ser colocados em disponibilidade - haja
vista a necessidade de for¢a de trabalho no érgéo e o principio da eficiéncia - ou transpostos
para a nova carreira ou cargo, coexistiriam até o ano atual, por exemplo, cerca de trés
Carreiras distintas com seis cargos distintos em seu bojo na atual Secretaria da Receita
Federal do Brasil, o que seria bastante negativo para a gestdo efetiva da forga de trabalho e
dos recursos humanos. Pensamento semelhante se faz presente no voto do ilustre Ministro do
Supremo Tribunal Federal Octavio Galloti, na ADI n® 1.591-5/RS, quando tratou sobre a
fusdo de carreiras pretéritas em uma nova carreira, o que difere do caso em andlise, mas se
assemelha no sentido do que se esta tentando conjurar com a ADI proposta nos Autos:

“(..) Julgo que ndo se deva levar ao paroxismo o principio do concurso
para acesso aos cargos publicos, a ponto de que uma reestruturacdo
convergente de carreiras similares venha a cobrar (em custos e
descontinuidade), o prego da extingdo de todos os antigos cargos, com a
disponibilidade de cada um dos ocupantes, seguida da abertura de processo
seletivo, ou, entdo, do aproveitamento dos disponiveis, hipdtese esta ultima
que redundaria, na prdtica, justamente na situagdo que a propositura da
agdo visa conjurar.” (ADI1 1.591-5/RS - D.J. 30/06/2000)

25. Assim, as atribuigbes trazidas na Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007,
apenas aperfeicoaram aquelas ja definidas para os cargos de Auditor da Receita Federal e de
Técnico da Receita Federal e, anteriormente a estes, para os cargos de Auditor do Tesouro
Nacional e Técnico do Tesouro Nacional. Portanto, s.m.j., tratou-se sempre do mesmo cargo,
o que descaracteriza um provimento derivado ou a necessidade de um novo concurso para os
ocupantes a época destes cargos originarios.

26. Finalmente, entendemos que as informagdes e¢ argumentagbes manifestadas
nesta Nota poderdo subsidiar a Consultoria Juridica desta Pasta na resposta ao Mem. N°
07/2011/CONSU/CGU/AGU, de 9 de junho de 2011.
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CONCLUSAO
27. Ante 0 acima exposto, sugerimos ¢ encaminhamento dos autos com a maxima

urgéneia a Consultoria  Juridica desta Pasta em retorno a Nota n® 2076-
7.4/2011/CQ/CONJUR/MP, as fls. 15 do presente Processo.

A consideragio superior.
Brasilia, /{ de junho de 2011.

Coordenador Geral de Carreiras e Apalise do Perfil da Forga de Trabalho - Substituto

De acordo. Ao Senhor Secretario de Recursos Humanos.

Em,15/06/2011.

MARCELA TAPAJOS E SILVA
Diretora do Departamento de Relages do Trabalho

De acordo. Encaminhe-se 8 CONJUR.
Em,|5706/2011.

———

DUVANIER PAIVA FERREIRA
Diretora do Departamento de Relagdes do Trabalho
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