




ILUSTRISSÍMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSÃO ELEITORAL DO SINDIRECEITA 

 

 

 

Eu, Rosilene da Costa Fernandes e Denise Rodrigues de Figueredo, Analistas Tributárias, vem 

mui respeitosamente perante a esta respeitável Comissão Eleitoral apresentar impugnação do 

resultado das eleições do Sindireceita, nos termos que segue: 

 

1. PRELIMINARES 

A busca pela máxima transparência, bem como a observância das regras do processo eleitoral 

deve privilegiar a participação de todos os filiados nos processos deliberativos da Comissão 

Eleitoral Nacional. 

Assim, à luz do Art. 4º do Regimento Interno da Comissão Eleitoral Nacional, requeremos realizar 

a sessão deliberativa das impugnações na modalidade pública.  

2. DAS NORMAS REGULADORAS DO PROCESSO ELEITORAL 

A Comissão Eleitoral Nacional deve conduzir o processe eleitoral do Sindireceita em estrita 

observância ao Estatuto do Sindireceita, do Regulamento Eleitoral do Sindireceita, por fim, para 

dirimir casos omissos, a comissão poderá aplicar a Código Eleitoral Brasileiro e a legislação em 

vigor. Esta é a diretriz do Art. 108 do Estatuto do Sindireceita.º 

Art. 108 – As eleições para preenchimento dos cargos da Diretoria 

Executiva Nacional e das Delegacias Sindicais deverão observar o 

disposto neste Título e no Regulamento Eleitoral. 



Parágrafo único – Os casos omissos serão resolvidos pela Comissão 

Eleitoral, mediante aplicação, por analogia, do Código Eleitoral 

Brasileiro e da legislação em vigor. 

Além das normas já mencionadas, a Comissão Eleitoral, em observância ao parágrafo 3º do Art. 

2º do Regulamento Eleitoral, editou seu Regimento Interno que foi publicado em 19 de maio de 

2022. 

Desta forma, as normas de regência do processo eleitoral do Sindireceita são: 

a) Estatuto do Sindireceita; 

b) Regulamento Eleitoral; 

c) Regimento Interno da Comissão; e 

d) Para os casos omissos, o Código Eleitoral Brasileiro e a legislação em vigor. 

As normas definidoras das regras são de cumprimento obrigatório durante o processo de 

organização, apuração, divulgação, impugnação, julgamento e homologação das eleições do 

Sindicato Nacional do Analistas Tributários da Receita Federal do Brasil. O maior objetivo delas 

é a garantia da lisura em todas as etapas do processo, ou seja, que nenhum dos atores possa 

exercer suas atividades de forma tendenciosa a beneficiar aquele que lhe seja mais simpático. 

3. DA PUBLICIDADE DOS ATOS PRATICADOS 

A divulgação dos atos praticados e a divulgação da agenda das reuniões deliberativas dos 

agentes no processo de organização das eleições é instrumento de efetivo controle pela 

categoria, é marco temporal para contagem de prazos e é prova irrefutável da transparência 

requerida pelos Analistas Tributários, nos atos praticados pelos órgãos do sindireceita. 

São exemplos do acima exposto: divulgação das chapas inscritas/homologadas (Art 116 do 

Estatuto), apuração dos votos presencias pelas Mesas Eleitorais (Art. 28 do Regulamento 

eleitoral) e deliberação da comissão eleitoral em sessão pública (Art. 4º do Regimento Interno). 

3.1 Deliberações da Comissão Eleitoral 

O espírito de publicidade e transparência necessários à lisura do processo eleitoral do 

Sindireceita, levou a Comissão Eleitoral a estabelecer como padrão de comportamento de suas 

deliberações, que estas seriam em sessão pública. 



Regimento Interno da Comissão Eleitoral do Sindireceita 

Art. – A Comissão Eleitoral deliberará por maioria de votos, em sessão 

pública, com a presença mínima de dois de seus membros, além do 

Presidente. (grifo nosso) 

É de se imaginar que exista dos seus membros o ânimo de seguir as regras de procedimentos 

instituídas pela própria comissão, pois não seria razoável admitir que a comissão criou uma regra 

em seu regimento interno e de imediato passou a desconsiderar sua existência. 

Ainda que fosse regra de menor relevância, se é que existe, não seria honesto o eloquente 

descumprimento da norma. Assim, abrir as portas das deliberações é ato da maior importância, 

uma vez que se conheceria o posicionamento republicano ou não de seus membros, bem como 

a total lisura dos atos praticados pela Comissão Eleitoral.   

Para surpresa de todos, muitas deliberações da comissão foram tomadas às portas fechadas, ou 

seja, sem o olhar atento e fiscalizador dos filiados. Agora, depois de consumados esses atos não 

se pode atestar, nem mesmo para registro histórico, como esse ou aquele membro da Comissão 

Eleitoral se comportou. 

Desta forma, qualquer elogio ou censura é desprovido do conhecimento dos fatos e pode ser 

uma leviandade para o bem ou para o mal. 

Assim sendo, há de se defender a nulidade dos atos praticados sem devido respeito às normas 

de publicidade e transparência autoimpostas pela Comissão Eleitoral, no seu Regimento Interno. 

4. ETAPAS DO PROCESSO ELEITORAL E COMPETÊNCIAS DOS ÓRGAOS 

A leitura atenta das regras do processo eleitoral, após a coleta dos votos, é caraterizada por fases 

definidas com clareza solar, vejamos: 

a) Apuração (Art. 28, 29 e 30 do Regulamento Eleitoral); 

b) Publicação do resultado (Art. 36 do Regulamento Eleitoral); 

c) Impugnação do resultado (Art. 37 do Regulamento Eleitoral); 

d) Análise e deliberação das impugnações (§ 4º do Art. 37); 

e) Homologação do Resultado (Art. 38 do Regulamento Eleitoral). 

 

4.1 Autonomia das Mesas Eleitorais na Apuração do Votos Presenciais 



A apuração dos votos presenciais será realizada de forma autônoma e independente pelas mesas 

eleitorais, ou seja, apurada de forma descentralizada (Art. 28 do Regulamento Eleitoral). Cada 

mesa eleitoral ainda que autônoma não está dispensada de observar todas as regras eleitorais 

na apuração dos votos presencias, inclusive com direito de a chapas indicarem fiscais para 

acompanhar a apuração que obrigatoriamente deverá ser pública. 

Art. 28 – Imediatamente e de forma ininterrupta, após o encerramento 

da votação, dar-se-á início a apuração dos votos presenciais colhidos 

pelas Mesas Eleitorais, que será efetuada de forma pública. 

A regra esculpida no Art. 28 do Regulamento determina a imediata apuração dos votos 

presenciais pelas Mesas Eleitorais, ou seja, a apuração dos votos presenciais é competência das 

Mesas Eleitorais que será fiscalizada pelos filiados e fiscais indicados pelas chapas concorrentes. 

Os resultados apurados pelas mesas eleitorais poderão ser objetivo de contestação na fase de 

impugnação, item 3 “c”. Não há previsão legal para impugnação dos procedimentos e/ou 

resultados das mesas eleitorais antes da fase de impugnação. 

Assim, a Comissão Eleitoral não pode acolher impugnação de urnas apuradas pelas mesas 

eleitorais antes da fase de impugnação. Esta fase equivale a “instância recursal” das urnas 

apuradas pelas mesas eleitorais e tem momento definido e não pode a Comissão a seu critério 

estabelecer momento distinto, sob pena de interferir de forma ilegal no processo de apuração 

dos resultados.  

A materialização dessa interferência ilegal deve ser combatida, pois quebra a lógica legal que 

definiu as fases a serem observadas até a homologação dos resultados, interfere na 

transparência e na lisura das eleições. 

Conclui-se que todos os atos praticados e procedimentos adotados, antes da fase própria do 

processo eleitoral, são completamente nulos de pleno direito e assim devem ser reconhecidos 

de pronto pela Comissão Eleitoral. 

5. PROCEDIMENTOS DE OBSERVÂNCIA OBRIGATÓRIA 

A organização das eleições compreende uma série de atividades que são executadas pelos 

órgãos do Sindireceita e todas devem seguir um rito e prazos definidos nas regras eleitorais. 



Estas regras tem razões de existir e ninguém deve se colocar acima delas, ou seja, elas são de 

cumprimento obrigatório.   

A título de exemplo pode-se elencar algumas dessas regras, são elas:  

(i) prazo de inscrição das chapas - nenhuma chapa poderá ser registrada fora do prazo 

estabelecido); 

(ii) número de candidatos por chapa - nenhuma das chapas poderá ter quantidade de 

candidatos inferior ao definido;  

(iii) competências das messas eleitorais - as delegacias sindicais, a comissão eleitoral e 

qualquer outro órgão não pode usurpar as competências das mesas eleitorais, 

regularmente instituídas;  

(iv) a obrigatoriedade de enviar o mapa de apuração de resultado, devidamente 

preenchido e assinado, lista de votação original e atas de eleição, regularmente 

assinada pelos membros da mesa eleitoral; 

Estas são algumas das regras de observância pelos órgãos encarregados de conduzir as eleições, 

do início ao seu fim, de forma a transmitir segurança aos filiados e candidatos de que processo 

eleitoral é seguro e transparente. 

Tudo isto nos leva a acreditar que o resultado homologado pela Comissão Eleitoral reflete de 

fato a vontade dos filiados eleitores do Sindireceita.  

É o que se espera e deseja. Porém, quando os procedimentos e fases do processo deixa de 

cumprir o rito previamente definido, provoca em cada um dos filiados a natural repulsa e 

desconfiança. 

Ante o exposto, entende-se que todas as regras devem ser observadas com rigor, pois tangenciar 

o cumprimento de umas e exigir com rigor o de outras, transmite a ideia de que o processo está 

contaminado, por motivos e razões desconhecidos de todos.  

Assim, o fundamento alegado para desconsiderar um voto ou uma urna deve, de 

imediato, ser aplicado a todos os casos em similar situação.  

Da mesma forma que o fundamento utilizado para atestar a regularidade de um voto ou urna 

deve ser usado de forma extensiva a todos votos e urnas na mesma condição.  



Pelo exposto, pode-se asseverar que não foi esse o norte adotado pela Comissão Eleitoral, uma 

vez que, em dada situação as regras foram tangenciadas e em outras, as regras foram 

rigidamente observadas. 

6. ATRIBUTOS DO VOTO 

Todo o processo eleitoral é organizado para ouvir a base de filiados sobre qual alternativa dentre 

todas deve ser escolhida para gerir o Sindicato, no próximo triênio. As chapas concorrentes 

apresentam suas propostas durante o período de campanha e ao fim, os filiados eleitores são 

chamados a escolher através do voto aquele que acredita ser a alternativa mais autêntica dos 

anseios da categoria. 

Desde logo, percebe-se que o foco de processo eleitoral é a vontade do eleitor. Todos os demais 

aspectos existem com fim de colher a opinião do filiado eleitor que se materializa no voto, mas 

o voto não é absoluto. 

Ele deve ser revestimento de alguns atributos essenciais, sem os quais estará maculado e nulo 

de pleno direito. São atributos de validade do voto: 

a) Aptidão do eleitor votante; 

b) Ser fruto de manifestação livre do eleitor; 

c) Unicidade; 

d) Sigilo. 

O voto colhido sem um ou mais de seus atributos essenciais é nulo de pleno direito e não pode 

ser considerado no processo eleitoral do Sindireceita. 

O eleitor que depositar seu voto na urna, mas por algum motivo não estar em pleno exercício 

dos direitos sociais, não poderá ter sua vontade considerada nas eleições. Da mesma forma, na 

hipótese de o eleitor ser forçado, por qualquer meio, a votar em chapa distinta daquela de sua 

vontade, deve ter o voto anulado, tão logo os órgãos competentes tenham conhecimento do 

fato ocorrido. Outro atributo do voto é a unicidade, ou seja, o voto é único e não é permitido 

mais de um voto por eleitor. Além desses atributos é de observância obrigatória o sigilo do voto, 

isto que quer que em nenhuma hipótese o voto pode ser identificado.  

Assim, a ausência da aptidão do eleitor votante, da livre manifestação de vontade ao votar, da 

unicidade do voto ou da quebra do sigilo é motivo de nulidade do voto colhido e deve, no 



momento adequado, ser extirpado do processo de apuração das eleições do Sindireceita. Isto 

sem prejuízo de apurar as responsabilidades do quem praticou o ato ilegal. 

7. A SOBERANIA DA VONTADE DO FILIADO ELEITOR 

O processo eleitoral do Sindireceita é uma das instâncias deliberativas da categoria de maior 

importância. Em 2022 as eleições foram inovadas com o voto digital, pois havia a expectativa de 

maior participação dos filiados. 

Isto acabou por se concretizar e o número de filiados eleitores foi significativamente superior ao 

das últimas eleições.  

Os resultados apurados nas eleições devem ser a manifestação soberana da vontade dos 

eleitores, pois esse é o objetivo principal de qualquer processo eleitoral. Na hipótese de 

determinado processo eleitoral vier a desconsiderar essa manifestação soberana e seu resultado 

apurado ser diversamente distinto dessa vontade e apontar para outro rumo, ter-se-á neste caso 

a vontade soberana das regras e de seus apuradores, mas nunca a vontade dos principais atores 

do processo: os eleitores. 

Quando isto acontece todos perdem, pois nos processos eleitorais todas as regras e todos os 

esforços devem ser orientados para validar a vontade, objeto do processo, ou seja, a 

manifestação do eleitor através do voto. 

Se o voto preencher os atributos necessários à sua validação e uma regra aponta para sua 

nulidade, por questões procedimentais, inclusive alheias ao votante, estar-se-á diante de uma 

impropriedade: 

Norma instituída para valorar e validar a vontade do filiado eleitor invalida o 

voto por questões procedimentais não relacionadas aos atributos do voto. 

Nesta realidade se enclausura a vontade soberana do filiado por meio de procedimentos que 

deveriam elevar essa vontade ao ponto mais alto do processo eleitoral.  

Desta forma, a norma procedimental exerce papel inverso ao que deveria prestar à classe dos 

Analistas Tributários. 

Este efeito nocivo deve ser combativo com toda força pela Comissão Eleitoral e todos os demais 

órgãos do Sindicato, inclusive as chapas concorrentes, pois estamos convencidos que nenhuma 



das chapas deseja ser declarada vencedora quando na realidade não obteve da classe dos 

Analistas Tributários seu beneplácito. Admitir isso, seria o equivalente a desejar usurpar os 

resultados das urnas. 

Por todo o exposto, há de se defender a revogação de todos os atos praticados que valoram os 

procedimentos em detrimento da vontade soberana dos filiados do Sindicato Nacional do 

Analistas Tributários. 

8. DA IMPUGNAÇÃO 

É objetivo de todos os envolvidos nas eleições do Sindireceita zelar e defender o direito filiado. 

Somos a favor da aplicação justa e equilibrada das regras, não se pode admitir tratamento 

distinto para situações equivalentes. A isonomia é o mínimo a esperar na condução do processo 

eleitoral. 

Por outro lado, não se pode imaginar que a soberania da vontade do filiado fique enclausurada 

por procedimentos e formalidades. Desta maneira, quando um for colocado em contraposição 

ao outro, não há que se questionar, pois a soberania do voto do filiado é o bem maior do 

processo eleitoral, salvo em situações de fraude comprovada. 

9. DOS PEDIDOS 

Ante os argumentos apresentados, demandamos da egrégia Comissão Eleitoral Nacional o que 

segue: 

I - Anular as resoluções de nº nº 01 de 15 de junho de 2022, nº 02 de 29 de junho de 2022, nº 03 

de 05 de julho de 2022, nº 04 de 06 de julho de 2022, nº 05 de 07 e julho de 2022, nº 06 de 15 

de julho de 2022, nº 07 de 20 de julho de 2022, nº 08 de 02 de agosto de 2022, nº 09 de 02 de 

agosto de 2022, nº 11 de 04  de agosto de 2022, nº 12 de 04 de agosto de 2022, nº 13 de 30 de 

agosto de 2022; nº 14 de 01 de setembro de 2022, nº 15 de 02 de setembro de 2022, nº 16 de 

06 de setembro de 2022, nº 17 de 08 de setembro de 2022, nº18 de 09 de setembro de 2022, 

nº 19 de 09 de setembro de 2022, nº 20 de 11 de setembro de 2022, nº 21 de 20 de setembro 

de 2022, nº 22 de 09 de outubro de 2022, nº 23 de 19 de outubro de 2022, nº 24 de 27 de 

outubro de 2022, nº 25 de 03 de novembro de 2022 e tornar sem efeito os atos praticados pela 

Comissão Eleitoral Nacional, pois suas deliberações contrariam a obrigatoriedade de ocorrem 

em sessões públicas, conforme determina o Art. 4º do Regimento da Comissão Eleitoral; 



II – Anular as resoluções de nº 24 de 27 de outubro de 2022 e nº 25 de 03 de novembro de 2022 

e tornar sem efeito os atos praticados pela Comissão Eleitoral Nacional, pois suas deliberações 

afrontam a competência de apuração das Mesas Eleitorais e anteciparam a fase de impugnação 

dos resultados das eleições, conforme define os Arts. 28 e 37, ambos, do Regulamento Eleitoral; 

III - Anular as urnas da Delegacia Sindical de Alagoas, Delegacia de Ponta Grossa, Delegacia de 

Santa Maria e Delegacia Alfândega Galeão do Rio de Janeiro, pois não enviaram o mapa de 

apuração para o e-mail da comissão eleitoral, conforme estabelece o Art. 29 do Regulamento 

Eleitoral;  

IV - Anular as urnas da Delegacia Sindical de Salvador, Delegacia Sindical de Aracaju, Delegacia 

de Feira de Santana, Delegacia de Goiânia, Delegacia de Natal,  Delegacia de Piracicaba, 

Delegacia de Presidente Prudente, Delegacia do Rio de Janeiro Centro Sul, Delegacia de São José 

dos Campos, Delegacia Sindical de Itajaí, Delegacia Sindical de Santarém, Delegacia de Taubaté 

e da Delegacia de Uruguaiana, Delegacia do Acre, Alfândega do Porto do Rio de Janeiro, Belo 

Horizonte, Caxias do Sul, Cuiabá, Novo Hamburgo, Osasco, Rio de Janeiro (Mesa 8) e Sorocaba, 

por terem enviado o e-mail, mapa de apuração ou a ata depois no prazo definido no artigo 29 

do Regulamento Eleitoral; 

V  - Anular as urnas da Delegacia Sindical de Alagoas, Delegacia Sindical do Rio Grande, Delegacia 

Sindical Alfândega do Porto – RJ, Delegacia Sindical de São Luis, Delegacia de Caxias do Sul, pois 

deixaram de registrar votos dos eleitores no sistema de votação; 

VI –Na hipótese, ainda que remota, de todos os pedidos anteriores serem indeferidos e 

considerando a soberania da vontade do filiado eleitor – o voto – sobre as regras 

procedimentais; REQUER, alternativamente, anular a resolução nº 24 de 27 de outubro de 2022 

e validar os votos por ela anulados, 

VII - Apurar novo resultado, publicar e homologar o resultado das eleições de 2022 do 

Sindireceita. 

Brasília, 14 de novembro de 2022 

 

 

Rosilene da Costa Fernandes                                          Denise Rodrigues de Figueredo 

Cpf 703.772.194-87 e Rg nº 855648/RN               Cpf 941.883.001-91 / 42.02981 SSP-GO 



ANEXO II 
 
 
[14/11 22:16] Edi CEN: Boa noite. 
[14/11 22:18] Edi CEN: Recebemos algumas impugnações encaminhadas por 
Thales, Luis Fernando, Roselene e Denise, e Paulo Antenor. 
[14/11 22:19] Edi CEN: Solicito à Sandra que exerça a função de relatora, 
podendo nós outros manifestarmos nossos votos. 
[14/11 22:19] Edi CEN: Obrigada. 
[14/11 22:20] Sandra Yaginuma: Boa noite 
[14/11 22:20] Sandra Yaginuma: De acordo 
[14/11 22:21] Jorge Márcio Mafra: Boa noite 
[14/11 22:21] Jorge Márcio Mafra: Certo 
[14/11 22:53] Dalvinha: Ok 
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Considerando que os tribunais pátrios se utilizam de sessões virtuais, em que se permite 
coletar os votos de forma eletrônica, não necessariamente transmitidas via Zoom. E 
considerando que o julgamento virtual já observa o princípio da transparência. 
 
VOTO por rejeitar o pedido. 
 
Pedido II – “Anular as resoluções de nº 24 de 27 de outubro de 2022 e nº 25 de 03 de 
novembro de 2022 e tornar sem efeito os atos praticados pela Comissão Eleitoral 
Nacional, pois suas deliberações afrontam a competência de apuração das Mesas 
Eleitorais e anteciparam a fase de impugnação dos resultados das eleições, conforme 
define os Arts. 28 e 37, ambos, do Regulamento Eleitoral;” 
 
Considerando meu voto quanto à forma (oportunidade) de aceitação e julgamento da 
impugnação apresentada pelo fiscal da Chapa Identidade AT, Thales Freitas Alves, no 
momento da apuração (anexo). 
 
Considerando que o período recursal quanto à impugnação apresentada pelo fiscal da 
Chapa Identidade AT, Thales Freitas Alves, no momento da apuração foi devidamente 
garantido às chapas interessadas. 
 
Considerando que foi observado o devido processo legal, o contraditório e ampla 
defesa, permitindo que no julgamento do recurso, o advogado e representantes das três 
chapas concorrentes à DEN tivessem voz e realizassem sustentação oral. 
 
Considerando que a sessão foi pública. 
 
Considerando que os votos foram elaborados na sequência por cada um dos membros 
e foi oportunizada a coleta desses votos e foi disponibilizado o inteiro teor do voto de 
cada um. 
 
Considerando que o julgamento colegiado de recurso exige a participação de todos os 
julgadores, sendo possível que o membro tão somente acompanhe os votos já 
apresentados durante a sessão de julgamento. Além disso, em todos os votos foram 
apresentados fundamentos autônomos.  
 
Considerando a efetiva fiscalização, transparência do processo e higidez do pleito: 
presunção de veracidade, mas para que haja plena confiabilidade no resultado das 
eleições é indispensável o cumprimento das regras eleitorais procedimentais.  
Apenas a título de comparação, caso nas eleições presidenciais, se algum mesário 
deixasse de registrar a presença do eleitor no respectivo sistema de votação, a Justiça 
Eleitoral aproveitaria o voto de papel? A resposta é negativa, pois, apesar de o mesário 
possuir fé pública, o erro procedimental é grave e repercute na validade do voto.  
No presente caso, as irregularidades apuradas em dois locais de votação 
comprometeram os resultados. Registre-se que houve impugnação escrita e oral da 
Chapa Identidade AT no momento da apuração dos votos. A apuração dos votos não 
havia encerrado quando ocorreu a irresignação formal perante a CEN e não há que se 
falar que a nulidade das urnas ocorreria apenas no caso de impugnação apresentada 
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Prezados membros da CEN, Edi Maria Marcon Travessini, Sandra Regina Yaginuma, 
Dalva Maria Queiroz Amaral e Jether Abrantes de Lacerda 
 
Eu, Jorge Marcio da Silva Mafra Filho, manifesto meus votos em relação às impugnações 
apresentadas à CEN, referentes ao Resultado da Eleição do Sindireceita de 2022. 
 
Gostaria de deixar bem claro as nossas dificuldades de executar nosso trabalho de 
supervisão do pleito eleitoral com as precárias condições do nosso estatuto e 
regulamento eleitoral. 
 
 
I – Impugnação do candidato Thales Freitas Alves 
 

Acompanho o voto da relatora Sandra Regina Yaginuma em sua totalidade, 
ressaltando a necessidade do envio da representação ao Conselho de Ética do 
Sindireceita para apreciação dos atos praticados pelo Sr. João Jacques Silveira 
Pena em relação ao acesso a dados sensíveis e cobertos pela LGPD. 

 
II – Impugnação das Analistas Tributárias Rosilene da Costa Fernandes e Denise 
Rodrigues de Figueredo 
 

Acompanho voto da relatora Sandra Regina Yaginuma em sua totalidade. 
 

III – Recurso pessoal à  Resolução CEN Nº 25/2022 e, também, à 024/2022 e Atas 
respectivas do Analista Tributário Luís Fernando Ferreira Costa. 
 
 Acompanho o voto da relatora Sandra Regina Yaginuma em não acatar a 
admissibilidade do recurso. 
 
IV – Impugnação do candidato Paulo Antenor de Oliveira, por meio de procuração ao 
escritório Estillac & Rocha Advogados & Associados 
 

Acompanho o voto da relatora Sandra Regina Yaginuma em sua totalidade. 
 

 
 
Brasília, 21 de novembro de 2022. 
 
 


