Revista Eletronica | Edicao 4% | 12/04/2012

DAJ Informa

Revista Eletronica da Diretoria de Assuntos Juridicos do Sindireceita

Editorial

Prezados Colegas,

E com satisfaco que, a cada més, nos debrugamos na producio do presente
periddico intentando proporcionar informagéo e prazerosa leitura ao filiado do
Sindireceita. E € por isso que temos nos demorado além do inicialmente pre-
visto parafinalizar as Ultimas edi¢cdes. Entendemos que arevista eletrénica Daj
Informa nos proporciona excelente oportunidade de captar a atencéo do Ana
lista- Tributario para o trabalho empreendido na defesa de seus direitos, assim
como trazer-lhe informacfes que lhe serdo Uteis ao seu dia de trabalho.

Noticia digna de destague é a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 70
(fruto do esforco conjunto dos sindicatos dos servidores, confederacdes e cen-
trais). Sua redacdo tem suscitado muitas dlvidas que esperamos sanar em ma-
téria que aborda especificamente as alteracdes por €la empreendidas.

Atentos as discussdes sobre atribuigdes dos cargos da Carreira Auditoria da
Receita Federa do Brasil, informamos mais um passo dado para a consolida-
¢do do entendimento iniciado com a Nota Técnica DAJ n° 1/2011. Por iniciati-
va do CEDS/MG, apoiada e louvada por este Diretor de Assuntos Juridicos,
obtivemos parecer da Dra. Maria Tereza Fonseca Dias que aprofunda a discus-
s80 e direciona-nos a agdes mais contundentes sobre o tema.

Inaugurando a segao “Opinido Juridica’, entrevistamos o Ministro Aldir G.
Passarinho. Suas valiosas impressdes dao a verdadeira dimenséo dos proble-
mas enfrentados por aguel es que buscam seus direitos na seara judicial.

Continuamos a revelar a qualidade de nossos colaboradores com a coluna
“Painel Juridico” e a estrutura terceirizada nos Estados a disposicéo dos filia-
dos. Enfim, nossa misséo € bem servi-los.

Grande abrago atodos,

Joao Jacques S. Pena
Dir. de Assuntos Juridicos SIND_!EIECEIT_I_\_
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Acoesjudiciais e convalidacéo de
contratos

Um dos marcos da evolugéo do Direito Processual
brasileiro, a acdo coletiva tem tornado possivel mul-
tiplicidade de demandas judiciais em favor dosfilia-
dos ao Sindireceita. Atuando como substituto pro-
cessua o sindicato prescinde do esforgco herculeo e
muitas vezes infrutifero de colher procuragoes indi-
viduais de todos os seus quase 12.000 filiados para
ingressar com agoes judiciais para defesa de seus di-
reitos, minimizando a ocorréncia da prescrigao.

Entretanto, alguns juizes ainda insistem em nédo re-
conhecer legitimidade aos contratos firmados pelos
sindicatos com escritérios de advocacia especial-
mente escolhidos para a defesa do interesse dos fili-
ados. Recentemente foi necessaria a colheita de pro-
curacdo e contrato para cada um dos substituidos no
processo sobre a RAV Devida, ainda faltando muitas
procuracdes e contratos a serem entregues.

Assim, para evitar que essa situagao repita-se indefi-
nidamente com relacéo as demais acles judiciais e
mesmo quanto a parte faltante do processo da RAV
Devida, o Sindireceita convocara toda a categoria
para participar de Assembleia Geral Nacional Unifi-
cada com o objetivo de convalidar os contratos fir-
mados com grandes escritorios de advocacia para a
defesa das principais agcbes em curso em favor de
nossos filiados. Aproveitaremos 0 momento para co-
lher a autorizac@o prévia de outras acbes que em
breve serdo propostas, conferindo ainda mais legiti-
midade ao instituto da substitui¢céo processual.

Esperamos com isso convencer os juizes da legiti-
midade do sindicato na defesa dos interesses coleti-
vos de seus filiados e na contratacdo dos escritérios
mais indicados para fazé-la.
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Opiniao Juridica

Inaugurando a secdo de entrevistas
da Revista Eletronica DAJ Infor-
ma, temos o privilégio de contar
com a colaboragéo do Ministro do
STF aposentado Aldir Guimaraes
Passarinho.

Dono de notavel e extenso curricu-
lo, tomamos a liberdade de extrair
alguns excertos do sitio do Supre-
mo Tribunal Federal nainternet:

O Ministro Aldir nasceu na cidade
de Floriano, Estado do Piaui, em
21 de abril de 1921. E casado com
a Professora Yesis liciay Amoedo
Guimardes Passarinho, tendo o
casa um filho, Aldir Guimarades
Passarinho Jr., magistrado recém-
aposentado do Superior Tribunal
de Justica. Fez o curso de Bacharel
em Direito pela Faculdade de Di-
reito do Rio de Janeiro, antigo Dis-
trito Federal, atua Faculdade de
Direito da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro.

Obteve o primeiro lugar em con-
curso de ambito nacional para o
cargo de Inspetor Federal de Se-
guros (nivel universitario), com
programas de legislacdo de segu-
ros, resseguros e capitalizacéo,
direito civil e comercial. No
exercicio desse cargo, assumiu a
Chefia da Se¢do de Estudos do
Departamento Naciona de Segu-
ros do entéo Ministério do Traba-
lho, Indistria e Comeércio. Foi
Superintendente interino da Fun-
dacdo da Casa Popular, em perio-
do do Governo Café Filho; Pro-
curador Adjunto do Servigo Soci-
al do Comércio do entdo Distrito
Federal; Procurador do Servico

Socia do Comércio do extinto
Estado da Guanabara e Procura-
dor-Chefe da Assessoria Técnica
do Sesc, no mesmo Estado. Exer-
ceu aadvocaciano Rio de Janeiro
por varios anos, até assumir, em
12 de setembro de 1964, a Ter-
ceira Subchefia do Gabinete Civil
da Presidéncia da Republica, em
Brasilia, que passou a ser, quando
a exercia, a Subchefia para As-
suntos de Administragéo Geral.

Ingressou na Magistratura como
Juiz Federa, nomeado em 14 de
margo de 1967, como titular da 52
Vara Federa do entédo Estado da
Guanabara, tendo sido, inclusive,

0 Juiz Presidente do primeiro
Tribunal do Jari realizado apds a
reinstauracéo da Justica Federal.
Exerceu o cargo de Juiz Diretor
do Foro e Corregedor na Secdo
Judici&ria do Estado da Guanaba-
ra, tendo sido reconduzido nos
periodos de 18 de abril de 1969 a
7 de janeiro de 1971, e de 8 de
janeiro de 1971 a 7 de fevereiro
de 1972. Fez parte do Tribunal
Regiona Eleitoral do Estado da
Guanabara no biénio 1973/1974.

Foi nomeado, em 12 de agosto de
1974, para o cargo de Ministro do
Tribunal Federal de Recursos, e
eleito duas vezes membro do
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Conselho da Justica Federal, co-
mo efetivo, nos periodos de 24 de
junho de 1975 a 23 de junho de
1977, e 12 de abril de 1978 a 22
de junho de 1979.

Presidiu a 42 Turma daquele Tri-
bunal, de 23 de junho de 1979 a
22 de junho de 1980, e a 22 Tur-
ma, de 23 de junho de 1980 a 22
de junho de 1981. Em 23 de ju-
nho de 1981, assumiu a Vice-
Presidéncia do Tribunal Federa
de Recursos e idéntico cargo no
Conselho de Justica Federal, sen-
do, ainda, Presidente da 12 Secéo
de Turmas, membro efetivo da
Comisséo de Regimento e Juris-
prudéncia e Presidente da Comis-
sa80 de Regimento do mesmo Tri-
bunal.

Como Ministro do Tribunal Fede-
ral de Recursos, foi um dos seus
dois representantes na composi-
¢do do Tribuna Superior Eleito-
ral, onde foi Corregedor Geral
Eleitoral.

Nomeado Ministro do Supremo
Tribunal Federal, por decreto de
16 de agosto de 1982, paraavaga
decorrente da aposentadoria do
Ministro Firmino Ferreira Paz,
tomou posse do cargo em 2 de
setembro seguinte. Tomou posse
na Vice-Presidéncia do Supremo
Tribunal Federal, em 14 de marco
de 1989, sendo eleito Presidente,
em sessdo de 6 de fevereiro de
1991, e empossado em 14 de
marco seguinte, exercendo as
respectivas funcbes até 22 de
abril do mesmo ano, quando foi
aposentado por implemento de
idade. A carta de despedida foi
lida na sesséo de 6 de novembro
de 1991 pelo Presidente, Ministro
Sydney Sanches.

Quando Ministro do Supremo
Tribunal Federal voltou ao Tri-
bunal Superior Eleitoral, tendo ali
ocupado os cargos de Vice
Presidente e Presidente, tendo
deixado este ultimo quando to-
mou posse na Vice-Presidéncia
do Supremo Tribunal Federal.

Para leitura do curriculo comple-
to, recomendamos visita ao ende-
reco:
http://www.stf.jus.br/portal/minis
tro/presidente.asp?periodo=stf&i
d=20

Diante de tdo vasta experiéncia,
colhemos as sinceras impressoes
deste grande jurista, as quais re-
produzimos a seguir.

O que motivou V. Exa. a optar
pelo ingresso no servico publico
federal?

Na verdade, sempre desgel um
emprego que me proporcionasse
estabilidade e tranquilidade eco-
ndmica e, a par disso, que me
fosse permitido advogar, quando
me formasse, embora ndo pudes-
se fazé-lo contra a Administracéo
Publica. E, por isso, fiz concurso
para um cargo que me permitia
atender a esses dois requisitos.

Como Ministro aposentado do
STF, quais as principais difi-
culdades que V. Exa. identifica
gque hoje enfrenta a excelsa
Corte e 0 Judiciario como um
todo?

Sempre considerel a atividade
judicante como devendo ser exer-
cida pelo proprio magistrado,
sendo ela, assim, indelegavel.

O que esté acontecendo, porém, é
gue, em muitos casos, em razéo

da imensa quantidade de proces-
sos distribuidos aos juizes, em
seus diversos graus e, portanto,
ndo sd na primeirainstancia, mas,
por igual, nos Tribunais, vém-se
todos em um sério dilema: ou
eles mesmos procuram elaborar
integralmente suas decisdes, ser-
vindo-se de assessores apenas
para auxilia-lo, pesguisando a
jurisprudéncia e a legislacéo per-
tinentes, verificando a existéncia
de precedentes e coletando ensi-
namentos da doutrina sobre o
tema, para que o magistrado, ao
julgar, tenha a mao os elementos
necessarios a apreciacdo da cau-
Sa; oU conferem a Seus assessores
bem maiores atribuicdes, extra-
passando aquelas que lhe sdo
proprias, verificando-se, por isso
mesmo, falhas gritantes em mui-
tos julgamentos.

O gue se tem observado € que,
em muitos casos, até mesmo
guando o magistrado delega atri-
bui¢Bes intransferiveis, o nimero
de processos a serem julgados €,
em regra, bastante elevado, pro-
vocando demora na finalizacdo
dosfeitos.

O judici&rio esta-se tornando
simplesmente inviavel. E as me-
didas processuais adotadas, no
Supremo Tribunal Federal, por
exemplo, com a exigéncia da
repercussao geral; e no Superior
Tribunal de Justica, com a aplica-
¢cdo de normas referentes aos re-
cursos repetitivos, sdo medidas
gue ndo resistirdo, com o tempo,
a0 numero sempre crescente de
Processos.

Assim, em resposta a pergunta, a
grande dificuldade que vem en-
frentando o Judiciario, em todos
0S Seus niveis, € a enorme quan-
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tidade de agOes e de outros pro-
cedimentos agjuizados continua-
mente, aém do que j4 enfatiza-
mos, e repetimos, é elevado e
injustificaveis, meramente prote-
latorios  recursos  interpostos,
frente a0 proporciona mente re-
duzido nimero de Juizes para
julgé-las, ndo s na primeira ins-
tancia, como nos Tribunais.

E isso a par da possibilidade ('

da interposicdo de recursos,
COMO O permite nossa proces-
sualistica.

Muitos reconhecem que o
CNJ constitui-se em impor -
tante avanco para o aperfei-
coamento do Poder Judicia-
rio. Qual sua visdo sobre 0
papel desempenhado por
esse conselho?

Na minha opinido, o CNJ veio
a ser criado como uma impo-
sicdo natural, em beneficio do
funcionamento da Justica, em
seus mais diferentes aspectos.

E isso, ndo sO estabelecendo
normas gerais para o bom fun-
cionamento dos 6rgaos do
Judiciédrio, como corrigindo
deficiéncias, suprindo omis-
sbes e impedindo abusos, 0
que, sem divida, é de extrema
importancia para o aperfeico-

amento do Judiciario. \

Duvidas ndo parecem exigtir de
gue muita coisa havia e ha neces-
sidade de ser corrigida, € um or-
gdo com abrangéncia nacional
seria 0 ideal para uniformizacdo
de critérios e adogdo de medidas
abrangentes.

Entretanto, a mim parece que o
CNJ ainda ndo encontrou 0s seus

exatos limites de atribuicOes,
esguecendo-se algumas vezes que
o Brasil € uma republica federati-
va e que os Estados possuem a
autonomia que a Constituicdo
Ihes confere.

N& podem subsistir davidas,
contudo, que 0S excessos serdo
cortados ou pelo préprio CNJ ou
através do Supremo Tribunal

“O judiciario esta-se
tornando simplesmen-
te inviavel. E as me-
didas processuais
adotadas, no Supre-
mo Tribunal Federal,
por exemplo, com a
exigéncia da reper-
cussdo geral; e no
Superior Tribunal de
Justica, com a aplica-
cao de normas refe-
rentes aos recursos
repetitivos, sdo medi-
das que nao resisti-
rao, com o tempo, ao
ndmero sempre cres-

cente de processos.”

Federal, como jatem ocorrido.

E assim, apds mais algum tempo,
Sua atuagdo sera mais tranquila e
segura, no estrito ambito de sua
competéncia constitucional .

Nas acgdes judiciais das quais
participamos, temos sofrido
com prazos superiores a 15
anos para a satisfacéo do direi-

to dos filiados. Nao haveria so-
lucéo para abreviar esse prazo?

A demora na solucdo definitiva
das acles judiciais € o principal
mal que aflige o Judiciario e, em
consequéncia agueles que aguar-
dam a solugédo para os litigios em
gue se encontram envolvidos.

E por isso mesmo é que se diz

'\ gue a demora no término dos

pleitos implica em verdadeira
negacdo de justica.

No caso das agdes de que esse
Sindicato é parte, na defesa
dos interesses de seus filiados,
a demora na solucdo das de-
mandas chega a ser exasperan-
te, até porque, quando os inte-
ressados sd0 aposentados e
pensionistas normamente se
encontram com idade avanca-
da, dai resultando que € eleva-
do o nimero dos que falecem,
€m Curso a agao.

Infelizmente, a Advocacia
Geral da Unido, apesar de
chefiada por advogado de ele-
vada sensibilidade, tudo tem
feito para que 0s processos se
gternizem, embora, muitas
vezes, 0 tema ja possua prece-
dentes favoraveis a pretensdo
guizada. E por isso, muitos
ndo recebam aguilo a que re-

_J conhecidamente tém direito,

colhidos pela morte.

A conclusdo a que se chega € que
a pesada maguina dos 06rgdos
incumbidos da defesa da Admi-
nistracdo € de tal maneira estrutu-
rada que, apesar da compreensdo
e sensibilidade de seus dirigentes,
nd h& meios de conseguir-se
agilizé&la.
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E disso resulta que, com o acrés-
cimo nos pagamentos devidos,
em decorréncia dos juros e dos
Onus da sucumbéncia, o ente pu-
blico acaba sendo mais onerado,
em prejuizo do Erério. As vezes,
por haver algum ponto sobre o
gual ha duvidas, deixaa AGU de
reconhecer o débito quanto a par-
te substancial da pretensdo, fi-
cando onerada sobre o aumento
gue incide sobre o total, quando
apenas poderia ficar restrita a
discussdo a parte controvertida.
E, com isso, ficam todos pre-

judicados: a parte, por ndo (

receber logo os valores sobre
0S quais ndo ha duvida, e o
ente publico pelos acréscimos
sobre o todo e ndo apenas so-
bre a parte controvertida, as
VEZes até inexpressiva.

E o pior é que alguns magis-
trados sdo extremamente preo-
cupados com o0s Onus que re-
caem sobre 0s 6rgaos publicos,
esguecidos, entretanto, do que
sofrem os particulares em nédo
receberem o que lhes é devido.
E se o vaor é alto mais signi-
ficado isso tem para o cidaddo
e as empresas que para a Ad-
ministragéo e, por isso, OS re-
CUrsos mais incabiveis e sim-
plesmente
ndo admitidos, provocando de-
mora injusta e injustificavel na
solucdo dalide.

A isso deve somar-se o fato de a
nossa legislacdo processual, in-
clusive ante os privilégios por ela
conferidos a Administracdo PU-
blica, e do &nimo sempre presente
dos seus defensores de a tudo
interporem recurso, mesmo Sa
bendo-o inutil, mas, de qualquer
sorte fazendo prorrogar, as vezes
por anos, adecisdo final.

procrastinatérios K

Quanto a indagacdo sobre se ha-
veria solucdo para abreviar esse
prazo, acredito que o projeto do
novo Codigo Processua Civil, ja
em fase fina no Congresso, ela
borado por Comissdo presidida
pelo Ministro Luiz Fux, eminente
processualista, possa abreviar o
tempo de duragdo dos feitos, mas
penso que para isso seria de ex-
trema importancia se, no campo
da Administracdo Publica, direta
e indireta, houvesse um exame
dos casos que, realmente, justifi-

“E o pior é que al-
guns magistrados
sao  extremamente
preocupados com o0s
onus que recaem Sso-
bre os 6rgaos publi-
cos, esquecidos, en-
tretanto, do que so-
frem os particulares
em nao receberem o

que lhes é devido.”

cariam a interposi¢do de recursos.

Com o aperfeicoamento das
estruturas da Advocacia Geral
da Unido, ndo seria o caso de
extinguir prazos especiais e 0
recurso de oficio que tiveram
por lastro justo a garantia do
interesse publico frente a debi-
lidade da estrutura de defesa
judicial do Poder Publico?

Na verdade, a Advocacia Gerd
da Unido de alguns anos para ca

sofreu uma radical transformagéo
para melhor, ndo apenas estrutu-
ral, mas, igualmente, no seu fun-
cionamento, podendo-se cogitar,
por isso, da eliminagcdo da desi-
gualdade de tratamento existente,
com o privilégio do prazo dilata-
do, quando se trata de demanda
com 0rgdo da Administragdo Di-
reta.

O reexame necessario (duplo
grau de jurisdicdo), pela Segunda
Instancia, das sentencas dos jui-

zes de 1° grau desfavoraveis a

\ Uni&o, aos Estados, ao Distrito

Federal, aos Municipios e a
suas autarquias e fundacoes de
direito publico, a par das exce-
cOes ja previstas nos 88 1° a 3°
do art. 475 do CPC, poderia
ser também evitado quando a
propria representacdo judicial
do ente publico envolvido re-
conhecesse 0 acerto da senten-
¢a, declarando a desnecessida
de de ser ela submetida ao du-
plo grau de jurisdicéo.

Poderia mesmo ser constituida
na Advocacia Geral da Unido,
guando se tratasse de casos de
Seu interesse, 0 mesmo poden-
do ser feito nos Estados, uma
Comissdo revisora, a qual o

.) advogado encarregado da de-

fesa submeteria a questdo, quan-
do lhe parecesse que o Autor ti-
nha razéo, e a sentenca assim
decidira e, portanto, ndo s6 nédo
interporia recurso, mas abriria
mao do recurso necessario (duplo
grau de jurisdicdo obrigatorio).

Medida de tal natureza seria, sem
davida, fator importante no desa-
fogo dos Tribunais e poria fim a
interminéaveis acoes.
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Aliés, medidas a serem adotadas
para que 0OS processos nao se
eternizem encontram respaldo —
pela sua significacdo — até em
norma constitucional — qual a
advinda da Emenda Constitucio-
na n° 45, que acrescentou ao art.
5° da Carta o inciso LXXVIII,
segundo o qual “a todos, no am-
bito judicia e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duragéo
do processo e 0s meios que ga-
rantam a celeridade de sua trami-
tacdo.

Quais sdo as expectativas (-

quanto aos processos que o
escritério de V. Exa. patroci-
na para o Sindireceita?

Atuamente, o0 meu escritério
patrocina dois processos de
interesse dos filiados ao Sindi-
receita.

O primeiro se refere a um
mandado de seguranca inter-
posto contra autoridade do
Ministério da Fazenda, e no
gual o Sindicato reivindicou o
pagamento da gratificacéo
conhecida pela sigla GDAT
aos seus filiados aposentados e
pensionistas, com base no art.

40 da Constituicéo, na redacdo K

da Emenda Constitucional n°
41, de vez que ta gratificacdo
estava sendo paga aos funcion&
rios em atividade, da mesma ca-
tegoriafuncional.

O mandado de seguranca foi de-
ferido, com decisdo final, encon-
trando-se, atualmente, na fase de
conhecimento do decidido, com
apuracdo dos valores devidos, o
segundo processo se refere a acéo
civil publica movida pelo Minis-
tério PUblico Federal sustentando
a inconstitucionalidade do art. 9°

da MP n° 1915/99, que proporci-
ona melhoria aos ocupantes aos
antigos Técnicos da Receita Fe-
deral, atuamente denominados
Sindicato Nacional dos Analistas-
Tributarios da Receita Federal do
Brasil, fazendo a exigéncia de
CUrso superior para o0 ingresso na
carreira.

O SINDTTEN obteve sentenca
favoravel na primeira instancia
federal, encontrando-se atual-
mente a acdo em grau de recurso
de apelacdo no Tribunal Regional

“O mandado de se-
guranca [quanto a
GDAT dos inativos]
foi deferido, com de-
cisao final, encon-
trando-se, atualmen-
te, na fase de conhe-
cimento do decidido,
com apuracdo dos

valores devidos...”

Federal da 12 Regido, ante sua
interposicdo pelo Ministério PU-
blico Federal, sendo a expectativa
no sentido de ser mantida a deci-
S50 do MM. Juiz de 1° grau.

Quemensagem V. Exa. gostaria
dedeixar para nossosfiliados?

A mensagem que expresso aos
filiados desse Sindicato é que
permanegam unidos, apoiando o0s
seus dirigentes que tudo tem feito
na defesa dos seus interesses,
procurando o reconhecimento de

seus direitos, como reivindicando
outros gque lhes parecam justos.

E a luta tem de ser cuidadosa e
permanente, pois de quando em
guando medidas até mesmo de
estatura constitucional sdo adota-
das, em prguizo do funcionais-
mo, retirando-lhes direito que
haviam sido conquistado apds
grandes batal has.

Refiro-me, como exemplo, a reti-
rada da garantia constitucional da
paridade entre servidores ativos e

-\ inativos, grande conquista do

funcionalismo, e que se encon-
travaprevistano § 4° do art. 40
da Constituicdo de 88, na sua
redagdo original reiterada e
ampliada pelo 8 8° da EC n°
20/98. Entretanto, tal garantia
de extraordinaria importancia,
pelo que significava ela para a
seguranca e tranquilidade do
funcionalismo, foi suprimida,
exceto para algumas carreiras,
por emendas constitucionais.

E somente por intermédio de
seus sindicatos ou de associa-
cOes, terdo os servidores publi-
COS representacdo para apre-
sentarem suas reivindicagOes

) perante o Legidativo, o Execu-

tivo ou o Judiciéario.

Agradecendo a atengdo, transmito
aos filiados desse Sindicato os
votos de que seus pleitos sgam
solucionados com brevidade.



Pagina 8 DAJ Informa

Publicado Parecer sobre asatribuicoesda carreira Auditoriada
RFB

A Diretoria de Assuntos Juridicos do Sindireceita —
DAJ, no ano de 2011, elaborou e publicou a Nota Téc-
nica DAJ n° 1 de 2011 (vea agui). Essa nota cuida da
andlise das atividades pertinentes aos cargos da carreira
Auditoria da Receita Federal do Brasil, com fulcro no
Artigo 37, XXII, da Consgtituicdo Federal do Brasil
(CR/88), que trata das atividades privativas das carreiras
especificas da Administracdo Tributaria, tendo sido con-
sequéncia de solicitacéo do Conselho Estadua de Dele-
gacias Sindicais de Minas Gerais— CEDS/MG.

Com fulcro nesse passo inicial, o CEDS/MG contratou
parecer da Dra. Maria Tereza Fonseca Dias (mestra e
doutora em Direito Administrativo no Curso de Pos-
Graduagdo da Universidade Federal de Minas Gerais)
gue partindo dos temas integrantes das publicacdes
“Racionalizagdo Administrativa no ambito da AdminiS-
tragdo Tributaria: pareceres”; “A Nova Administra¢ao
Tributaria: um estudo técnico sobre o Fisco Unificado”;
“Coleténea de Legislacdo sobre atribuicdes dos cargos
na RFB”; “Nota Técnica n/ 1/2011 / Diretoria de Assun-
tos Juridicos/Sindireceita”; e “Parecer PGFN/CAT/N°®
2.933/2008” aprofundou-se na problematica sugerida, resumida nos seguintes topi cos:

| — Atividades esséncias da Administracéo Tributéria;

Il — Carreiras Especificas da Administracdo Tributaria;

Il — Atividades meio e atividades fim da Administracéo Tributéria;

IV — Atividades privativas dos cargos de Auditor-Fiscal e Anadista-Tributario da RFB;

V — Desvio de funcdo na Administracdo Tributaria e seus requisitos.

Apés rica argumentacdo juridica, o parecer desnuda o0s principais problemas existentes quanto a indefinicéo
das atividades exercidas pelos cargos da Carreira Auditoria. Recomenda a reedi¢éo da legislacdo de regéncia

observando a necessidade do servico e o interesse publico. Alerta que, para tanto, € imprescindivel o estudo
dos fluxos de trabal ho antes de serem fixadas as atribui¢des de cada cargo.

O parecer, observando a necessidade de defesa da coisa publica, ainda recomenta varias medidas no caso de
inércia da Administrac8o. Ela tem que responder pelo dano ao erério por si causado com a ma alocagéo de
seus servidores e proposital confusdo de suas atividades.

Vegaagui o parecer naintegra.


http://www.sindireceita.org.br/wp-content/uploads/2011/12/Nota-Técnica-Final1.pdf
https://docs.google.com/file/d/0B8KK3JCsKmKTekFpb2JCNDBRNEdlZXJlVjVxMnBvUQ/edit?pli=1
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Correcéo deinjustica - Aposentados por Invalidez

A Emenda Constitucional n® 70, de 29 de margo de 2012,
veio corrigir grave injustica cometida pela Emenda Cons-
titucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, a denomina-
da “reforma da previdéncia”, que alterou a forma de cal-
culo e de regjuste das aposentadorias e pensoes.

A Emenda Constitucional n°® 41/2003, apesar das atera
¢cdes na forma de calculo e na forma de regjuste das apo-
sentadorias e pensdes, estabeleceu regras de transicéo
para aquel es servidores que ingressaram no servico publi-
co até a data da publicacdo desta emenda (31/12/2003).

Ocorre que as regras de transicéo foram previstas apenas
para as aposentadorias voluntarias. As aposentadorias por
invalidez permanente, a partir da publicacdo da EC n°
41/2003, ja foram cal culadas com base na média aritméti-
ca das 80% maiores contribuicdes (nova regra de calculo
conforme Art. 40, §3°* da Constituicéo Federal c/c Art. 1,
da Lei 10.887/2004%) e sem paridade (nova forma de rea-
juste previsto no Art. 40, §8%).

Assim, a aplicagdo da nova regra — sem paridade e sem
integralidade - para os aposentados por invalidez perma-
nente causou grande prejuizo em relagdo ao valor nomi-
nal dos proventos de aposentadoria, justamente no mo-
mento em que o servidor mais necessita de recursos, isto
€, quando esta com graves problemas de salide, momento
em que aumentam os gastos com médicos, hospitais, exames, medi camentos etc.

Dessa forma, os nossos filiados que se aposentaram por invalidez permanente a partir da Emenda Constituci-
onal n° 41/2003, tiveram 0s seus proventos de aposentadoria cal culados com base ha média de suas contribui-
cOes previdenciarias e sem paridade, com previsdo de regjuste no mesmo percentua e na mesma data em que
regjustar os beneficios do regime geral de previdéncia social.

1 “Art. 40. (...) 8 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessédo, serdo consi-
deradas as remuneracfes utilizadas como base para as contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia de que
tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.”

2 “Art. 1° .No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, previsto
no § 3° do art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003,
sera considerada a média aritmética simples das maiores remuneragoes, utilizadas como base para as contribuigdes
do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigdo, se posterior aquela com-
peténcia.

3 “Art. 40. (...) § 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, 0
valor real, conforme critérios estabelecidos em lei”
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Nota-se que com o fim da paridade entre ati-
VOS € inativos, 0s servidores que se aposenta
ram por invaidez permanente apos a EC n°
41/2003 e antes de 2008, ndo foram abarcados
pelos regjustes conferidos pela Medida Provi-
soria n° 440/2008, convertida na Lei
11.890/2008, gue reestruturou a cCOMpPOSiGao
remuneratoria da Carreira Auditoria da Receita
Federal do Brasil, implementando o subsidio.

A regra antiga - mantida apenas para quem ja
era aposentado; para quem ja havia preenchido
0S requisitos para se aposentar; e, para aqueles
gue se enquadram nas regras de transi¢ao (Art.
6° da EC 41/2003" e Art. 3° da EC 47/2005°) —
previa o calculo dos proventos com base na
remuneracao do cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria e paridade plena.

A nova ateracdo da Consgtituicdo Federal foi fruto de muito empenho e trabalho das entidades — o
SINDIRECEITA esteve sempre presente - que acompanharam diretamente sua tramitacdo no Congresso Na-
cional e lutaram para a aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 270/2008, que resultou no Art. 6°-
A® acrescido & EC n° 41/2003, como mais uma regra de transicéo, garantida aos servidores que ingressaram

4 “Art. 6° Ressalvado o direito de opcao & aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicédo
Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, incluidas suas autarquias e fundacfes, que tenha ingressado no servico piblico até a data de publicagdo desta Emenda
podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponder&o a totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo em
gue se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do
art. 40 da Constituicio Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condi¢oes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

[11 - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria. ”

5 Art. 3° Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicéo Federal ou
pelas regras estabel ecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o servidor da Uni&o, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundactes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembr o de
1998 poder& aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condic¢des:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuic¢éo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos No cargo em que se der a
aposentadoria;

[l idade minima resultante da reducgéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso I11, alinea "a", da Constituicdo
Federal, de um ano de idade para cada ano de contribui¢do que exceder a condi¢ao prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paréagrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto no art.
7° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de servi-
dores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

6 Art. 6°-A. O servidor da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes,
gue tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha
a se aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a
proventos de aposentadoria calculados com base ha remuneracao do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei,
ndo sendo aplicaveis as disposi¢des constantes dos 88 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constitui¢io Federal.
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no servico publico até 31/12/2003 (data da publicacéo da EC 41/2003), com paridade plena e com proventos
calculados pela remuneracao do cargo em gue se deu a aposentadoria.

Agora, corrigir-se-a ainjustica, a Unido terd o prazo de 180 (cento e oitenta dias), para proceder a revisdo das
aposentadorias por invalidez permanente e das pensdes delas decorrentes, a partir de 1° de janeiro de 2004,
mas com efeitos financeiros a partir da promulgacéo da EC n° 70/2012.

Cumpre ressaltar que: 1) a aposen-
tadoria por invalidez permanente é
aquela prevista no 81° do Art. 40 da
Constituicdo Federal, que decorre de
doenca grave, contagiosa ou incura-
vel; acidente em servico ou moléstia
profissional; 2) a regra da Emenda

Constitucional n® 70/2012 somente se
aplica a quem ingressou no Servigco
publico até 31/12/2003; 3) os efeitos
financeiros sao a partir da data de
promulgacao da Emenda Constituci-
onal n° 70/2012.

Para as aposentadorias por invalidez perma-
nente por doenca grave, contagiosa ou incu-
ravel, a Constituicdo Federal prevé que so-
mente nos casos de doenca especificada em
lei os proventos serdo integrais, quando a
doenca ndo for especificada em lei, seréo
calculados de acordo com a remuneragéo do
cargo em que se deu a aposentadoria (de
acordo com a novissima Emenda Constituci-
onal n°® 70/2012), mas seréo proporcionais ao
tempo de contribuigéo.

Quanto ao rol das doencas especificadas em
lei, convém destacar que o Superior Tribunal
de Justica vem firmando entendimento de
que o §1°, do Art. 186 da Lei n° 8.112/90’
ndo é taxativo, mas exemplificativo, ja que
caberia a ciéncia médica qualificar a doenca
como incurével, contagiosa ou grave, e ndo a
ciéncia juridica, extraindo da norma a verda-
deiraintencéo do legislador que é dar amparo
maior ao servidor que € aposentado em razéo
de grave enfermidade, garantindo-lhe o direi-
to avida, a salde e a dignidade humana.

A Diretoria de Assuntos Juridicos, por meio de seus advogados, esta ainteira disposicdo de seus filiados para
dirimir davidas e tratar sobre questes de aposentadoria por invalidez.

7

Art. 186. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional
ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificada emlei, e proporcionais nos demais casos,

(..)

§ 19 Consideram-se doencas graves, contagiosas ou incuréveis, a que se refere o inciso | deste artigo, tuberculose ativa,
alienacdo mental, esclerose miltipla, neoplasia maligna, cegueira posterior ao ingresso no servico publico, hanseniase, cardiopa-
tia grave, doenca de Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados
avancados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS e outras que a lel indicar, com
base na medicina especializada.
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Vinculacdo ao maior vencimento do Servico Publico Federal - PEC

147/2012

S
A
S\
/// \

“b) 0 subsidio inicial ndo sera fixado em valor infe-
rior a setenta e cinco por cento do subsidio maximo”

Mencionados na justificativa, 0s Analistas-
Tributérios ndo seriam beneficiados pela ateracéo
constitucional, aumentando a diferenca salarial exis-
tente e aprofundando ainjustica hoje vivida.

Embora saibamos das dificuldades enfrentadas por
projetos de emenda constitucional com esse objeto, 0
Sindireceita ja procurou os deputados que subscreve-
ram a PEC parareparar ainjustica cometida.

Recentemente, foi apresentada na Camara dos Deputa-
dos Projeto de Emenda Constitucional que fixa para
metros para a remuneracdo dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil, dos Auditores Fiscais do
Trabalho e do grau ou nivel méximo da carreira dos
servidores do Banco Central do Brasil.

Encabecada pelo Deputado Federal Amauri Teixeira, a
PEC estabelece que o teto remuneratorio dos cargos a
que alude deve ser fixado em 90,25% do maior subsi-
dio de um Ministro do Supremo Tribunal Federa e
anda

“a) a diferenca entre um subsidio e o imediatamente
posterior ndo sera inferior a cinco nem superior a dez
por cento;”

“A carreira de Auditoria da Receita Federal do
Brasil, composta pelos cargos de nivel supe-
rior de Auditor Fiscal e de Analista-Tributario,
€ responsavel pela execugcdo das atividades
préprias da administracéo tributaria no ambito
da Uniédo, atividades constitucionalmente con-

sideradas essenciais ao Estado, além de pos-
suirem, dentro de suas areas de competéncia
e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais
setores da Administracdo Publica, conforme
disposto nos incisos XVIII e XXIlI do art. 37 da
Constituicdo Federal.” (Exposi¢do de motivos
PEC 147/2012)

p.131.

“Reclassificacdo é a alteragdo da referéncia,
ou do vencimento basico, para revaloriza-lo
segundo regras do mercado de trabalho.”

IVAN BARBOSA RIGOLIN. O Servidor Publico nas Refor-
mas Constitucionais. Belo Horizonte: Editora Férum,2003.

7
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Estruturada DAJ no Rio de Janeiro

A Diretoria de Assuntos Juridicos do Sindireceita
visitou no dia 29/03/2012 os escritérios de advogados
contratados para atenderem aos filiados do Estado do
Rio de Janeiro.

Essafoi a primeira visita da atual gestéo da DAJ aos
escritérios terceirizados contratados pelo Sindireceita.
Logo também ser&o visitadas as estruturas localizadas
em Porto Alegre-RS e Curitiba-PR.

Jodo Jacques, Jair Marinho, Aderaldo Chaves, Dr. Joé&o
Pedro, Dr. Breno Melaragno e Dra. Alessandra Damian

O escritorio Melaragno Costa Padua Advogados
(http://www.mel aragnocpadua.com.br/home.php);
constituido pelos socios Breno Melaragno Costa, Jodo
Pedro Chaves Valladares Padua e Leonardo S&o Bento
Araujo dos Santos; € especializado naareacriminal.

As demandas administrativas individuais dos filiados
do Estado do Rio de Janeiro sdo atendidas pelo igual-
mente bem conceituado escritério Mauro Abdon Ga
briel Advogados Associados.

Agindo com extrema diligéncia e eficiéncia no aten-
dimento dos filiados do Estado, os escritorios séo
alvo de repetidos elogios dos filiados atendidos e das
Diretorias da Delegacia Sindical do Rio de Janeiro-
RJedo CEDS-RJ.

Para receber o atendimento desses escritérios, o fili-
ado do Estado do Rio de Janeiro deve procurar a DS
Rio de Janeiro com enderegco na AV. NILO
PECANHA, 50 SL 1501, de posse do formulario
disponivel no link:

http://www.atrfb.org.br/requerimento a
ssistencia juridica cedsrj.pdf.

Dr. Mauro Abdon e equipe recebem Aderaldo Chaves, Jodo Jacques e
Dra. Alessandra Damian


http://www.melaragnocpadua.com.br/home.php
http://www.atrfb.org.br/requerimento_assistencia_juridica_cedsrj.pdf
http://www.atrfb.org.br/requerimento_assistencia_juridica_cedsrj.pdf
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Acoes Coletivas

Acles em andamento

Subsidio e parcelas constitucionais

Com impetracdo no ano de 2009, os advogados da
DAJ/Sindireceita ofereceram mandado de seguranca
(2009.34.00.000827-6/DF) para garantir o direito
dos filiados ativos de continuarem a receber, junta-
mente com o subsidio, o pagamento das parcelas
especificas de adicional noturno, servigo extraordi-
nario, adicional de periculosidade, insalubridade e
atividades penosas, quando exercer sua atividade em
tais condicoes.

A peticdo inicial foi distribuida em 13/01/2009 a 52
Vara Federal do DF. O pedido de liminar n&o logrou
éxito, o0 que ensgjou a propositura de Agravo de Ins-
trumento (2009.01.00.009352-5) que restou indefe-
rido. Ap6s a manifestacéo do Ministério Publico e da
apresentacdo de informagdes por parte das autorida-
des coatoras, 0 Juiz de primeira instancia confirmou
a tendéncia externada na decisdo do pedido de limi-
nar indeferindo o pedido em sentenca definitiva de
meérito.

Irresignado, o Sindireceita apresentou apelacéo, sen-
do o processo distribuido para o Juiz convocado
Marcos Augusto de Souza. A Procuradoria Regional
da Republica apresentou parecer em 30/11/2010. O
processo foi redistribuido em 27/05/2011 e esta no
gabinete do Relator Desembargador Federa Késsio
Marques.

Com o intuito de impulsionar 0 andamento do pro-
cesso, em 09/02/2012 apresentamos pedido de prefe-
réncia no julgamento da apelacéo, tendo em vista a
natureza alimentar das parcelas constitucionais que
constituem o objeto do pedido.

Acreditamos na justica do pedido e ensgaremos to-
dos os esforgos para vé-lo julgado favoravelmente o
guanto antes. Entretanto, cabe lembrar que, por sua
natureza, acao tem grande chance de ser levada
a apreciacdo definitiva do Supremo Tribunal Fede-
ral.

Dependentes nos planos de satde

O Sindireceita, visando o bem estar social da categoria que representa, ingressou

pela Unido.

em 2008 com acdo ordinaria (2008.34.00.020873-0-DF) visando assegurar o di-
reito dos seus filiados de terem incluidos em seus planos de salde suplementar,
como dependentes, seus ascendentes (pais e padrastos, mées e madrastas), desde
gue economicamente dependentes, mantendo, assim, o repasse das contribuicdes
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VaraFedera do Distrito Federal. Apenas nove dias
apos a distribuicdo (em 11/07/2008) acangamos
decisdo deferindo a tutela antecipada. A Uni&o in-
terpds recurso de agravo de instrumento contra a
decisdo — Al n° 2008.01.00.040619-0 — que foi
convertido em retido (o recurso fica apensado aos
autos principais, sendo objeto de apreciacdo preli-
minar pelo Tribunal em caso de decisdo desfavoré
vel a Unido). Em 21/05/2009, o Juiz confirmou a
antecipacdo da tutela e proferiu sentenca com jul-
gamento de mérito do pedido procedente, o que
ensgjou a apresentacéo de Apelagdo por parte da
Uni&o.

Ha que se destacar que, nesse momento, foi necessaria a interposicdo de agravo de instrumento
(2009.01.00.057971-1) requerendo que fosse afastado o efeito suspensivo concedido a apelacdo e reexame
necessario. Considerando que os filiados gozavam os efeitos da tutela antecipada concedida em decisdo inter-
locutdria (precéria), a suspensdo dos efeitos da sentenca de mérito favorével (definitiva) que a confirmou con-
substanciava-se em verdadeiro paradoxo. A vista de nosso recurso, houve manifestagdo do Juiz se retratando e
afastando o efeito suspensivo. Assim, perdeu o objeto o referido agravo, ja que com aretratacdo do juiz a
decisdo continua sendo aplicada na forma da antecipacéo de tutela até a prolacéo da decisdo do Tribu-
nal.

Em 20/08/2010, o processo foi remetido a0 TRF1 e distribuido a Desembargadora Federal Neusa Maria Alves
da Silva. Em 09/02/2012, foi apresentado pedido de preferéncia para o julgamento do feito.

http://www.sindireceita

.org.br/juridico-2/fale-
conosco/

Estagio probatoério

Com vistas a garantir o direito dos Andlis- cional n°19/1998.
tas-Tributarios que ingressaram no car-

O pedido foi distribuido em 13/03/2008
de tutela antecipada, o Sindireceita para a 16% Vara Federal do DF. Em
ingressou  com acgdo  ordinaria recente decisdo (28/02/2012) o pedido
(2008.34.00.007945-9-DF), para asse- foi julgado improcedente. A DAJ ja
gurar o periodo de 24 meses de estéagio providencia recurso de apelacdo dessa
probatério, nos termos do artigo 20 da decisdo que espera sgja revista no ambi-

t

lel n° 8.112/90, que ndo foi revogado,
nem modificado pela Emenda Constitu-

go a partir de 1996, inclusive em sede
0 do Tribunal.




Pagina 16

DAJ Informa

Nao incidéncia de | R sobre o Abono de Permanéncia

O abono de permanéncia é a contrapartida prevista
na legislacéo para agueles que, mesmo tendo pre-
enchido todos os requisitos para a aposentadoria,
continuam em atividade. Corresponderia ao valor
retido a titulo de Previdéncia Propria do Servidor
Federal (11%). Entretanto, a Uni&o tem considera-
do essa verba na base de cdculo do Imposto de
Renda, ignorando sua manifesta natureza indeniza-
toria

Para garantir o direito de perceber
0 abono de permanéncia com
fulcro na Emenda Constitucional
n° 41, de 19 de dezembro de
2003, no seu artigo 3°, 81°, sem a
retencdo de Imposto de Renda
sobre a referida parcela foi proto-
colizada a acdo ordinéria de n°
2007.34.00.039192-2/DF, distri-
buida para a 172 Vara Federal do
Distrito Federal.

Em 29/11/2007, os autos foram

devolvidos com tutela antecipada indeferida. Dessa
decisdo foi interposto agravo de instrumento pelo
SINDIRECEITA, porém foi convertido agravo
retido pelo Tribunal e baixado a origem.

Apos 8 (oito) meses de trabaho, a equipe de advo-
gados da DA J/Sindireceitareverteu o entendimento
inicia e, em 03/07/2008, foi publicada sentenca
procedente para evitar a incidéncia do IR sobre o
abono de permanéncia.
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Em 16/09/2008, a Uni&o interpls o recurso de ape-
lac&o, recebido em 10/11/2008 com efeito suspen-
sivo. Em 20/02/2009, os autos foram distribuidos a
82 Turmado TRF1, tendo sido designado com rela-
tor o Desembargador Federal Carlos Fernando Ma-
thias (sucedido pelo Juiz Federal Osmane Antonio
dos Santos por motivo de aposentadoria).

A decisdo favorével de 1° grau
foi mantida pela 8 Turma nos
seguintes termos. “I. Ndo incide
Imposto de Renda sobre o abono
de permanéncia definido no § 19
do art. 40 da Constituicéo Fede-
ral, visto que tal verba ndo se
traduz em acréscimo patrimoni-
al, mas em indenizacdo ao ser-
vidor que permanece em ativi-
dade, ainda que apto a se apo-
sentar. Il. Apelagdo ndo provi-
da. ACORDAO. Decide a Turma
negar provimento a apelacgéo,
por unanimidade” .

Apés ver frustrados os Embargos de Declaracdo
manegjados contra o acorddo, em 02/12/2010, a
Fazenda Nacional apresentou recurso especia (pa-
ra o STJ) e recurso extraordinario (para o STF). O
RE né&o foi admitido, abrindo vista & Fazenda Na-
cional, que impetrou recurso de agravo para ver
admitido o RE. Ato continuo, foi ofertada resposta
ao recurso pelo Sindireceita, 0 que oportuniza o
sobrestamento do feito até ulterior decisdo do Su-
perior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Fe-
deral.

TRF5- PAGAMENTO PRECATORIOSEXERCICIO 2012

Caixa Econdmica Federal: PRC 74.879 ATE 77.638 e
Banco do Brasil: PRC 77622, PRC 77.639 ATE 78.837

"A Subsecretaria de Precatérios informa que os valores referentes ao pagamento dos precatérios 2012
estarao disponiveis para levantamento pelos beneficiarios a partir do 8° dia Gtil dos meses de maio
(alimentares), junho e julho (n&do alimentares);’
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Painel Juridico

O Cdbdigo de Etica Profissional do Servidor Puablico: o justo e o
honesto

Erico Marques de Mello

Este texto tem o propdsito de indicar os pressupostos para a definicéo de
honesto, na interpretacdo do Codigo de Etica Profissional do Servidor
Pdblico Civil do Poder Executivo Federal, Anexo do Decreto n° 1.171
de 22 de junho de 1994. Nesta oportunidade sera indicado o conceito de
justica e de ética, para entendimento do que seja responsabilidade socia
do servidor publico.

1 PENSANDO A JUSTICA NA CONDUTA DO SERVIDOR

O Cadigo de Etica do Servidor Publico pode ser dividido em duas par-

tes: na primeira, ha a definicdo de regras de conduta (regras deontol 6gi-

cas) valores pessoais, deveres e proibicdes do servidor; na segunda par-

te, ha a criagio de Comissdes de Etica, para apuracio de condutas e im-

putacdo de sancdo. Neste trabalho sera abordada apenas a responsabili-
dade socia do servidor, de modo que serdo levadas em consideracéo, com maior relevancia, as chamadas re-
gras deontol 6gi cas, entendidas como regras de profissio.

Ao tratar das regras de profissdo, ha a abordagem de justica, verdade e moral. Estes trés conceitos sdo funda-
mentais, para compreensdo do conceito de dever profissional. Conforme sera observado, justica, verdade e
moral s&0 conceitos equivalentes.

11 Ajustica, averdadeeamoral em um lugar comum

Na mitologia grega duas deusas estavam associadas a justica, a primeira era Témis, conselheira de Zeus, a
segunda Dike, que era a justica enquanto realizacdo. Dike € representada pela estétua de uma mulher, que
carrega uma “balanca de pratos” em uma das maos e uma espada na outra. A principal caracteristica de Dike
sd0 olhos abertos. Na mitologia romana, a justica era representada por uma deusa chamada Justine, que carre-
ga uma balanca com fiel nas duas méos. Diferente de Dike, Justine tem os olhos vendados.

Na mitologia grega e na romana, a “repara¢do” aparece como unica fungdo da justi¢a. A tnica diferenca resi-
de naidentificagdo da verdade, ou na valorizagdo dos sentidos. Dike enxerga diante da necessidade de pautar
as decisdes pela verdade. A balanca de Dike € direta e a espada representa o propodsito reparador. Em Justine
observa-se outra caracteristica da justica, a audicdo. A justica, em Justine, estaria na oportunidade de ser ou-
vido parainfluenciar uma decisdo. Em Justine a principal qualidade da Justica no estaria em encontrar a ver-
dade e sm em um fiel da balanca, que determinaria a reparacéo devida. Diferente de Dike, Justine ndo enxer-
ga, masrealizaajustica.

A associagdo da justica com a verdade € observada em Dike. Dike simboliza duas caracteristicas da Justica, a
proporcionalidade (igualdade) e areparacéo. A funcéo reparadora, observada em Dike, realiza-se pela verda-
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de. A valorizacdo da verdade impde uma conduta autonoma de investigacao. Ja em Justine a opcao pela “ven-
da nos olhos” representa a limitacdo humana na defini¢ao da verdade. O fiel da balanga representa outro para-
digma para se definir a deciso, que estaria no aceitével e provavel segundo informagdes recebidas.

A justica é realizada na perspectiva reparadora. N&o se fala em justica, sem uma verificacdo do mundo real de
“constrangimento” do homem comum. Nao existe um conceito de justica além de “correcao” do estado de
injustica. A justica traz uma fungdo reparadora. A definicdo de justica estd exatamente na transformacéo do
injusto. O justo ndo se qualifica na sua esséncia. O justo muda aquilo que se manifesta como injusto, pois o
injusto “choca” o homem comum. Neste contexto a verdade é o elemento fundamental, afinal, qual a injustica
observada? E qual o real alcance datransformacao? Estes questionamentos ndo podem ser respondidos.

O que se pretende afirmar é que poucos valores sdo téo relevantes quanto a verdade. A relevancia da verdade
transcende a todos os valores e qualidades analisados na histéria da humanidade. Na cultura ocidental, Aristo-
teles apresentou um conceito de verdade. Segundo Aristételes, a verdade seria a cangada quando a conclusdo
de um discurso estivesse pautada em premissas cientificas. O conceito de verdade em Aristételes poderia ser
definido como correspondéncia de uma determinada informagdo/conclusdo arealidade.

A concepcdo de verdade aristotélica, entretanto, foi desconstruida e o fato é que ndo ha uma definicéo de ver-
dade. Para muitos autores da filosofia contemporanea, a verdade seria definida pelo consenso. De fato, a ver-
dade n&o poderia ser analisada como um objetivo possivel de ser atingido. A verdade é uma promessa perfor-
mativa, que estaria muito mais no compromisso, em permanente caminho para realizaco.

Em outras palavras, a verdade ndo pode ser afastada do conceito de justica, cuja verificagdo se da na andlise
ética, na presenca de valores como honestidade. 1sso porque, a justica pode ser conceituada como comunica-
¢do. A comunicagdo que “ofende”. Esta comunicacdo ndo se da como algo certo e determinado, antes de atin-
gi-la encontrarse ainjustica. A justica diz respeito a transformacdo do injusto, que ndo passa de uma andlise
ética da realidade. Em suma, os critérios que determinam aguilo que € aceito ou ndo sociamente se da sob o
ponto de vista moral, segundo pressupostos éticos.

O mito da caverna de Platdo € um importante marco de identificacdo da impossibilidade de se atingir a verda-
de. Platdo compara 0 conhecimento a Luz e a verdade ao sol. Ninguém poderia olhar o0 sol e, por mais que
saibamos que aluz exista, ela ndo pode ser atingida por um “olhar”, por mais sensivel que seja.

E a questdo que fica & ha espaco para valorizacdo da justica? Quais os valores que devem orientar a conduta
do administrado na sua atividade diéaria? Conforme observado, a verdade € val orizada como critério de justica.

De fato a valorizagdo da verdade ndo pode ser enquadrada na vida cotidiana do agente publico, do ponto de
vista formal, de tal forma que apenas por meio da valorizagcdo de outros aspectos ha valorizar a verdade. A
valorizac8o da verdade se da por meio daidentificagdo dos pressupostos éticos, analisados como deveres ane-
X0s, que permeiam avida funcional do servidor.

12 A éicaeoservicocotidiano

Na Administracdo as decisdes devem ser caracterizadas por pressupostos éticos, tanto que deveres normati-
vos, inseridos positivamente, s30 menos importantes, que o perfil do servidor analisado no aspecto moral. O
Cadigo de Eticaregistra um paradigma para enquadramento do critério ético em todas as decisdes administra-
tivas.



Revista Eletronica de Assuntos Juridicos do Sindireceita Pagina19

Muito mais que cumpridor da lei, o servidor publico deve ter sua “vida” caracterizada como exemplo de pro-
bidade, integridade e comprometimento com o servico desempenhado. Neste contexto, o elemento ética se
torna essencial e determinante de toda atividade administrativa, que ndo existe sem ser permeada por ele.

Quando se fala em ética ou em justica, hd um campo indeterminado, assim como se fala em verdade, este
campo indeterminado remete a andlise para aém da norma. Mais importantes que o critério normativo, séo 0s
deveres anexos (anexos pois ndo estdo na norma, decorrem de um critério éico de avaliagdo), que devem
acompanhar a realidade funcional e individual. Se por um lado, a legalidade inserida nos critérios normativos
pode determinar juizo de corregdo, “certo ou errado”, por outro os valores supralegais (de ética ¢ de honesti-
dade) indicam um outro juizo “apropriado ou inapropriado” para o servigo publico, afinal, o servidor tem res-
ponsabilidade na preservacdo do bem comum.

E por estes aspectos que muito mais importante que “as atitudes” do servidor, sao “as escolhas”. As atitudes
podem lancar juizo de repreenséo. Diferente das “escolhas” que condenam ¢ mancham a vida do individuo. Se
as atitudes podem merecer repreensdo diante do juizo de legalidade, as escolhas devem ser tratadas no campo
dos valores supralegais, por uma conduta éticaincompativel com o servico publico.

3— A RESPONSABILIDADE SOCIAL DO SERVIDOR

Resta a atividade de dimensionar a responsabilidade social do servidor. O agente publico ndo se apresenta
apenas como um representante do Estado, antes de identificar o servidor como representante do Estado é im-
prescindivel reconhecé-lo como responsavel pela coisa publica

Quando se observa a conduta individual perante os cidadéos, algumas caracteristicas devem ser observadas:
moderacao no uso das prerrogativas funcionais; qualidade no trato com os cidad&os, compromisso com o Ser-
vico; impessoalidade como fundamento de conduta.

No gue se refere ao primeiro aspecto, ha a previsdo de que tratar mal o contribuinte é causar-lhe dano moral.
Ha a presuncdo definida na propria orientagdo normativa. Esta orientacéo especifica exige ndo apenas cordia-
lidade narelacéo com o contribuinte, mas pro-atividade e esforco individual, no atendimento. E até mesmo no
uso das prerrogativas publicas so exigidos em lei bom-senso, moderacéo e adequacéo.

No que se refere ao compromisso com a atividade, observa-se que mesmo diante da hierarquia, o Cédigo exi-
ge participacdo do servidor na gestdo. Ainda que a hierarquia e a disciplina caracterizem o servico prestado,
ha uma preocupacdo maior com o interesse publico, sob forma de mutua fiscalizac8o de conduta, dos chefes e
dos subordinados. A orientagdo normativa aponta a responsabilidade individual de todos os servidores pela
fiscalizac&o da coisa publica, prevendo arepresentacéo funcional como alicerce para a boa administracéo.

Ainda em relacdo ao compromisso com a atividade, observa-se ndo apenas o dever de zelo, com o materia de
servico, e arotina de trabalho, mas especia atencdo quanto ao cumprimento da jornada de trabalho. Esta aten-
¢do € observada ainda nas auséncias injustificadas. Segundo tal orientacdo a auséncia injustificada é determi-
nante de desordem, no servico publico.

No que se refere a impessoalidade, a situacéo € de maior gravidade, diante do excessivo rigor observado na
Lei n° 8.112/90, que prevé demissdo “a bem do servigo publico” e ate improbidade administrativa. Inameras
observaces do Codigo de Eticavisam coibir ando observancia da impessoalidade na rotina administrativa.
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4 - DIALOGO POSSIVEL: PERSPECTIVAS DO PERFIL DO SERVIDOR COM A
RESPONSABILIDADE SOCIAL

Seja no campo politico, sgja no administrativo de execucdo, hd uma condicéo para preservacéo do servico
publico, esta condigdo que se confunde com a propria “razdo de ser” do servidor publico, que é a responsabi-
lidade social assumida. Uma responsabilidade que se realiza diariamente na rotina de trabalho ao qual o servi-
dor € e esta submetido. Se na vida cotidiana o cidad@o esta sujeito a falhas e na aplicacdo de eventua sancéo
estas falhas sdo aferidas tendo como pressuposto a condi¢do de homem comum, na atividade do servidor puU-
blico, ndo se adota a mesma medida.

Diferente do cidaddo comum, o servidor precisa ser analisado como exemplo para a sociedade. A responsabi-
lidade que determina a atividade administrativa encontra como pressuposto uma conduta ideal que deve estar
pautada na expectativa da sociedade. Neste contexto, os erros podem ser perdoados, desde que punidos de
forma exemplar. Neste contexto, desvio de caréter € algo intolerével, que ndo pode ser admitido.

E a questdo & quem é responsavel? A filosofia politica tem discutido sobre o expectador, que se emancipa
pararealizacdo do bem-estar universal. Acredita-se que a sociedade possa ser emancipada, a ponto de partici-
par efetivamente da vida publica. Os politicos estéo inseridos em uma reaidade afastada dos cidadéos co-
muns. Assim, como os demais agentes publicos também. Este afastamento ndo pode existir. O politico, assim
como o servidor comum, precisa que o cidaddo acompanhe o seu trabal ho.

A responsabilidade € de todos. A responsabilidade € do cidadd comum n&o inserido na Administragdo. A
responsabilidade é do cidaddo, servidor publico, nafiscalizago da atividade de seus pares. O mal profissional
— aquele que ndo honra a atividade que exerce — deve ser afastado, em qualquer atividade.

Erico Marques de Méello é advogado do SINDIRECEITA em Brasilia, Mestre em Direito pela FADISP, espe-
cialista em Ciéncias Politicas pela Universidade de Brasilia. Pesquisador vinculado a grupos de pesquisa naci-
onais. Vinculado ao programa de pés-graduacdo | atino-americano da Universidade Nacional de Buenos Aires.
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