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Andlise sobre Evoluc3o da Despesa com Pessoal e Encargos da Unido

1 | Introdugéo

Analises recorrentes de alguns economistas e analistas politicos
tém explorado aspectos da politica de reajustes das remuneracoes
dos servidores publicos federais nos ultimos anos, apontando o que
seria um descontrole de gastos com pessoal no periodo, e festejando
o inicio de um periodo de “austeridade” com a posse da Presidenta
Dilma Rousseff.

Essa abordagem nao chega a constituir novidade: governantes
que erguem a bandeira da “austeridade”, sobretudo com enfoque
na contencao ou reducao da despesa com pessoal e encargos na
Administracdo Publica, costumam ser festejados e aplaudidos. Tal
abordagem, porém, ignora os efeitos destrutivos das politicas de
contencao adotadas em tempos passados, e suas consequéncias
para os governos subsequentes.

O presente estudo objetiva promover uma analise equilibrada
sobre as politicas adotadas pelos Governos FHC e Lula em relacao ao
aumento da despesa com pessoal e encargos, e das medidas adotadas
nos primeiros anos do Governo Dilma Rousseff, com vistas a identificar
os elementos caracteristicos de cada periodo, seus efeitos sobre o
desenvolvimento do Pais e as perspectivas para o atual Governo.

2 | A evolucao da Despesa com Pessoal nos Governos
FHC e Lula

Para melhor entendimento das politicas adotadas a partir de
1995, ano de inicio do Governo FHC, e da real situacao da evolucao
dos gastos com pessoal da Unidao, notadamente com os servidores
civis, é necessaria uma abordagem das medidas adotadas no periodo
1995-2010, e dos seus impactos fiscais efetivos, vis a vis indicadores
como a Receita Corrente Liquida e o Produto Interno Bruto.
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Analise sobre Evolucdo da Despesa com Pessoal e Encargos da Unido

Ao longo dos seus oito anos, o governo do Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso adotou sucessivas medidas para reduzir
a despesa com pessoal e encargos, ou impedir o seu crescimen-
to. Como resultado desse processo, inseriu-se na Constituicao a
permissao para a demissao de servidores estaveis por “excesso
de despesas”, mediante alteracao ao art. 169 da Constituicao,
que passou a prever que os entes federativos que nao cumpris-
sem os limites de gastos com pessoal e encargos fixados em lei
complementar deverao adotar, sucessivamente, providéncias
para reducao em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comissao e funcdes de confianca, exoneracao dos
servidores nao estaveis e, finalmente, se essas medidas nao
forem suficientes, a demissao de servidor estavel, desde que
ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa objeto
da reducao de pessoal.

Durante os dois mandatos de FHC, houve revisao geral no
quadro remuneratorio dos servidores civis e militares apenas em
1995 e em 2002. Cabe, porém, lembrar, que a primeira revisao
foi concedida apenas porque ja se havia materializado direito
adquirido, permanecendo-se até 2002 sem o cumprimento da
data-base anual - e, em 2002, a revisao se deu por forca de de-
terminacao Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a Acao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissao n° 2.061, mas, ainda assim,
em percentual exiguo de apenas 3,5%.

Nesse periodo, houve uma contencdo expressiva do provi-
mento de cargos publicos vagos em decorréncia de aposentado-
rias, falecimentos e vacancias, com o correspondente aumento
das terceirizacoes, e leis diversas foram aprovadas - entre elas a
Lei de Responsabilidade Fiscal - para impor limites cada vez mais
rigidos aos gastos com pessoal.
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Finalmente, as revisoes especificas nos quadros remunerato-
rios de cargos e carreiras promovidas nesse periodo se deram por
meio da implementacao ou elevacao de gratificacées de desempe-
nho, em muitos casos nao estendidas aos inativos, ou estendidas
em valores reduzidos.

Embora alguns setores tenham conseguido, ao final do periodo
1995-2002, promover a recuperacao das perdas acumuladas, a es-
magadora maioria dos servidores federais civis tinha remuneracoes
defasadas frente a inflacao oficial, medida pelo IPCA, acumulada ao
longo de oito anos, de 100,7%.

Do ponto de vista da participacao da despesa com pessoal
e encargos no Produto Interno Bruto - PIB, e na Receita Corrente
Liquida - RCL, verifica-se a seguinte série historica, demonstrando
os impactos dessa politica:

Tabela 1 - Despesa com Pessoal e Encargos da Unido x PIB e RCL
Periodo 1995-2002

Em milhoes de Reais

Produto % do Receita Corrente

Despesa com

Pessoal da Uniao Inter(rlgcl)BB;ruto PIB Liquida (RCL) volbinlel
1995 37.895,00 646.191,50 | 5,86% 67.298,10 56,31%
1996 40.900,90 778.886,70 | 5,25% 89.352,70 45,77%
1997 44.529,70 870.743,00 | 5,11% 97.040,60 45,89%
1998 47.976,60 914.187,90 | 5,25% 104.491,40 45,91%
1999 51.571,00 973.846,00 | 5,30% 129.854,40 39,71%
2000 58.240,00 1.101.255,10 | 5,29% 145.110,60 40,13%
2001 65.449,40 1.198.736,00 | 5,46% 167.739,00 39,02%
2002 75.029,00 1.346.027,60 | 5,57% 201.927,30 37,16%

Fonte: SIAFI/PRODASEN/STN

SINDIRECEITA - Sindicato Nacional dos Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil E -

171 g d



Analise sobre Evolucdo da Despesa com Pessoal e Encargos da Unido

Ocorreu, assim, uma continua reducao no percentual de
comprometimento da RCL, que partiu de 56,31% em 1995 para
37,38% em 2002. A participacao dessas despesas no PIB, porém,
nao teve modificacao tao expressiva, tendo sofrido reducao menos
visivel, com ligeiro crescimento a partir de 2001, mas encerrando
em 2002 ainda em patamar inferior a 1995.

A carga tributaria durante o primeiro mandato de FHC atingiu
28,75% do PIB e, no segundo mandato, elevou-se para 32,8% do
PIB, segundo dados da Secretaria de Politica Economica do Minis-
tério da Fazenda'. Dessa forma, além da contencao do gasto com
pessoal e encargos, reduzindo a renda dos servidores, houve um
acréscimo de tributos a sociedade como um todo, visando atingir
as metas de superavit primario e cumprir compromissos com o
sistema financeiro.

Em 2003, teve inicio o Governo Lula. Na época, a eleicao de
um auténtico representante da classe trabalhadora gerava forte
expectativa, entre os servidores publicos, quanto a recuperacao
das perdas salariais acumuladas no periodo presidencial anterior.
No entanto, frustrando tal expectativa, nesse primeiro ano o Pre-
sidente enviou ao Congresso proposicoes destinadas a conceder
a revisao geral constitucionalmente prevista no percentual de
apenas 1%?2, optando, ainda, por conceder uma vantagem pecu-
niaria individual® no valor de RS 59,87 para todos os servidores.
Tais medidas foram aprovadas pelo Congresso.

Em 2004, iniciou-se um importante ciclo de reestruturacoes
de cargos e carreiras da Administracao Publica Federal, tendo
sido concedidos reajustes remuneratorios que, embora ainda
insuficientes, trouxeram avancos significativos para as categorias

1 In GIAMBIAGI, Fabio. Do déficit de metas as metas de déficit: a politica fiscal do governo Fernando Hen-
rique Cardoso- 1995-2002.Texto para Discussao n° 93. BNDES. BNDES: Rio de Janeiro, abril de 2002.
2 Lei n® 10.697, de 2 de julho de 2003.

3 Lein° 10.698, de 2 de julho de 2003.
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atingidas. Tais reestruturacoes se fizeram notar em inimeras leis
aprovadas pelo Congresso Nacional, muitas delas resultantes de
negociacdes com a participacao das entidades representativas
dos servidores publicos, com a fixacao de novas tabelas de venci-
mentos, novas gratificacoes e adicionais e, em relacao a diversas
carreiras consideradas tipicas de Estado, com substituicoes de
modelos de remuneracao variavel pelo subsidio (valor Unico e
fixo), além da criacao de cargos efetivos a serem providos por
concurso, e, especialmente, da retomada da realizacao dos pro-
cessos de provimento de cargos efetivos.

Esse ciclo de reestruturacoes se encerrou em 2008, devendo-
se reconhecer que, no periodo, o Governo envidou grandes esforcos
tanto para recuperar a capacidade de atracao e retencao do servico
publico federal, notadamente nas chamadas “atividades exclusivas
de Estado” - conceito que inclui a carreira de Auditoria da Receita
Federal do Brasil, composta pelos cargos de Analista-Tributario e
Auditor-Fiscal, e as carreiras especificas da Policia Federal, Ad-
vocacia Publica, Planejamento, Orcamento e Gestao, Financas e
Controle, Banco Central e Inteligéncia, entre outras - quanto para
valorizar e ampliar os quadros de setores vinculados a atividades
estratégicas e servicos essenciais ao cidadao nas areas de salde,
educacao, previdéncia e pesquisa cientifica.

O conjunto de medidas adotadas pelo Governo Lula de
2004 a 2008 deixou um saldo bastante positivo nao s6 para as
categorias atingidas, valorizadas e fortalecidas que foram, mas
também para a prestacao de servicos publicos e para o Estado
brasileiro. Atividades como a fiscalizacao agropecuaria e traba-
lhista, a regulacao de servicos prestados pelo setor privado e a
investigacao policial em ambito federal puderam ser intensificadas
e aperfeicoadas, gerando, assim, beneficios para a economia e
para a populacao, que passou a dispor de um servico publico de
melhor qualidade.

SINDIRECEITA - Sindicato Nacional dos Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil 2
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Analise sobre Evolucdo da Despesa com Pessoal e Encargos da Unido

Ao longo dos oito anos da “era Lula”, houve, de fato, um acrésci-
mo significativo na despesa com pessoal e encargos, vis a vis os valores
contabilizados no ano de 2002, como demonstra a tabela a seguir.

Tabela 2 - Despesa com Pessoal e Encargos da Unido
Periodo 2002-2010

Em RS milhdes correntes

2002 2003 2007 2008 2009

EXECUTIVO (CVIS | 59 553 4| 64.777,8| 727011 76.838,9| 87.3085| 96.727,0| 110.286,0| 127.6459| 1402526

E MILITARES)

Ativos 30.941,3] 32.123,3 36.981,5] 38.650,1] 45.095,8] 50.497,0] 58.313,0] 67.964,9] 74.282,5
Aposentados 18.4919] 21.551,0] 23.5458] 24.420,7] 26.699,1] 28.948,9] 32.457,9] 36.649,8] 40.743,1
:)";:'Stgc')dorde 10.090,2| 11.103,4| 12.1739| 13.768,1 155136 17.2810| 195151 23.0311| 25.227,0
CIVIS 39.573,1| 44.704,5] 52.081,5] 54.278,7| 61.467,1] 68.959,3| 78.343,3| 93522, 103.237,3
Ativos 22.647,4] 24.224,6] 29.256,7] 30.3934] 35460,1] 40.2809] 46.352,9] 54.700,5 59.645,0
Aposentados 11.878,3| 14.454,8] 16.083,7] 16.398,6] 17.4645] 18.880,1] 21.104,6] 24.844,4] 27.632,1
L“;fgg(‘)do’de 50474| 6.0251| 6.7411| 74867| 85425 9.7982| 10.8857| 13.977,3| 15.960,2
MILITARES 19.950,3] 20.073,3] 20619,6] 22.560,2] 25.8414| 27.767,8] 31.942,7] 34.123.8] 37.0153
Ativos 8.2939] 7.8987| 7.7249] 8.256,7] 9.6356] 10.216,1] 11.960,1] 13.2645] 14.637,5
Aposentados 6.613,6] 7.096,2] 7.462,1] 8.0221| 9.234,7] 10.068,8] 11.3533] 11.8054] 13.110,9

IISIILEET 6l 50428 50784| 54327 6.2814| 69711 7.4828| 86204 90539 9.2668

penséo

MINISTERIO

PUBLICO DA 955.4| 12577 13217 1.3042| 18213] 19612 25074 26576 28548
UNIAO

Ativos 7165 9307|9835 1.101,7] 14829 16053 2.0303] 22280] 24176
Aposentados 1902 2553] 2619] 2237 2580]  2692]  3644]  321.9] 3300
L”esr}ggédorde 487 16 763 68,8 80,4 87| 1128 1076 107,2
LEGISLATIVO 2.889.8] 34875 39862 44098 54684 56211 59748] 59507  6.588,2
Ativos 1897,4] 2.3288] 26621 29316 3.7799] 38086 4.0903] 4.0432] 4.3756
Aposentados 7908 9237 1.0362] 1.1490] 1.3071] 1.3854] 1.4464] 1.4600]  1.688,9
Instituidor de

Donsin 2016| 2350 2879  3292| 3813  4271|  4382| 4474|5237
JUDICIARIO 9.161,7| 10.225,3] 12.374,3] 12.819,6] 17.400,2] 18.9230] 22.1405] 26.464,0] 26547,
Ativos 7.107,6] 7.8036] 9.5904] 10.023,3] 14.2274] 15.3458] 18.2869] 22.214,3] 21.903,1
Aposentados 16900] 19589] 22510] 22480 2536,1] 28447] 3.0406] 33445 3.650.2

Instituidor de

= 3631 4628 532,9 548,3 636,7 7334 8131 905,2 994,3
Penséo

Transferéncias 34541 4842 369,8

Intergover.
Distrito Federal 2.909,2 o - -
Demais Estados 5449 484,2 369,8 o

Fundo Constituc.
do Distrito Federal
Repasses
Previdenciarios * - 6.218,3 )
Total 75.029,0| 78.974,8| 89.431,5| 100.286,6| 115.011,9] 126.878,4| 144.483,7| 167.066,3| 183.278,2

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal n°® 189/2012 — Min. do Planejamento.

48349| 56064 6.0823 7.0056| 7.0349
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Andlise sobre Evoluc3o da Despesa com Pessoal e Encargos da Unido

Nota-se que, para uma inflacao total acumulada de 56,6%, o
aumento da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi
da ordem de 135,6%. A despesa do Poder Executivo com os servido-
res civis do Executivo aumentou em 160,9%, ao passo que o gasto
com os militares aumentou em 85,5%. Alguns elementos do gasto,
como as despesas com pensionistas e inativos, tiveram expressiva
elevacao, como resultado do reconhecimento de direitos que, no
periodo anterior, haviam sido negados, mas, também, do progres-
sivo envelhecimento da forca de trabalho da Unido, que acarretou
expressivo nUmero de aposentadorias no periodo, parcialmente
compensada pela criacao de novos cargos efetivos e pelo ingresso
de novos servidores.

Entre 2003 e 2010, foram criados 149.685 cargos efetivos no
Poder Executivo, assim distribuidos:

Tabela 3 - Cargos Criados no Poder Executivo Federal

Periodo 2003-2010

Nivel do Cargo Cargos criados

Auxiliar 2.643
Intermediario 49.318

Superior 97.724

TOTAL 149.685

Fonte: Ministério do Planejamento

Parcela expressiva desses cargos (77.000) foram destinados
as Instituicoes Federais de Ensino, além das milhares de vagas
destinadas as Agéncias Reguladoras Federais (9.780) e entida-
des como INSS (8.195), Policia Federal (5.090), INCRA (4.500),
Ministério da Salude (3.900), Funai (3.100) e Policia Rodoviaria
Federal (3.000).
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Analise sobre Evolucdo da Despesa com Pessoal e Encargos da Unido

O total de servidores efetivos civis ativos do Poder Executi-
vo, por outro lado, sofreu acréscimo de 160.630 cargos ocupados,
enquanto o total de aposentados e pensionistas manteve-se prati-
camente estavel ao longo do periodo.

Ja no total de servidores federais civis e militares, conside-
rados os trés Poderes, os acréscimos foram ligeiramente maiores,
como evidencia a tabela a seguir, com uma elevacao de mais de
200.000 servidores ativos no periodo:

Tabela 4 - Evolugcao do Quadro de Pessoal da Uniao

Periodo 2002-2010

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Variagédo

Ativos 912192 961.199| 990.577| 987.403|1.005.842(1.014.195| 1.031.632| 1.067.861 | 1.111.633 199.441
Aposentados | 538.537| 545.867| 545.367| 537.624| 532.048| 529.563| 530.695| 537.136| 543.722 5.185
Inst.Pensdo 405.237| 415.699| 433.230| 434.333| 442.850| 448.376| 452.647| 402.287| 406.126 889
Total 1.855.966 | 1.922.765| 1.969.1741.959.360|1.980.740( 1.992.134| 2.014.974 | 2.007.284 | 2.061.481 205.515

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal n° 189/2012 — Min. do Planejamento.

Mesmo com um crescimento de quase 22% no niumero de
servidores ativos, e mais de 11% de acréscimo no nimero total
de servidores, € fato que nao houve elevacao nos percentuais
de comprometimento da RCL com pessoal e encargos e de par-
ticipacao dessa despesa no PIB. Na verdade, os indicadores de
2010 sao ainda mais favoraveis do que aqueles verificados ao
final de 2002, vide tabela a seguir.

E f; SINDIRECEITA - Sindicato Nacional dos Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil
' [12]
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Tabela 5 - Despesa com Pessoal e Encargos da Unido x PIB e RCL
Periodo 2003-2011

Em milhoes de Reais

Despesa com Produto Receita
Pessoal da Interno Bruto % do PIB Corrente
Uniao (PI1B) Liquida (RCL)

2003 78.974,70 1.699.648,00 4,65% 224.920,20 35,11%
2004 89.431,60 1.941.498,00 4,61% 265.798,00 33,65%
2005 94.022,20 2.147.239,00 4,38% 303.015,80 31,03%
2006 115.011,90 2.369.484,00 4,85% 344.731,40 33,36%
2007 126.877,80 2.661.344,00 4,77% 386.763,00 32,81%
2008 144.483,70 3.032.203,00 4,76% 428.563,30 33,71%
2009 167.066,30 3.239.404,00 5,16% 437.199,40 38,21%
2010 183.278,20 3.674.964,00 4,99% 499.867,00 36,67%
2011 197.481,50 4.143.000,00 4,77% 558.706,40 35,35%

Fonte: SIAFI/PRODASEN/STN

Como demonstra a tabela, a média do percentual de com-
prometimento da RCL, no periodo, foi de 34,43%, com pico de
38,21% em 2009, e o valor mais baixo registrado em 2005. Verifica-
se também que, em 2010, ano em que se completaram os efeitos
financeiros das Ultimas reestruturacoes e reajustes, o percentual
de comprometimento da RCL foi de 36,67%, nimero inferior ao
percentual registrado em 2002 e bem inferior ao patamar fixado
na Lei de Responsabilidade Fiscal para as despesas da Uniao (50%),
nos termos do art. 20 desse diploma legal.

Ja em relacao ao PIB, 2009 foi também o ano de mais alto
resultado, enquanto 2005 também foi o de menor resultado. Nao
houve, todavia, crescimento expressivo, encerrando-se o periodo
com uma participacao dos gastos com pessoal no PIB de 4,77%,
inferior em 0,8% a participacao registrada em 2002.

Nao é correto, portanto, apontar descontrole de gastos no
periodo, sendo obrigatéria a constatacao de que o acréscimo se

SINDIRECEITA - Sindicato Nacional dos Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil E /;
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Analise sobre Evolucdo da Despesa com Pessoal e Encargos da Unido

deu, efetivamente, em consequéncia da necessidade nao somente
de promover a recuperacao da capacidade administrativa, como
resgatar o poder aquisitivo e a capacidade de atracao e retencao
do servico publico federal.

3 | Aspectos Relevantes da Despesa com Pessoal da
Unido

Apesar dos reajustes concedidos na Ultima década, nao se pode
falar em distorcoes remuneratorias no servico publico frente ao setor
privado: estudo realizado pela OCDE - Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico sobre a gestao de recursos humanos no
Governo Federal do Brasil em 2009 afirmava que a questao da atrati-
vidade do servico publico frente ao setor privado ndo é diferente da
enfrentada nos paises desenvolvidos, e que apenas recentemente as
carreiras “de elite” passaram a ter remuneracées competitivas, em-
bora ainda haja situacoes criticas em cargos nas areas de engenharia,
medicina e outras onde o mercado é altamente competitivo®.

O estudo registra ainda que, “globalmente, a quantidade e o
custo dos funcionarios publicos no Brasil (em todos os niveis de gover-
no) tém se mantido relativamente estaveis ao longo dos Ultimos anos,
e até recentemente, o governo federal foi um fator de estabilidade
do total do emprego publico (em todos os niveis de governo)”.

A OCDE reconhece que

“isso ndo quer dizer que os aumentos de custos no go-
verno federal ndo tém sido legitimos. Uma grande parte
do aumento do numero de funciondrios teve lugar na
educacdo, saude, seguranca e infraestrutura e pode ser
perfeitamente legitimo considerando um melhor aces-

4 OECD Reviews of Human Resource Management in Government: Brazil. OECD: Paris,
2010.

2 f; SINDIRECEITA - Sindicato Nacional dos Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil
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so e possiveis melhorias no fornecimento de servicos.
Esse aumento sucedeu décadas de poucos investimen-
tos, em que a regularizacGo de um grande numero de
funciondrios se deu por meio de procedimentos ndo
competitivos (ap0s a instituicdo do regime unico para
os funciondrios publicos em 1987 e posterior revisdo
em 1990), nem todos com as qualificacbes necessdrias,
e de sucessivas politicas de demissées e congelamentos
de contratacées. Os relatos apontam que os aumentos
salariais também foram necessdrios, dado que os fun-
ciondrios publicos costumavam ser mal pagos.”

A necessidade de promover a substituicao de terceirizados
contratados irregularmente para exercer funcoes privativas de ser-
vidores efetivos e de superar déficits ainda existentes em carreiras
estratégicas como as da Administracao Tributaria, Policia Federal,
salde, educacao e outras, onde o nimero atual de servidores nao
atende adequadamente as necessidades dos respectivos setores, im-
plica em sério desafio a gestao fiscal e de recursos humanos para os
proximos dez anos, quando o Governo tera que assegurar e ampliar
a sua capacidade de resposta as demandas da sociedade.

Dai a impossibilidade de que se possa considerar adequada
a realidade do pais a légica da contencao, pura e simples, da
despesa com pessoal. Se é fato que essa despesa pode e deve ser
mais eficiente, por outro lado nao se pode considerar honesta a
abordagem contida em proposicées que visam, sobretudo, “con-
trolar” e restringir o aumento da despesa com pessoal e encargos,
engessando a gestao publica a niveis nunca vistos, como é o caso do
Projeto de Lei Complementar n° 01, de 2007, do Poder Executivo,
que visava limitar o crescimento da despesa com pessoal, por dez
anos, a correcao inflacionaria mais 1,5%. Embora o Projeto tenha
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tido sua tramitacao paralisada desde entao, iniciativa semelhante
foi aprovada pelo Senado Federal em 2009 e remetida a Camara
dos Deputados na forma do Projeto de Lei Complementar n° 549,
de 2009, de autoria do Senador Romero Juca, que difere da pro-
posicao antes referida apenas por ser mais “generoso”, ampliando
o limite de aumento acima da inflacao para 2,5%.

Ambas as proposicdes, porém, partem da premissa de que
a fixacao de limites por lei seria capaz de, razoavelmente, conter
pressdes por novos reajustes e controlar o crescimento da despesa,
a revelia das reais necessidades da sociedade, e ignorando fato de
que, a cada vez que se instituem normas dessa espécie, maior é a
tentacao para que os gestores publicos recorram a mecanismos de
burla, notadamente através da contratacao de prestadores de ser-
vicos, Organizacoes Nao-governamentais, fundacoes de apoio, con-
sultorias irregulares e outras formas de contratacao que pecam nao
apenas pela falta de transparéncia e arrepio ao sistema do mérito,
mas sao fontes rotineiras de corrupcao, clientelismo e nepotismo.

4 | O Governo Dilma Rousseff

Uma das principais marcas do primeiro ano do Governo Dilma
Rousseff foi o desmedido empenho dos seus principais condutores,
e da sua base de apoio no Congresso Nacional, em evitar qualquer
elevacao na despesa com pessoal. Ja no inicio de seu mandato,
a Presidenta determinou a suspensao da autorizacao de novos
concursos publicos, bem como o adiamento da convocacao de ser-
vidores ja aprovados e que aguardavam nomeacao, como parte do
corte de gastos da ordem de RS 50 bilhées anunciado no inicio de
fevereiro de 2011. E adotou postura igualmente restritiva quanto
a concessao de novos reajustes. Ao proceder a analise da conjun-
tura vigente nesse periodo, constata-se que quatro fatos foram
determinantes para a configuracao desse quadro de exiguidade.
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O primeiro deles é o fato de que, em 2010, o Presidente Lula
optou por nao encaminhar propostas de reajuste ao Congresso
com vigéncia para 2011, evitando, assim, impor novos 6nus a sua
entdo provavel sucessora. Apesar dos argumentos apresentados
pelo governo e reproduzidos pela imprensa na época, a opcao do
Presidente Lula foi eminentemente politica, e nao técnica, pois,
conforme sera demonstrado a seguir, os impedimentos legais em
ano de eleicOes presidenciais nao inviabilizavam a concessao de
reajustes aos servidores publicos até determinado limite.

Segundo a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, é veda-
do aos agentes publicos - entre os quais se inclui o Presidente da
Republica, ainda que nao dispute a eleicao - nos termos do art.
73, inciso VIII, “fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da
remuneracao dos servidores pUblicos que exceda a recomposicao da
perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao, a partir
do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta lei (180 dias) e até
a posse dos eleitos”.

Tal dispositivo pretende evitar a excessiva generosidade do
dirigente em final de mandato e o uso indevido da politica remune-
ratoria, quer para beneficiar-se eleitoralmente, quer para favorecer
seus aliados. No entanto, o dispositivo nao impede a revisao geral
no periodo dos cento e oitenta dias anteriores a eleicao, e nem
mesmo apos esse prazo. A revisao, se concedida apos a data limite,
nao poderia, em tese, ultrapassar a inflacao do ano em curso, até
a data da sua concessao, o que, contudo, exige considerar qual a
data-base para a concessao da revisao geral.

No caso dos servidores federais, essa data-base, legalmente fi-
xada desde 1988 pela Lein®7.706, de 21 de dezembro, e reafirmada
pela Lei n° 10.331, de 18 de dezembro de 2001, é o més de janeiro,
embora, desde 2004, nao tenha sido observada com a regularidade
determinada pelo inciso X do art. 37 da Carta Magna.
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O art. 21 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), estabelece que “é nulo de pleno
direito o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal ex-
pedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou orgao referido no art. 20”, o que,
portanto, vedaria qualquer reajuste a ser concedido por lei ou
medida provisoria a partir de 1° de julho de 2010.

Assim, na verdade, poderia haver questionamento a qualquer
reajuste superior a inflacao que viesse a ser concedido aos servido-
res federais a partir de 6 de abril de 2010, mas é inquestionavel a
possibilidade de reposicao das perdas inflacionarias previstas para
o referido ano por meio de ato expedido até o dia 30 de junho
de 2010. A reposicao anual das perdas inflacionarias tem previsao
constitucional e, caso fosse cumprida regularmente pelos governan-
tes, evitaria a diminuicao do poder de compra das remuneracoes
percebidas pelos servidores publicos.

Cabe também informar que a Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias passou a fixar o limite de 31 de agosto do ano anterior para
que estejam em tramitacao propostas legislativas que intentem
implementar reajustes a serem contemplados na Lei Orcamen-
taria do ano seguinte. Tal norma, introduzida pela primeira vez
na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2009 (Lei n° 11.768, de
14 de agosto de 2008), acabou por vedar a concessao, no curso
do préprio exercicio, de reajustes por meio de leis ou medidas
provisorias, exceto se a medida provisoria resultasse de projeto
de lei ja em tramitacao na data fixada. A inovacao serviu, desde
entao, para limitar tanto a aprovacao quanto o envio ao Congresso
de proposicoes legislativas relativas a aumento de pessoal, enges-
sando fortemente a adocdo de medidas que, até 2008, ocorriam
regularmente durante o ano, a excecao dos anos eleitorais, pelas
razoes ja citadas.
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0 segundo fato é o empenho da Presidenta Dilma Rousseff em
evitar, com o apoio de sua ampla base de sustentacao no Congresso, a
aprovacao de projetos de lei em tramitacao elevando os vencimentos
dos servidores e membros do Poder Judiciario, e de servidores do Tri-
bunal de Contas da Unido, Ministério PUblico da Unido e Camara dos
Deputados. Nao somente o Poder Executivo nao incluiu na proposta
orcamentaria enviada ao Congresso a previsao de aumento de despesa
resultante das proposicoes em tramitacao, como se empenhou em
impedir que fossem promovidos ajustes durante a votacao do projeto
de lei orcamentaria para 2012, sob o argumento de que o excesso de
aumento de gastos com pessoal resultante dessas proposicoes impli-
caria em cortes de gastos em outras areas.

Mesmo apo6s o Supremo Tribunal Federal haver reagido contra-
riamente a nao inclusao dos impactos das propostas em tramitacao
no projeto de lei orcamentaria enviado ao Congresso, nao houve
modificacao da decisao presidencial de nao acolher quaisquer au-
mentos de despesas para os demais Poderes, destacando-se o fato
de que o acatamento da demanda do Poder Judiciario implicaria
um acréscimo de cerca de RS 7,2 bilhdes/ano.

Ja o terceiro fato se manifesta na decisao da Presidenta de
nao encaminhar ao Congresso, no prazo estabelecido pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias, projetos de reajustes para beneficiar
em 2012 um amplo leque de categorias, como ocorrera em anos
anteriores.

De fato, a Unica proposta enviada pela Presidenta ao Congresso,
o Projeto de Lei n° 2.203, de 2011, posteriormente substituido pela
Medida Provisérian® 568, de 2012, destinou-se a promover ajustes de
vantagens para alguns setores do servico publico e correcoes pontuais
em leis ja vigentes, sem estabelecer reestruturacoes amplas e novos
patamares de remuneracao para carreiras ou grupos de cargos que
demandam, ha muito, novas reestruturacoes e reajustes.

SINDIRECEITA - Sindicato Nacional dos Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil 2

[19]

#d



Analise sobre Evolucdo da Despesa com Pessoal e Encargos da Unido

No decorrer do ano de 2011 e no inicio de 2012, alguns
economistas e analistas politicos, por meio de notas, artigos e
comentarios, associaram a nao concessao de reajustes para 2012
a necessidade do Governo de conter o excessivo aumento nos
gastos com pessoal, fato que, segundo eles, teria ocorrido nos
ultimos anos do Governo Lula. No entanto, conforme disposto
na Tabela 5, em que pese 0 aumento mais acentuado da despesa
entre 2008 e 2009, dois fatos devem ser considerados: primeiro,
que a participacao dos gastos com pessoal na Receita Corrente
Liquida nao deixou de estar situado em patamar bem abaixo ao
fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal para as despesas da
Unido (50%); e segundo, que a evolucao desses gastos entre 2009
e 2010, quando houve queda no percentual de participacao na
RCL, ja indicava para o Governo que a trajetoria de crescimento
havia se encerrado. Portanto, a nao concessao de reajustes para
2012 nao poderia ser justificada pela necessidade de conter a
elevacao de despesa que nao vinha, e nem vem, crescendo de
forma descontrolada.

Lamenta-se ainda o fato de que a Presidenta, até aqui, da
mesma forma que seus antecessores, nao vem dando cumprimen-
to ao mandamento constitucional contido no art. 37, X da Carta
Magna, que prevé a revisao geral anual dos vencimentos, subsidios
e remuneracoes dos servidores, embora tenha apoiado, no final
de 2010, a aprovacao de decreto legislativo, com efeitos a partir
de 1° de fevereiro de 2011, que reajustou a remuneracao da pro-
pria Presidenta, do vice-Presidente, dos Ministros de Estado e dos
membros do Congresso Nacional, equiparando-os a remuneracao
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Igualmente, a Presidenta orientou a sua base de apoio no
Congresso no sentido de nao aprovar proposicoes de revisao de
subsidios dos magistrados, o que foi objeto do Mandado de Injuncao
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Coletivo n° 4.490, ajuizado pela Associacao dos Juizes Federais do
Brasil - Ajufe, contra os Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, em que se alega a omissao do Congresso Nacio-
nal na apreciacao do Projeto de Lei n°®2.197/2011, encaminhado
pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal em 31/8/2011. No
entanto, o Relator do Processo, Ministro Ricardo Lewandowski,
determinou, em 7 de fevereiro de 2012, o seu arquivamento, por
entender nao estar ainda presente a mora legislativa na aprecia-
cao do referido projeto.

0 quarto fato consiste nos efeitos da crise economica mundial,
e seus reflexos sobre as financas publicas do Governo Federal. Se,
em 2008, o mundo foi submetido a uma forte crise economica, é fato
que essa crise ainda nao foi superada, e seus efeitos ainda se fazem
sentir com forca em varios paises. Por outro lado, cabe lembrar
que a mais importante medida de efeito anticiclico adotada pelo
governo para evitar a contaminacao da economia do Brasil pelos
efeitos da crise em 2008 e 2009 foi o estimulo ao consumo interno.
Nesse sentido, a elevacao da renda da populacao no periodo foi
essencial para o aumento da demanda interna. Por isso, a preo-
cupacao com os efeitos da crise nao deve ser um inibidor para a
constante revisao no quadro remuneratorio dos servidores publicos,
muito pelo contrario.

5 | Conclusoées

Como demonstram os dados apresentados neste Estudo,
inexiste evidéncia de descontrole na despesa com pessoal e en-
cargos da Uniao, e menos ainda de qualquer excesso que possa ser
atribuido a politica adotada na ultima década. Por esse motivo, a
falta de investimentos em pessoal nesses primeiros dois anos do
Governo Dilma Rousseff nao pode ser justificada pela “imperiosa
necessidade de conter a elevacao do gasto com servidores”. Os
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numeros apresentados deixam claro que, entre o ano de 1995 e o
ano de 2003, houve, de fato, uma forte reducao na participacao
dessa despesa na RCL. De 2004 a 2010, contrariando os “alertas”
disseminados recentemente de que teria havido um “exagero
do governo anterior nas reestruturacoes concedidas”, fica claro
que tal participacao se manteve dentro de uma faixa segura e
estavel, sempre situada bem abaixo do limite imposto pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

A politica de contencao de gastos dessa natureza para fins de
alcancar ou elevar metas de superavit primario ja deu mostras da
sua nocividade para o Pais. Uma analise acurada sobre as origens de
graves crises deflagradas recentemente, como a do sistema aéreo
e da seguranca puUblica, aponta ndo so6 para a falta de investimen-
tos em recursos materiais, mas sobretudo para a insuficiéncia do
quantitativo de servidores e para a ma gestao da forca de trabalho.
Importante alertar que tais problemas, ainda nao solucionados a
contento, ameacam produzir novas crises no futuro.

Os elementos apresentados ao longo desse trabalho eviden-
ciam a importancia de se colocar, em plano superior, a adocao de
uma politica efetiva de gestao de recursos humanos, que supere os
problemas consolidados nas trés esferas de Governo, e que sao, no
Governo Federal, ainda mais graves, por ser este o locus primeiro
da definicao das politicas pUblicas no pais, com influéncia sobre os
demais entes da Federacao.

Uma politica adequada de gestao de recursos humanos deve
permitir recrutar regularmente, selecionar meritocraticamente,
remunerar dignamente, gerir a forca de trabalho eficientemente
e alcancar os resultados esperados pelos cidadaos. Para isso, sao
necessarios investimentos constantes.

O descumprimento da Constituicao Federal, que prevé a
revisao geral anual das remuneracdes e proventos, é apenas um
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exemplo de praticas desorganizadoras que, no limite, podem ser
compensadas, parcialmente, pela politica de reajustamentos dife-
renciados, mas que induzem a uma légica de descompromisso com
a institucionalidade que acaba por contaminar o préprio ethos do
servico publico.

A sociedade brasileira deve atentar para o fato de que os
“gargalos” que, em certos momentos, inibem o crescimento eco-
nomico nacional ndo resultam apenas da falta de investimentos em
infraestrutura, conforme se divulga reiteradamente, mas também
da prestacao deficiente de servicos publicos, o que, por sua vez, &
fruto dos problemas apontados até aqui. Exemplo disso € o trabalho
de fiscalizacdao e controle do comércio exterior, sob responsabi-
lidade da Receita Federal do Brasil e exercido pelos integrantes
dos cargos de Auditor-Fiscal e Analista-Tributario, pertencentes a
Carreira de Auditoria da Receita Federal. A falta de equipamentos
e de servidores nesse setor tem gerado morosidade nas operacoes
de exportacao e importacao, além de um deficiente trabalho de
combate a praticas comerciais fraudulentas, como o subfaturamen-
to, em prejuizo a economia nacional.

0 Pais vem pagando caro também pelo precario exercicio de
vigilancia das fronteiras, o que vem gerando danos a economia e
pondo em risco a seguranca publica. Por meio do livro “Fronteiras
Abertas”, o Sindireceita vem denunciando a fragilidade do apara-
to estatal de controle sobre o transito de pessoas e mercadorias
pelas fronteiras do Pais, o que acaba por facilitar praticas como
o contrabando, o trafico de armas e drogas e a pirataria. Esse la-
mentavel quadro €, sem dlvida alguma, produto da insuficiéncia ou
auséncia de investimentos em pessoal. Apesar dos avancos notados
na ultima década, tal situacao ainda persiste e pode se agravar
caso o Governo insista na sua politica de contencao demasiada
de gastos com pessoal.
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As perspectivas para o Governo Dilma sao, assim, desafia-
doras, e dependerao, além do comportamento da economia, de o
quanto a Presidenta da Republica, que regularmente reitera seus
compromissos com os valores da eficiéncia, probidade administra-
tiva, profissionalismo da gestao, busca de resultados e prestacao
de contas, sera capaz de desvencilhar-se dos preconceitos reite-
radamente veiculados e mostrar-se imune ao discurso de que o
Presidente Lula deixou-lhe uma “heranca maldita” materializada
em elevados gastos com pessoal e expectativas infladas por novos
e irreais reajustes vis a vis a realidade do pais.

Conforme demonstrado ao longo deste Estudo, adjetivacoes
como “inchaco da maquina publica” e “descontrole de gastos com
pessoal” carecem de fundamentos e, na verdade, depéem contra
o desenvolvimento economico do Pais, servindo apenas para ali-
mentar o ideario dos que, historicamente, por interesses escusos,
sempre foram contrarios a construcao de um servico publico amplo
e de qualidade.
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