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WAGNER BALERA

1. INTRODUCAO

O SINDICATO DOS MEDICOS DO DISTRITO FEDERAL e o SINDICATO
NACIONAL DOS ANALISTAS TRIBUTARIOS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL formulam
Consulta acerca dos efeitos previdencidrios decorrentes da injungdo que o Supremo
Tribunal Federal efetuou em favor dos heneficidrios da aposentadoria no regime
proprio, diante da auséncia do preceito normative pertinents. interessa destacar se a

hipdtese de conversio do tempo especial em comum é modalidade de temnpoe ficticio.

Q obieto de apreensic é a norma juridica e a respectiva repercussio

jurisprudencial. Nossas conjecturas serdc extraidas e confirmadas através do texto legat

e da injunglo concretizada pela jurisprudéncia de Maximaric Excelso no seu

incontroverso papel de interprete maior da Constituicdo.

O rigor metodeidgico sers observado como forma de legitimacio do
estudo.

2. RISCO SOCIAL

Os segures socials foram Introduzidos através de sociedades de socorros
mutuos; passando, posteriormente, a serem subvencionados e convertidos em
obrigatdrios e estatutarios, na medida em gue se centravam em riscos perfeitamente
definidos. De fato, para os trabalhadores assalariados, as situagdes de invalidez,
desemprego ou velhice significavam aufomaticamente a perda dg sua drica fonte de
renda, criando, por extensdo, situagdc de necessidade econdmice guando ndo de

miserabilidade,
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WAGNER BALERA

A necessidade é presumida; aferida por meio da constatacdo do risco. A
substituicio da necessidade pelo risco alterou a perspectiva acerca dp tempo. Tal como
concebida, na protegio do tipo previdencidrio, que considera o dado elementar do
seguro, o risco se orienta através de um acontecimento incerto e fllJtIJI’O, de maneira
que os seguros baseados no risco ndo se centram em necessidade presente, mas em
uma possibilidacie. O risco (R) coberto pelo seguro combina duas varidveis: a

probabilidade (p) e 0 dano (D):

—

0 dano (D) é instrumento eficaz a diferenciacdo de risco e risco social. O
dano ¢ integrado por trés fatores: i) valor; i) tempo; iii) espago. O fator valor se refere a
quantidade econdmica perdida. O tempo relaciona-se com o custo do dano, vinculando
o valor a temporariedade da contingéncia. Quando mais tempo durar a contingéncia,

maior sera o valor do dano.

Os efeitos dos danos cobertos pela Seguridade Social ndo se limitam a
pessoa do segurado. Os danos sdo reflexivos a terceiros com os quais o principal
afetado interage direta ou indiretamente. O terceiro fato, enfocado na reflexdo do
dano, € o que caracteriza o risco como social, vinculando-0 a Seguridade Social. O
reflexo do dano é a razdo pela qual alguns riscos sdo obrigatoriamente cobertos pela
Seguridade Social, caracterizando-se como riscos sociais. Esses riscos que exigem a

oferta de um padrdo minimo de bem estar, justificam a ag¢do social na protegdo dos

. ~danos aparentemente individuais.
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Assim, ainda que o cobjetivo do sistema de Seguridade Social seja a
cobertura da necessidade, a forma estrutural pela qua!l a necessidade econdmica pode
ser associada com determinados riscos & o dado permissivo de compreensio dos riscos
como fundamento de redistribuigdo. Em qualguer caso, os sistemas de Seguridade
Social ndc cobrem, presentemente, todos os riscos, cingindo-se, apenas, a athargar
aqueles cujos danos reflexos ensejam controle mediante politicas determinadas, de
acorde com 0s interesses da coletividade, por meio de sistemas obrigatdrios de

protecdo social,

A caracterizac3o do risco como social relaciona-se com a teleologia do
sistema. inchstante as teorias que negam a teleologia do Estado, parece ao signatédrio
que a aferigdo da natureza social do risco decorre da conexdce entre o dano e o
interesse social, consolidado na finalidade estatal de proteger os interesses individuais

COMuUNS, O $8ja, o5 interasses sociais.

N3o interessa, aqui, a catalogacio dos riscos sociais. Entendo que ¢
arrolamento seria efémero, pois afeto a relatividade temporal. Interessa, tdo somente,
a teorizagdo geral; na elaboracdo de um tépoi adequado a natureza cadtica do sistema

de Seguridade Social, sem que tal verdade possa, de todo, ser admitida.

O risco tipo é a invalidez. N3¢ aquele fato tido como imponivel da
aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenga, contudo o fendmeno na sua maxima
ampliacdo pragmatica e semantica. Discordamos daqueles que conhecem a idade ou o
temipo de trabalho coma riscos sociais. Tals situacdes sdo instrumentos de constatagdo

dessa realidade.

A invalidez é a incapacidade substancial para o trabalho; a
impossibilidade fenoménica ou ideal do sujeits exercer a atividade. Essa circunstancia

pode ser comprovada au presumida:
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A espécie fenoménica deriva da realidade. Sua aferi¢do demanda prova,

pois ¢ fato deve ser atestado dentro da realidade concreta. A invalidez presumida ndo é
imaginacdo legal, mas constatacdc estatistica da prcbabilidade. Sem prejuizo a
realidade, a norma seleciona fato quey representa abstratamente um ideario de
invalidez; reputando sua materializagac quénd’o”aé ocorréncia concreta. Isto &, quando
0 sujeito comprova a idade estd, em realidade, demonstrando por meio da presuncéo a
invalidez substancial para o trabalho (risco social). Ndo se trata de fic¢do', mas de
processo l6gico; juizo que confere suposta causalidade a dois fatos que meramente _

demonstram correlagdo.

A presunc¢do decorrente é absoluta, nio admitindo prova em contréario.
Constatado ¢ fato — tempo e/ou idade — presume-se iuris et de iure a invalidez. Tal
caracteristica impde a vitaliciedade ao beneficio concedido, diante da impossibilidade

de comprovagdo, como ocorre na invalidez real, da reabilita¢do substancial ao trabalho.

o CARVALHO, Cristiano Rosa de. Ficgdes e Sistema Juridico Tribwtdrio — Uma Aplicagdo da

Teoria dos Atos de Fala no Direito. Sto Paulo: Tese de doutoramento PUC/SP. 2006, p. 69 e ss.
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WAGNER BALERA

Hi outros fatos individuazis que implicam em danos sociais. Essas
situacBes podem se originar de sem ndrnero de circunstinctas, que serdo relevadas ou
nic mediante © processo de escolha (selecdo} legislativa. Aquelas situacbes
selecionadas sdo tidas como riscos socials normativos. Isse ndo importa na
descaracterizagdo social dos riscos ndo escolhidos. Aguardam in fieri que lhes sejam
captados os contornoes guando resultar atingido o ideal da universalidade da coberiura

e do atendimanta,

Os riscos ndo selecionados, inobstante sua qualidade social, s¥o
indiferentes ao direito. A indiferenca nido decorre do positivismo, sobretudo porgue
essa metodologia afere somente a (léncia do Direito. Ndo vemos empecilhos em
compreender o8 riscos ndo selecionadas como sociais, desde que, contudo, a conjectura
esteja pautada em métodos racionais ou naturalistas. Sob a percepcdo positiva, ndo hd
alternativa senfo conferir essa qualidade apenas aos riscos sociais eleitos como tais

pelo ordenamento juridico,

2.1 Risco Especial

A palavra “especial” item diversos significados. As possibilidades
semanticas decorrem dos muitiplos contextos onde o termo pode ser empregado’. N3o
se quer, aqui, definir a generalidade das situagBes especiais; significado aceito em todas
as dreas onde o termo ¢ ytilizado. Objetivamos, tdo somente, compreender a semantica
e a pragmatica da palavra dentro do ¢campo restrito do direito positivo previdenciario

brasileiro.

? FLUSSER, Vilém. Lingua ¢ Realidade. 3* Ed. 380 Paulo: Annablume, 2007, p. 131
Pigina § de 50
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A lei & a fonte primdria do direito. Dela podemos extrair & norma.juﬁdica
dando vida a abstraglo normatizada. O significado juridico da palavra “especial”
decorre da observacde empirica da norma juridica {objeto de apreensdo). A diaidtica
inerente ao processo de cognicBo retorna a conjectura a¢ objeto verificando sua
adequagso a teleclogis do sistema. Afraves da lei, portante, criamos e corroboramos ¢

significado do termo.,

A hierarquia dinamica presente no ordenamento impde a investigacio
inicio constitucional. A apreensdo parte da Constituigdo Federal finalizando no exame
das normas juridicas individuais e concratas, A supressdo de qualquer das etapas pode

afetar o resultado, ante a auséncia de verificagao dindmica da fonte utilizada.

A Constituicdo Federal é omissa na definicde do significado do termo
“especial”, cuidando apenas da valoracdc do fate como risco social. Em ambos os
regimes previdencidrios, prdpric e geral, a especialidade é conhecida come
contingéneia social, ensejando presta¢Bo. As normas constitucionals que ajustam os
regimes {artigos 40 e 201) carecem de aplicabilidade plena, reservando expressamente

a lei sua completa eficicia.

Coube, no dmbito geral, 3 Lel n® 8.213, de 1891, a tarefa de disciplinar a
protegdo constitucional conferida em circunstdncias especiais, reservando duas
prestaches — aposentadoria especial e aposentadoria cormum - para sanar 05 seus

efeitos.

A especificidade jegal procedeu da temporariedade de fato, eis que 3
aposentadoria especial incumbe dar protegdo agueles que durante um prazo
indeterminado realizam as respectivas atividades em ambiente mais agressivo ou sob
risco mais acentyado, enquanto que a aposentadoria comum se encarrega de

proporcionar cobertura 3 todo e qualguer tempo de trabalho.
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WAGNER BALERA

As prestacles de aposentadoria especial & comum, contudo, decorrem
de um mesmo fato-tipo, descrito no caput do artigo 52 e correborade no ineiso |l do

artigo 25 da Lei n® 8.213, de julho de 1991. Trata-se da situacdo fenoménica da

atividade iaborativa, definida no artigo 42 como certo e determinado lapso de tempo.

Art. 52. A aposentadoria por tempo de servico serd devida,
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que completar
23 (vinte e cinco) anos de servigo, se do sexo feminino, ou 30
(trinta} anos, se do sexo masculino.

A origem do preceita é indiferente & verificagdo do risco. Importa constar

{mediante dados objetives) o presumido desgaste a atividade fisica do trabathador.

A ¢conjectura e corroborada pelo dado neutro langado no artige 25, # do
mesme Diploma. O sistema permite a concessdo de prestagdes de aposentadoria pelo
simples decurso de certo lapso de tempo de atividade. As trés situagdes decorreram da
filiagdo, permitindo a aquisi¢lo da qualidade de segurade. E, da filiacio, mediante o

decurso de tempo, sacam a presuncio da incapacidade para o trabalho.
E o aperfeifoamento da cultura previdencidria; o refinamento da

compreensdo do risco social no seu todo considerado gue faz aflorar a modalidade

especial da aposentadoria por tempo de trabaltho.
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WAGNER BALERA

Perceberam bem essa circunstincia DANIEL MACHADO DA ROCHA e 10SE
PAULO BALTAZAR JUNIOR ao afirmarem, com base na categoria aristotélica: “No
esséncio é umy modalidade de aposentadorio por tempo de servigo, com redugdio deste
e funcdo das peculiares condigbes sob as quais o trobotho € prestado, presumindo a lef
que o seu desempenha nlio poaderio ser efetiveda pelo mesmo periodo das demais

atividades profissionais”.?

A caréncia acaba por se constituir, destarte, no Unico traco diferencial
entre as distintas modalidades de aposentadoria especial qguande confrontadas com a
matriz comum {que outrora, com maior exatiddo, fora denominada aposentadoria
grdinaria [art. 10 do Decreto n. 4682, de 1923 - Lei Eloy Chaves]. As circunstncias
especiais ndo foram objete de descricdo legal. A matéria foi cominada ao labor
regulamentar. A lei omite-se quanto as razGes justificadoras da especialidade,
orupando-se apenas da sua caracterizagdo teieoldgica. Podem, destarte, ser elavadas 3
hipdtese de circunstancias especiais situagdes da vida que, de cotio, surgem no meic

ambiente cultural ou social.

Sacando dessa indeterminagdc conceitual um certo significado, a Lei n.
8.213, de 1991, considera gue a atividade especial serd aquela que “prejudique a sacde

o o integridade fisica” do segurado.

O significado legal da palavra “especial”; termo distinto do “comum” foi
explicitado pelos diversos decretos regulamentares que cuidaram do tema que

acabaram tracando um divisor de dguas entre duas situagdes:

* ROCHA, Daniel M., BALTAZAR FUNIOR, José P., Comentdrios & Lei de Bereficios da Previdéncia
Social, Livraria do Advogade, Porto alegre, 2099, p. 203,
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WAGNER BALERA

Com o surgimento de sempre maiores restricdes & concessdo do
beneficio, porém, a legislagdo veio a impor exigéncias que relacionem o trabalho com o

respectivo ambiente,

N3o interessa tanto, destarte, a atividade em si, mas o ambiente dentrp
no qual a mesma & desempenhada. A causalidade € operada através da conexdo,
genética {origem} ou funciona! {decorrente), entre a doen¢a € o5 agentes nocivos
eventualmente existentes no ambiente dq trabalho.

\ -

Esse modelo importa duas tarefas. A primeira se traduz na verificacio das
condi¢Bes do ambiente de trabalho, inferindo através de aferi¢do técnica a presencs ou
ndc de agentes noctivos, bem como suas frequéncias e gradua¢es. Num segundo
momento impde-se a averiguacdo da causalidade entre o agente nocivo constatado,

observando todas as suas peculiaridades, e o desgaste adquirido ou desencadeado.

A primeira tarefa € atribuida ao Laudo Técnico de CondigBes Ambientals
do Trabalho — LTCAT. Através desse estudo, necessariamente desenvolvido por um
Meédico do Trabalho ou Engenheirc de Seguranca do Trabatho, a empresa constata os
agentes nociyos presentes em seus ambientes, relacionande paralelamente quals
atividades encontrem-se expostas a esses agentes, em quais graduagdes, frequéncias e

periodicidade.
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WAGNER BALERA

A segunda-tarefa restou assumida pelo Decreto n? 3.048/99. Através de
modelas, devidamente atualizados pelo Decreto n® &042!0?, objetivou-s2 a
causalidade, especificando por agente as doengas passiveis de aquisicdo ou

§
desencadeamento.

A 'iiturgia da qualificac3o do tempo especial inicia-se pelo conhecimento
do ambiente de trabalho ocupado pelo segurado. Conhecido o dado, a investigacdo
passa 3 apreens3o das informag¢des presentes no LTCAT, localizando, se existente, os
agentes nocivos estavam presentes no ambiente guando da prestacde do trabatho pelo
empregado. Formada a situagde, & conjectura € posta a corroboragdo pelo Decreto n?
3.048/93. Verificada a conexdo entre o fato do trabzatho e 0 agente nocivo presente no

ambiente, & o caso da tipificacdo ensejadora da especial.

0O dado presente no LTCAY & demasiado importante na afericdo da
atividade, haja vista ser ele o instrumento Iega_\l-é constatacio da nocdividade laboral
{especialidade). A inexisténcia de agentes nocivos nos ambientes da empresa
impossibilita a tipificagdo da atividade como especial, em face de auséncia do
pressuposto bisico da sua existéncia. A regra sé confere cobertura ao segurado
{empregado} gue exerga suas atividades em ambientes nocivos, ¢uja continuidade
determinada o elege para a aposentadoria especial. Q sujeite hipotético da

aposentadoria especial € aguele que logra comprovar a nocividade da atividade

exercida erm certo ambiente,
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0Os empregados que trabalham em empresas sem ambientes |aborais

nocivas devidamente apurados em LTCAT ndo beneficiardo da especigl.

Cremos que, assim sumariado, ja se pode dar por compreendida - tanto
quanto interessa ao deslinde da questdo principal agui proposta ~ a disciplina legal

atualizada da aposentadoria especial.

2.2 Espécies de Aposentadoria

A aposentadoria pode ser ¢classificada de inimeras formas. Interessa-nos,
diante dos imites metodologicos do estudo, apenas a classificagde guanto a: i) origem;

it) temporariedade; li} repercussdo tributér{a e trabalhista.
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WAGNER BALERA

Na primeira forma, podemos especificar a aposentadoria real em: i)
especial; ii}) comum. A aposentadoria especial legitima a concessdo de beneficio
mediante circunsténcia de tempo diferenciada. Enquanto o aposentado especial torna-
se elegivel ao beneficio mediante reducdo de determinado lapso de tempo {tudo em
fungdo, é claro, da especialidade das condigdes de trabalho), 0 segurade que atua em
condi¢des comuns de trabalho esta subordinado ao prazo ordindrio para a concessdo da

prestacdo.

Quanto a temporariedade, constata-se que o legislador nao ignorou que
podem existir situacdes nas quais o segurado exerceu atividades, ac longo do tempo,
gue nem sempre foram localizadas em ambiente imprépric ou cujas caracteristicas
especificas sdo, presumivelmente, agressivas. Messas situagbes foi admitida a
qualificagdo especial do tempo no gual a atividade expds o trabalhador a maiores riscos
g, consequentemente, resultou admitida a conversdo — mediante a mais rigida
observancia de critérios técnicos - do tempo prestado sob condi¢Ges especiais em

tempo comum.

N&o se trata, como alguém poderia supor, de ficgdo. O tempo ndo é de
mentira. E, isso sim, um tempo que, por assim dizer, custou mais a passar devido a
maior exposicao do trabalhador aos riscos ambientais ou do trabalho. A norma, por
presungdo, houve por bem qualificar de modo especial tal tempo porque a cobertura

teve que ser mais intensa no lapso de tempo considerado.

E o que assinalam, com propriedade, ARTHUR BRAGANCA e FABIO
BERBEL guando afirmam que a norma “presume” que, apés certo tempo de exposigao

ao agente nocivo, o segurado tornar-se-a incapaz de se manter com certa dignidade.*

* WEINTRAUB, Arthur Braganga, BERBEL, Fibic Vilela, Manual da Aposentadoria Especial, Sio Paulo,
Quartier Latin, 2005, p. 36
Péagina 12 de 50
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WAGNER BALERA

De fato. O tempo de trabalho, conguanto tenha a maior valia
constitucional (vide art. 12 da Lei Magna) &, igualmente, vetor, de desgaste da
integridade fisica do trabalhador. Com © advento da maior idade {a assim chamada
idade avancada) a presuncdo do desgaste fisico do obreiro € total, idesencadeando a
aposentadoria par velhice. Esta, inclusive, no servigo pablico, adquire o cardter de

compulsoriedade,

A seu modo, a aposentadoria especial é o instrumento previdencidrio gue
pratege o trabalhador do especial desgaste que as respectivas circunstincias de

trabalho acabaram por provocar,

A temporariedade seleciona a prestacdo 3 ser concedida, determinando a
concessdo de aposentadoria comum sempre que o segurado n3do tenha cumprido todo
o tempo em condigles especiais, reservandy entretanto a aposentadoria especial para
aqueles que se sujeitaram durante toda a vidé Egﬁbrativa a maiores sacrificios impostos
pelo decurso de tempo em condicdes mais ampliadas de risco social. Ambas as espécies

de aposentadoria est3o sujeitas a condigdes reais de tempo.

A unitidade do ordenamento juridico compreende o tempo como dadeo
sistémico. Sua verificagdo ndo se limita 20 dmbito previdentidrio, podendo repercutir

e autras searas juridicss,
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3. Da omiss3o normativa e sua consequéncia

3.1 Mandado de Injungéo

Consoante relatam os documentos que me foram encaminhados pelos
consulentes, as dedsdes proferidas tanto nc Mandado de Injungiio Coletivo n® 836
guanto no Mandado de Injungio n2 4.216, gue removeram o dhice da falta de it
complementar que disciplinaria {meihor dizendo, deveria ter disciplinado) a

aposeéntadoria especial no ambito do servige publico.

E, de fato, aguele julgado proferide pelo Supremo Tribuna! Federal,
supriu a facuna normativa da aposentadoria especial para o servidor publico distrital, e
houve por bern encaixar a hipdtese de incigénciz de tal bereficio no modeio normativo

estampado no Plano de Beneficios do Regime Geral. E o que afirma o Ministro AYRES

BRITO 20 assentar:

“Cianto 5 presenga das demais condi¢fes, necessdrias ao
deferimento drs almejadas aposentadorias especials 80s
servidores piiblicos substituidos processualinente pela parte
Impetrante, é de ser aferida no bujo dos regpectivos processos
administrativos e na forma da Lei n*8.213/91.

As condigbes e requisitos para a concessdc do beneficio especis,
portanto, sdc aguelas mesmas aplicivels ac trabalhador sujeito ao direitc comum

previdencidrio, enquadrado no regime disciplinado pela Lel n® 8.213, de julbo de 1991,
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WAGNER BALERA

Surgia, destarte, o regime jurfdico ¢da aposentadoria especial do
servidor, em tudo € por tudo idéntico ap regime juridico da aposentadoria especial que
corifere cobertura ac segurado do regime geral. UbP eudem ratio, uni eodem iuri

dispositio sublinha @ vetusto aforisma dos romanos.

Ergo, tudo o que se aplica como regramento da aposentadoria especial

gue beneficia o segurado vinculado ao regime geral & de ser aplicade a6 servidor
publico.

Para que nenhuma divida houvesse a respeito, o Ministro AYRES BRITO

ainda fez guestdo de sublinhar:

“ ...somente cabe mandado de injungdo peranie uma norma
constitucional de eficdcia Hmitads. Sendo assim, ndo faz
sentido proferir uma decisdo judicial também dJde efcdcia
limitada. E uma contradigdo nos termos. A deciséo judicial b4
de ser pleno-operante, marceda pela sua carga de real
concretude; ou seja, tem de se revestir de cardter
mandamental, como ¢ ds natureza da agdo constitucional
agora sob julgamento.”

0 que significa dizer que a decisdo é “plenc operante”?
Que em todos os aspectos do regime juridico da aposentadoria especial

do servidor plblico devem ser observados os requisitos e critérios aplicades no regime

geral.

E o que afirmara, igualmente, quando da decisio do Mandado de

injungda n. 795, o Supremao Tribunal Federal, ao decretar:
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WAGNER BALERA

“.proponho como sofu¢do para Integrar a norma
constitucional garantindo-se a viabilidade do direito que lhe é
assegurado no art. 40, § 42 da Constituicdo brasifeira, a
aplicacdo ao caso, no que couber a partir da comprovagio dos
dados perante a autoridade administrativa competente, do art.
57 da Lein. 8.213/91”

N3o teria nenhum cabimentoe que ¢ inteiro teor do preceito — insisto, o

preceito que confere certo “regime juridico” ao instituto da aposentadoria especial ~

fosse aplicado a meias.

Eis o inteiro regime juridico da aposentadoria especial do servidor:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, a0 segurado que tiver trabalhado sujeito a
condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
durante 15 {quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco} anos, conforme

dispuser a lei. (Redac#o dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta
Lei, consistird numa renda mensal equivalente 2 100% (cem por cento) do

saldrio-de-beneficio. {Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a
da aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

§ 3°A concessio da aposentadoria especial dependera de
comprovagio pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS, do tempo de trabalho permanente, nio ocasional nem
intermitente, em condi¢des especiais que prejudiquem a saide ou a
integridade fisica, durante o periodo minimo fixado. (Redacdo dada pela
Lei n® 9.032. de 19935)

§ 4°0 segurado deverd comprovar, além do tempo de trabatho,
exposigdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associagio
de agentes prejudiciais 4 saide ou & integridade fisica, pelo periodo
equivalente ao exigido para a concessdo do beneficio. (Redagiio dada pela
Lein® 9.032, de 1995)
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§ 5° Q0 tempo de trabalho exercido sob condigBes especiais que sejam
ou venham a ser consideradas prejudiciais & saiide ou 4 integridade fisica
serd somado, apds a respectiva conversio ao tempo de trabatho exercido
em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concessfio de qualquer
beneficio. (Incluido pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 6° O beneficio previsto neste artigo serd financiado com os recursos

provenientes da contribuigfo de que trata o inciso I do art, 22 da Lei
n®8.212. de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serfio acrescidas de doze,

nove ou seis pontos percemtuals, confonme a atividade exercida pelo
segurado z Servigo da empresz permita a concessio de aposentadoria
especial apés quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuiclo,

respectivamente, (Redagfo dadapela Lei n09.732. de 11.12.98) (Vide Lai
0" 9.732. de 11.12.98)

§7°0 acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragfio do segurado sujeito as condigles

especiais referidas no caput. (Incluido pela Lein® 9.732, de 1],12.98)

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos
termnos deste artigo que continuar no exercicio de atividade ou operagio
que o sujeite 305 agentes nocivos constantes da relagfo referida no art. 58

desta Lei. {Iacluido pela Lei n” 2,732, de 11.12.98)

Como ndo havia —~ e ainda nde hd ~ norma disciplinadora do direito a
aposentadoria especial dos servidores, o Supremo Tribunal Federal preencheu a lacuna
com estritz observincia da isonomia de protecdo social entre os integrantes dos

distintos regimes previdenciarios existentes no pais.

De fato, o decisdrio da Mais Alta Casa da Justica pdtria confere plena
eficdcia ao objetive fundamental da seguridade social estampado no art. 194, pardgrafo
unico, inciso 1, da Lei das Leis, que impde a “universalidade da cobertura ¢ do

atendimento”, verdadeira expressao da isonomia em tema de prote¢io social.”

* Vide, a proposito, o meu Nogdes Preliminares..., citado, p. 104 ¢ seguintes.
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A verificagde do tempo de trabaltho em condicBes especiais ensaja,
automaticamente, o direito subjetive pablice do titular de tal direito a fazer valer esse

tempo de trabatho como melhor convenha 3 respectiva protecdo social.

A convers3o integra, como deixa ciaro o teor do § 52 do transcrito art. 57
da Lei n. 8.213, de 1981, o fato imponivel do beneficio previdencidrio da aposentadoria
aspecial. Dada a relevantia do tempo numa prestacdo éujo elemento diferencial ¢ o
risco no tempo, se dela for retirado tal atributo ndo terd como produzir seus efeitos

especiais em favor do beneficidrio.

Nio basta & configuragdo do risco fenoménico que gera a aposentadoria
espacial a simples concessdo do beneficio 2 quem cumpra os requisitos para obtencio

de tal prestagdo.

Tal risco compreende, igusimente, 2 situacdo dagueles que, mesmo nido
tendo trabalhado por toda a vida em condigBes de maior agressividade, carregardo
consigo consequéncias do pouco ou muito fempo em que militaram sob a exposigdo

real ou potencial de agentes agressivos.

Quando se pretendeu 3 pura e simples revogacdo do & 52 do art, 57 da
Lei em estudo ~ como intentara brutalmente a Medida Provisdria n. 1.663, de 1998 - o

legislador repeliu tal atentado ac direito social e ao regime juridico do peneficio.

Bem observa FABIO ZAMBITTE IBRAMIM que esse fato "reforge o

possibilidode de conversdo, inclusive em periedos posteriores a 28 de maio de 1998", ¢

¢ IRRAHIM, Fabio Z., Cwrso de Direito Previdencidrip, Impetus, Rio, 17* ed., 2012, p. 635.
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Caso a aposentadoria especial ndo possa ser concedida ¢ tempo de
trabalhg sujeito a condicBes especiais merece considerada em outro guadrante, vale
dizer, no cdmputo do tempe comum, carregando consigo os atributos de risco que a ele

se encontram inexoravelmente colados.

A qualidade juridica do tempo especial perante ¢ regime geral ndo pode
ser distinta, ou mesmo inexistir, no regime préprio, Estar-se-ia dlante de cabal afronta
ao dogma da isonomia que, em matéria de seguridade social, com ainda malor culdado

deve ser observado porque se cuida de direite humano fundamental.

Alids, a Constituicdo € suficientemente explicita 20 impedir quaisquer

afrontas & isonomia nos regimes de proteg¢do previdencidria contemplados em seu seio.

E o que claramente deflui do seguinte comando, encravade no interior do
art. 40 da Lei Magna:

8 4° E vedada a adogio de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria acs abrangidos pelo regime de que trata
este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares,
os casos de servidores:

1 - portadores de deficiéncia;

I - que exergam atividades de risco;

OI - cujas atividades sejam exercidas sob condigbes especiais que
prejudiquem a sadde ou a integridade fisica.

O sistema de seguridade social € um todo gue se especisliza sem perder
a unidade conceptual e logica.
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WAGNER BALERA

Seus distintos regimes sio expressdes de especificidades das assim

chamada clientelas protegidas que, sob certos aspectos, sdo revestidas de

peculiaridades inerentes ag teor de relacionamento que mantém com a comunidade
protetora.’

Todas as formas de filia¢do implicam na outorga do catéloge de direitos
sociais gue, ac iongo do tempo, foram sendo incorporados ao patrimdnic dos

trabathadores; patriménio que conforma a comunidade protegida.

Alids, ao preceito genérico encartado no catdlogo dos direitos sociais
estampado no art, 72 da Constituicao de outubro de 1988 530 adossadas dois outros —o

art. 40 e 0 art. 201 ~ a revelarem o cuidado com gue 2 Norma Fundamental tratou
desse direite fundamental da pessoa humana.

Essa conjectura desvenda a ampiitude pragmatica do ¢itado paragrafo do

artige 40, que quer estabelecer © protagonismeo isondmice entre todos o3
trabalhadores.

As condicdes especiais fixam, com maior preciséic, a relagio causa-efeito,
estendendo para situagBes paralelas ag exercicio do trabaiho ordinaric ¢ atributo
adicional da perspectiva temporal diferenciada e razie de um gravame de dificil
mensuracdo individualizada. E como seé 0 potencial de lesividade que as condicBes
especiais desvelam ndo pudesse merecer apura¢dc individualizada porgque o risco €

social e, enquanto tal, se encontra adossade & massa protegida.

Isso ndo condiciona a caracterizagdic da circunstdncia especial ao

deferimenta do beneficio peia Previdéncia Sotial, sobretude porque ha outros
requisitos para & outorga do mesmo,

? Cf. o meu Sisrema de Seguridade Social, LTr, Sio Paulo, 6" edigZo, 2612, p. 31 esegs.
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WAGNER BALERA

A circunstincia especial pode nio gerar beneficio previdencidrio mas,
aindz assim, foi atuarfalmente estimada para efeito da respectivs insercdo no modelo
{no tipo, come se diz na linguagem hermeética do direito penal) de contagem de tempo

i

diferenciado que inere a tais circunstancias de trabalho.

Através da cibernética e das conclusBes obtidas pddemos modelar o

instituto da aposentadoria especial, estabelecendo hipdtese de quatificacdo:

\ 4
- -*-

Percebe-se, destarte, que posso armar a hipdtese normativa sem extrair

dela, necessariamente, a consequéncia da concessdo do beneficio especial.

Ainda assim restard evidenciado que o trago diferencial de todo esse

arcabougeo juridico é o relative 3 contagem do tempo de trabathe.

Pégina 21 de 506



t

‘Lt

li’ll(!ti(!iil!ltl(ttii((!i(tlif(tliiiili

WAGNER BALERA

Como lembrava, com propriedade, o saudoso ANTONIO CARLOS
QLIVEIRA, trata-se de “beneficio baseado no tempo de servico, mas tal servigo se refere

& atividade profissional exercida em condicBes especigis...”®

Em esséncia € de exercicio do trabalho peculiar que se trata, no gual o
ambignte infiuencia a qualificacBo do ternpo, assim como os gravames impostos pelas

circunstancias dentro nas quais a atividade é desempenhada.

ANDRE STUDART LEITAD, monografists do tema, acentua: “Ndo basta o
simples exercicio de atividade prejudiciol ¢ saude ou ¢ integridade. Toambém ndo ¢
suficiente o pratico de otividade nociva durante © tempo previsto no oiudido preceptivo.
£ preciso que as duas condigBes estejam presentes cumulativamente, de modo que se

atinja o tempo previstn {15, 20 ou 25 anos), tendo como referéncio, obviamente, umna
atividade especial.”

Essa modalidade de beneficic ndo se confunde com as demais porque as
causas que ievam 3 protecio especial justificam critérios diferenciados de contagem do

tempo de trabatho para efeitos de obtencdo de condigBes de elegibifidade 2o beneficio
conferido ao trabaihador.

A qualificacio do tempo comp especial, semelhantemente ao
procedimento de incidéncia, pressupde a exaty satisfac3o de todos os elementos que
compée o tipo. A auséncia de um dado, mesmo que minima na conjuniura, blinda o

fato da incidéncia mantendo a caracteristica inicial do tempo.

Velloso Cardoso de Ofiveira, coordenado por Wagner Balers, LTr, 830 Pavlo, 5* edigo, 2002, p. 180.

¥ LEITAO, Audré Studart. dposentadoria Fspecial. Doviring ¢ Jurisprudéncia, $8o Paulo, Quartier Laun,
2006, p. 70.

® OLIVEIRA, Antbnio Carlos, Os beneficios, in Curso de Direito Previdencifrio - Homenagem a Moacyr
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WAGNER BALERA

Q direito previdenciario integra 0 campo do direito publico. A
interpretacdo de suas regras deve ser estrita, evitando alargamento seméntico a fim de
impor consequéncias juridicas a algo estranho ao possivel normativo. Tais regras, como
adverte MIZABEL DERZI, devern ser conhecidas como tipas penais, onde a3 ambiguidade

& resolvida gtravés da restricdo des significados.

O fator de conversdo integra o tipo previdenciario da aposentadoria
especial e representa o ferramental técnico de distingdo desse beneficio gquando

cotejado com os demais,

N3o se trata, convém por de manifesto, de critério sacado por aigum

alguimista que tenha, por eonseguinte, criado um tempo ficticio,

Em verdade, a aplicacdo das tabelas de conversdo é fruto de certa
equacio matemdtica entre o tempo buscado e o tempo a converter. Evidentemente, a
carga de especialidade que envolve o tempe implica em que o mesmo seja distendido,

de arte a torna-lo isondmico ao tempo comum.

Trata-se de temapo que existe no tempo; nde de ficgdo. E, isso sim, tempo
que custa mais a passar porque sujeita o trabaibador a exposicao do agente nocivo. A

intapacidade que dai decorreria € presumida.

Expliguemos melhor,

Sendo o critério temporal comum, aptc 2 gerar o beneficio da
aposentadoria por tempo de contribuicdo, o ¢dmpute de 35 {trinta e cinco) anos de
trabalho é esse o lapso de tempo gue deve ser considerado como ponto de partida para

a respectiva mitigac8o, constatadas condigBes especiais de atividade.
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Com base em critérios técnicos, ditados pela ciéncia atuarial, o legistador

estipula a redugdo do tempo de trabatho para, exempli grotio, 25 {vinte e ¢inco) anos.

Se tomarmos em consideracdo o tempo comum e a respectiva valoragio
como especial, verificaremos que a divisdo dos 3% anos previstos para a aposentadoria

ordingria pelos 25 estipulados para a especial é o vetor 1,40. *°

Conclui STUDART: “. Benefitia do cposentodoria especial apresenta-se
como uma medida profifética destinadu oo combate preventiva de situncles de

invalidez.” *

A subsuncio ndo deriva da simples constatacdo da presenca de
circunstancia especial de tempo. Conjetura, diferentemente, que esse tempo seja
associada ao trabalho exercido em circunstdncias gravosas. Neutralizar tal tempo, em
detrimento do trabalhador, & denegar-lhe a protegdo especial que lhe assegurara o

constituinte e sob a qual foi injungido pelas medidas judiciais reiteradamente

concedidas.

B0 70 do Regutamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n. 3.048, de 1959, com as
modificagdes introduzidas pelo Decreto n. 4.827, de 2003, disciplina & questdo relativa & conversfo do
tempo especial em tempo comum. O Regulamenio aprovado pelo Decreto n, 83.080, de 1979, exphcitava,
wm seu art, 60, § 2° 0 modo de conVersao:

§ 2* Quando o segurado tiver ttabalhado em duwas ou mais atividades penosas, insalubres ou
perigosas, sem completar em qualquer defas o praze minimo gue the corresponda para fazer jus &
aposentadoria especial, cu quando tiver exercido alternadamente essas atividades e atividades comurs, 6§
respectivos periodos serdo somados, aplicada a Tabela de Conversdo seguinte: (Alterado pelo Becreto r
87.374, de 1982}

Y LEITAG, André, op. cit,, p. 58
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A ndo-incidéncia gue resultaria da qualificacdo do tempo especial como
ficticio ndc decorre da integragdo dos wsbalhadores no regime juridico da
aposentadoria especial. A ndoc-incidéncia inexiste como tal; & um ndo ser. uma
inferéncia logica a que se chega por contraste: o que ndo € o ser € o ndo-ser. A nic-

incidéncia, portanto, é umn efeito. € tudo o-gue-nio-é.

O fenémeno da ndc-incidéncia projeta consequéncias nitidas no plano
pragmatico, mormente quando a investigacio enfoca a qualificacie do tempo de

trahalho prestado por alguém.

Qs fatos ndo modelados na hipdtese de incidéncia, sejam juridicos ou
meramente sociais, sdo efeitos da ndo-incidéncia. Existem para a swa seara, sendo,
todavia, indiferentes para a3 afericiio da incidéncia. O fato afeto 3 hipdtese é um n3o-

ser; fendmeno estranho 2 incidéncia gue nada gera no plano da norma analisada.

0 entendimento que gualifica o tempo especial como ficto parece guerer
ignorar, as completas, o dnus a que se sujeitou o trabalhador durante certo periodo de
sua vida laborativa. Essa ruptura do regime juridico previdenciario da aposentadoria
especial, criando um fosso de desigualdade entre os integrantes da comunidade

protegida, agride a dignidade da pessoa bumana!

E como se os trabalhadores do Brasil fossem classificades em duas
classes. Para os cidad3os de primeira classe o tempo melhor qualificado leva em conta
os agentes nocives gue, por presungdo, afrontaram a integridade do trabalbador. J4 os
de segunda classe nic merecem a mesma sorte. Que assumam por st mesmos Os
gravames, pois a comunidade thes da as costas e faz de conta gue esse tempo, 0 mesmo

tempo, com os mesmuos atributos e efeitos, ndo existe no tempo.
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A deformagédo do fato imponivel da aposentadoria especial, impedindo a
atribuicdo de efeilos ao tempo come tal raconhecido, insere um mecanismo defeituoso
no delicado fenBmeno da incidéncia e impede 2 constatacdo material (pericial) das

condigBes especiais em que o trabatho é executado e com ele se relacions diretamente,

A hipétese de incidéncia da aposentadoria especial deixa de existir para o

grupo dos servidores publicos.

Toda a paciente construgdo jurisprudencial da noerma de incidéngia,

estampada em diversos Mandados de Injungdo, se transforma em verdadeira trabalho

de Sismico.

Aos trabalhadores piblicos, gue tinham sido, com verdade, erigidos ao
status previdenciario isonémico defronte aos trabathadores privados, retornam ao

limbo a que os relegara a inércia do legisiador.

Sobre decorrer diretamente do trabalho — valor social gualificado pelo
art. 12 da Superlei - o tempo especial também fora acoplado ass agentes nocivos
verificados no ambiente laborativo, apreendendo-se assim @ pertinéncia causal entre a

morbidez {presumida, como assinala STUDART) e os eventuais agentes nocivos

constatados.

Ao contrario do que ocorre com a ficg8o, no estudo das circunstancias de
fato que gualificam o tempo como especial é considerado gque o risco de incapacidade
futura é um dado baseads ern probabilidade estatistica. Vale dizer, neste case, que o
direito torna certo 0 que & provdvel. E a esse fendmeno a teoria geral do direito

denomina presungio.
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Na presungdo, como se sabe, a lai deduz consequéncias de fatos que s3o
tidos como verdadeiros, até mesmo quando ndo tepham sido cabalmente

demonstrados.

Trata-se, mais propriamente, de certo julzo 16gico que estabelece o liame

de causa e afeito entre certos fatos,

Assim, deduz-se que uma vez comprovada a atividade especial -
exigéncia insuperavel para o deferimento da prestacdo - € de se presumir que podem

surgir efeitos danosos  savide ou a integridade fisica do trabathador.

De um fato conhecido € comprovado a norma saca consequéncias gue

presumem fato ainda ndo conhecido ou, até mesmo, gue jamais serd constatado.

O fato do dano {vale dizer, do agravamento concreto da situagBo de
salde do trabathador, que poderia ser considerado o cerne da questio se o beneficio
pleiteado fosse o da aposentadoria por invalidez) é posto entre parénieses pela
presuncio. € da prépria natureza do agente agressivo desencadear comprometimentos

a salde daqueles expostos aos efeitos danosos. Eis a clara manifestacio de uma

presungo!

Poder-se-ia indagar: e por que nio foi efetivamente investigado o efeito

danoso?

A resposta ndo pode deixar de ser taxativa: porque o legistador optou,
dentro do campo de discricionariedade politica que somente a ele pertence, pela

utilizagdo da técnica da presungdo.

Tem cunho doutrinario a definiciio de presungdo estampada no Codigo

de Direito Candnico, assim grafada:

Pdgina 27 de 56



€€ 0 C 0 8 808680006 COUCET 60U 160000 q

WAGNER BALERA

Can. 1584 — Presunedo € a conjectura provavel de uma coisa
neerta, pode ser de direito, quando é determinada pela lei, ou
de homem, se é deduzida pelo fuiz.?2

No caso em estudo 3 presuncdo é de direito porque o legislador instituiu
a aposentadoria especial que consiste, ao fim e ao cabo, na reduco de certo perfodo de
tempo ordinariamente necessdric para a obtengdo da aposentadoria por tempo ds
contribuicdc em razdc da conjectura de que, provavelmente, a exposicdo de alguém a
agentes nocivos desgasta a integridade fisica de alguém, justificando-se que a retirada

de mesmo ocorra em um tempo reduzido. ™

Alids, o tempo fol sleito pelo legislador como dado relevante dentre

autras componantes que estio relacionadas com o exercicio do trabatho.

Em verdade, ao operar a seletividade das prestacdes, em cumprimento
a0 comando estampado no art. 194, gnico, M, da Norma Fundamental, o legislador
atenta para circunstancias de fato que qualifiguemt o risce social de modo

suficientemente iddneo o justificar a coberiura proporcionada.

0 ciclo de formagio do tempo especial se completa dentro de
determinado perfodo que tanto pode ser o padrio, de quinze, vinte au vinte e cinco

angs, quanto aguele que se amalgama ao tempo comum.

Ao qualificar comao ficticio o tempo convertido, o entendimento mais
recente faz retornar a normatividade a pré-histéria do direito previdenciario, momento
na qual so seria admissivel a concessdo de beneficio a guem comprovasse, mediante
pericia médica, a incapacidade substancial para o exercicio de qualquer trabalbo, id est,

o requisito para o deferimento da aposentadoria por invalidez.

"* Cédigo de Direito Candnico, promulgado pelo Papa JOAO PAULO I, wradu¢io da Conferéncia

Macional dos Bispos do Brasil, Edig8es Loyola, 1983.
B NONATO, Orosimbo — Presungdes e Ficgfes de Direito, jn Repertorio Enciclopédico do Direite
Brasileire por 1. M. Carvalho Santos, vol. XXXIX, Editor Borsol, Rio de Janeiro, sem data de publicagio,
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WAGNER BALERA

Ocorre que a verificagdo das condigdes do ambiente de trabalho,
apurada através de aferigdo técnica da presengs ou n3o de agentes nocivos, bem come
suas frequénecias e graduagBes n3c exigiu, nos termos do regime juridico da
aposentadoria especial, tal come vigente em nossos dias, a averiguagdo da causalidade
entre 0 agente nocive constatado e a perda da sanidade fisica. Fsse itinerdrio restou

suprimido pela presungdo legal descritora do tipe do beneficio em estudo.

Sem embargo, o iter comprobatério de qualificaciio do tempo especial
parte de dado objetive de realidade, ndo de ficgBo. Trata-se de investigar, icti oculi, o
ambiente de trabalhe, para a pertinente elaboracdo do Laudo Téenico de Condigbes
Ambientais de Trabaltho ~ LTCAT, elemento essencial para a instrugdo do processo de
reconhecimento do tempo de servico sob condigdes especiais, nos termos do art. 79, |,

da Instrucio Normativa MPS/SP5 N2 1, de jultic de 2010,

Informagbes presentes no LTCAT, localizando, se existentes, os agentes
nocivos que estavam em cena quando da prestacdc do trabalho, ter8o a maior
relevincia porque o Meédico do Trabalho ou Engenhelro de Seguranca de Trabalho
constata os agentes nocivos presentes e as atividades expostas a tais agentes, com

anexos aspectos de graduacio, frequéncia e pericdicidade.

O LTCAT é componente instrumental para a definicio do

sujeito protegido e do consequente teor de protecdo social que lhe serd conferido.
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Quern gquer que trabalthe em ambiente laboral nocivo, devidamente

apurado em LTCAT, estd sob a cobertura apta a legitima-lo a pleitear o beneficio

especial.

Quem, ac reverso, ndo esteja sujeita 3 hostilidade ambiental fics, em

principio, aibergade na moldura genérica do tipo aposentadotia por tempo de

contribuiggo.

0 LTCAT ndo estabelece ficgBo juridica. O método ndo cria realidade
materialmente inexistente, contemplande o resultado com existéncia juridica. O
processo ldgico decorrente desse nexo estabelece presungdo, enseiando conclusdes

aparentemente verdadeiras a partir de dado conexo porém externo,

O produto do \TCAT prescinde de carrcboragio pragmatica, tendo em
vista que sua veracidade estd sujeita ao teste real. A presuncdo estabelecida é relativa,
permitindo, pois, prova em contrario. Havendo paradoxo entre o real 2 o LTCAT, ¢
ordenamento privilegia a informacio proveniente deste, mormente porque as

conjecturas, como salientava Popper, devemn ser validadas pelas corrgboragdes,

4. O PREENCHIMENTO DA LACUNA NORMATIVA

A norma ordena a norms, sistematizando a reafidade juridica e
harmonizando os elementos do repertéric dentro dos principios de estrutura
estabelecidos. A atribuicdo estrutural ndo se resume 3 coexisténcia do repertério, mas
também a regulamentar a adeguacdo sistemdética ao amhiente, promovendo Sua
interagdo aos fendmenaos externos. O dado ideal ndo pode ser dissociado do elemento

real, de tal forma @ validar ficcBes que dissimulem a realidade que se pretende

regulamentar.
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WAGNER BALERA

A natureza dindmica inerente ao sistema juridice permite sua
autorregulardo. Os elementos danificados sdo substituldos pela norma estrutural,
adaptando o sistema juridico as realidades externas, ou aos outros sistemas sociais, A
abertura n3o é excessiva. A integridade é preservada. A calibragBo estrutural seleciona

a5 mensagens externas, relevando-as ou nao para o sistema jun‘dico“.

A nomogénese realeana®® explica a calibragdo da interferéncia externa,
atribuindo ao valor a fungdo de adaptar o sisterna 3 nova conjuntura externa,
maximizando o ohjetivo sistematico na sclugcdo de conflitos e garantia de expectativas.
A autorreguiardo ou a regeneragdo ndo opera, apenas, no plano sintatico. A intromissio

exterior abre semantica e pragmaticamente ¢ sistema, alterando as significagdes sem

alterar a forma sintética do reperntério.

As extensdes semanticas € pragmaticas sdo [imitadas. Atingido o
perimetro, a estrutura regenera o sistema substituindo o elemento danificado por outro
adeguado a teleologia sistémica. A influéncia externa se resume a dado fomentador,
consubstanciando em impulse & reforma. O procedimento € interno, regulado pelas

regras estruturals que ordenam o sistema juridico.

" POPPER, Karl. 4 Ldgica da Pesquisa Cientifica. Trad. Leénidas Hegenberg e Octanny
Silveira da Mota. 12° ed. Sdo Paulo: Cultnix. 2006, p. 74: “As feorias cientificas esido em
perpétua mutagda. Ndo ze deve Isso ao mero agdo, mas isso seria de esperar, lendo em conta
nessa caracterizagdo do Ciéneia empirica”.
¥ REALE, Miguel. O Direito como Experiéncia. S%o Paulo: Saraiva. 1968,
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0O regulamento ndo é norma juridica, ndo sendo instrumento apio a
estabelecer direitos e deveres. Trata-se de mero expediente administrative com a
estrita finalidade de produzir disposicbGes operacionais uniformes necessdrias 2
execu¢do da lei cuja aplicagdo demande atuacdo da Administragdo Publica. Onde
resulta estabelecido, altera ou extingue direito. Atenternos, porém. Como adverte
Pontes, ndo ha regulamento conira iegem, mas sim: “hAd abuso do poder de regular,
Invaséio de competénciu legisiativa™®, O regulamento & mera discipling infra-legal, para

a fiel execucdo das leis, como comanda a Constitui¢do.

Ocorre gue, no caso presente, a disciplina normativa pela via
regulamentar restou autorizada aquando do preenchimento do vécuo legal pelos

iulgados exarados pelo Supremo Tribunal Federal em sede de Mandado de Injungio,

A lacuna normativa foi colmatada com toda 2 propriedade e passou 8

produzir os efeitos ordindrios que decorrem da virtualidade inerente a toda norma

juridica,

Ao mudar o rumo dos acontecimentes, contra o que j& fora decidida e
regulamentado, o5 julgados criam incertea e inseguranca juridicas, juste em terreno -
o da seguridade social ~ no qual, mais do que em qualquer sutro, é indispensavel gue ¢

sujeito de direito possa contar, com objetividede, com a prévidéncia a respeito do devir.

Portanto, ndo restam ditvidas acerca da impropriedade do novel

entendimento que resulta delineado nos juigados mais recentes que, sobre mutilarem o
regime juridico da aposentadaria especial, criam uiterior, inexplicavel, desigualatoria
discriminatéria lacuna normativa, ac arrepie do valor constitucions! do trabatho {art, 19,

[V}, dos principios da igualdade {art. 5¢, caput e ) e da universalidade da cobertura e do

atendimento (art. 194, dnico, I} estampados no Texto Magno.

18 MIRANDA, Francisco Pontes de, Comenidrios & Constituicdo de 1967 com a Emenda n° 01 de

j96%. 2* Ed. Tomo III. S#o Paulo: RT. 1970, p. 314.
Pégina 32 de 50



{

€« T 4 ¢ ¢ ¢ F & 0 4 6 0 €4 1 €& €05 €€ ¢ 58 8 4 ¢

t € £ 4 € ¢ & ¢ ¢ € ¢ 1

|

¢ L ¢ ¢ ¢

WAGNER BALERA

Em verdade s3o0 dois o5 problemas gue os entendimentos recentes

suscitam,

Castrantdo os limites constitucionais do respectivo entendimento, os
recenites julgados do Supremo Tribunal Federal atingem em chefo os beneficiarios do
regime préprio que, conquanto tenham catalogado em seu favor tempo prestado em
atividades especiais, tempo esse que o regime juridico da aposentadoria especial
gualifica em todos o3 respectivos efeitos, de tal tempo ndo poderdo fazer a utilizagio

previdencigria,

0 gue ocorreu, por paradoxal que possa parecer, foi a criacdo, pela via da
interpreta¢lo do Supremo guardifio da Constituigdo, de uma ficglo juridica. O direito, a
prevalecer o teor de tais julgados, considera como inexistente um tempo gue, de fato,

existiu. Portanto, é adjudicada a uma mentira o valor de verdade.

Claro que, configurado o direito a partir do resultado, o regime juridico
da aposentadoria especial estabelecido pelo STF para os servidores pblitos carece de

pleno sentide normativo, scbre ser, como afirmei acima, discriminatério.

De um lado, o regime juridico da aposentadoria especial do regime geral
gualifica 0 tempo especial com seu natural grau de especificidade, para efeitos de
atribuir-ihe qualidade diferenciada, de arte a justificar e dar suporte, em conformidade

com a teoria do risco, a grau mais intenso de cobertura ao beneficidrio,

De outro lado, o regime juridico da aposentadoria especial do servidor
publico, engenhosa criagdo pretoriana, pacientemente erigida pelo Supremo Tribunal
federal pela via inteligente do Mandado de injungdo, comega a ser vitima de verdadeirs

implosdo interna.
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E que no elementar do tipo aposentadoria dado essencial consiste no

modo pelo qual o tempo de trabalho serd contado.

Para que haja o perfazimento integral do critéric temporal da
aposentadoria, muite particularmente, no caso em estudo, da aposentadoria comum a
que se agregaria o tempo de especial como tal contado, cumpre apurar as condigbes de

trabalho, sacados dessa apuracdo os naturais consectérios.

Os recentes julgados de Supremo Tribunal Federal dizem: ndo! Esse dado

elementar esta fora de cogitagio,

Aguele tempo de trabalho que fora aguinhoado com grau maior de
protecdo, por ter presumidamente sfetado de maneira mais veemente a integridade do

trabalhador € relegado ao terreno da ficgdo e, pior, passa a ndo servir para nada.

A Orientacdo Normativa MPOG/SRH N? 10, de novembro de 2010, que
fixou o iter de verificagdo das providéncias aptas a garantir o direito constitucional dos
servidores publicos bem considercu o modus pelo qual a conversdo € de ser

concretizada.

A Constituicdo Federal ofereceu elementos suficientes a definicdo do
regulaments, compreendendo-o, como adverte Bandeira de Mello, como “ato geral g
{de regra)} gbstrate, de competéneia privativa do Chefe do Poder Executivo, expedido
com @ estrita finalidade de produzir disposicbes opertcionals unifarmizadas necessarias

& execucio da lei cuja aplicacia demande atuacdo da Administracéo Pubilica”’.

T MELLO, Celsae Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 15* Ed. S%o Paulo:

Malheiras. 2002, p. 311.
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Tal regulamento estd plenamente ajustado ao padrie conceitual dessa
espécie normativa. intumbe-lhe dispor sobre a operatividade do procedimeanto de
conversio do tempo de atividade do servidor para efeito de concessdo do beneficio

comigm, mediante apréveltamentes do tempo especial.

C regulamento uniformizara a aplicacio da lei. Conguanto ndo criasse
direito, ndo incutisse elemento juridico a fates, ndo constituindo norma priméria, haja
vista que somente a lei inova em cardter inicial na ordem juridica®®, o regulamento em
questdo perfilou-se ao regime juridicc da aposentadoria especial, posicionando-0 na
dindmica do sistema em posicdo paralela & do Regulamento da Previd@ncia Sociai, ainda
gue o respectivo status ndo seja ¢ mesmo do daguelas normas emanadas com espegue

no artigo B4, inciso IV da Constituicdo Federal.

N30 se pode pensar em regulamento Sem anies apreenderem-se 0¢
termos da lei. A norma juridica € pressuposto juridico do decreto, cuja validade decorre
da estrita observéncia dos limites legais. Essa caracteristica impde ac ato regulamentar
natureza juridica interpretativa, consubstanciando-se em mecanismos administrativos
de interpretagdc autentica. O Poder Executive através do regulamento interpreta a

abstragdo legal, tornando as regras juridicas exequiveis no plano pragmatico.

O regulaments em comento nada mais é do que o resultado da

interpretacio da norma juridica criadora do regime juridico da aposentadoria especial.

Manifesta, a seu modo, o produto da inteleccdo da Administra¢do sobre
a norms apreendida, com o escopo de consolidar o entendimento {definicdo) e faver
da igualdade de tratamento entre todos os que estiverem em idéntica situacdo juridica.
£, em suma, elemento adicional da configurac3o da seguridade jurldica e social do

beneficidrio.

B MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios Gerais de Direito Administrative. Vol. 1. 2°
Ed. Rio de Janeiro: Forense. 1979, p. 316,
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WAGNER BALERA

As normas interpratativas n3o sgo prospectivas. Retroagem ao momento

onde o dado interpretado foi constituido.

A ligagdo entre o objeto apreendido e a conciusio da apreensdo unifica

temporalmente os dados, impondo  interpretago a retroagdo & data do interpretado.

A Orientacdo Normativa n. 10, de 2010, é norma interpretativa,
consubstanciando-se em mecanismo de executoriedade dos Mandados de Injungéo que
em bora hora conferiram eficéciz ao direito constitucional - ¢ disso gue se trata, nos
termos do art. 40 § 4% da Constituicdo — a0 regime juridico da aposentadoria especial
dos servidores e seus naturais consectdrios, dentre os guais ndo poderia deixar de ter
sido incluida a férmula de contagem do tempo especial para a concessdo do beneficio

comum que € anexa a esse peculiar arcabougo.

Reportando-se & cadeia normativa até entdo criada, a Orientacdo
Normativa em referéncia faz expressa mengdo acs comandos regulamientares j& antes
emanados pela instrucio Normativa n. 1, oportunamente expedida pela Secretaria de

Politicas de Previdéncia Social.
Assim dispds, com total pertinéncia, o referido regulamento:

Art, 12, Para a concess3o do bensficio da aposentadoria especial ¢ para a
conversiio de iempo especial em fempo comum, no caso em que o servidor esteia
amparado por decisio em Mandado de Injungdo julgado pelo Supremo Tribunal
Federasl, & obrigatéria a instruchc do procedimento  administrativo de
reconhecimento do tempo de servigo publico exercido sob condigdes especiais,
prejudiciais 3 saude ou A integridade fisica, nos moldes discipiinados pela Instrucio
Normativa n® 1, de 22 de julho de 2010, publicada no D.O.U dg 27 de jutho de 2010,
de Secretaria de Politicas de Previdéncia Sociat - SPS, inclusive com a juntada dos
seguintes dosumentos:

| - cépia da decisdo do Mandado de Injungdo, na gqual conste o nome do
substituido ou da categoria profissional, guando for o ¢asg; &
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O fato da OrientagBo Normativa omitir-se quantc & natureza
interpretativa das suas regras ndo oblitera a sua qualificagio como instrumento de
interpretagdo autentica. Conjectura diversa torparia o sistema juridico refém dos
Poderes do Estado que, sem qualquer critério, dentro ds mesma ordena¢3o normativa
de um tema, poderiarm como que condicionar a eficdcia f.las feis - &, no caso, da

Constituicdo, 3 sua vontade vacilante e irresoluta,

A seguranga juridica e a seguridade social, apandgios do Estade de
Direito, impedem que em casos de consolidagio definitiva de direitos, haja modificagdo

da retagdo juridica e dos respectives efeitos.

Ao produzirem seus haturals efeites executdrios, em tudo e por tudo
idénticos aos relativos aos direites espectos que agora aguardam deslinde, os
normativos citados conferiram plena eficdcia 305 mandamentos constitucionais

concernentes 3 protecdo outorgada pelo sistema de seguridade social.

Ora, constituiria imenso retrocesso juridice e social o gue seria
representado pela inusitada mudanga no curso dos entendimentos esposados pelo

Pretdric Excelso.

Depois de colmatar a lacuna gue, por tantos anos, denegou slementar
direito social aos servidores, o STF estd prestes a langa-los novamente na zona da
incerteza, revelando intengdo desconforme com a clara diretriz estampada no caput do

art. 79, da Constituigfo: garantir a melhoria da condigdo social dos trabalhadores.
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Tanto a Instrugde Normativa n. 1, de 20180 quanio a Orientagdo
Normativa n. 10, do rmesmo ano, deram efetividade ao objetivo constitucional da
universalidade da cobertura e do atendimento. Estabeleceram, em linha com o regime
juridico da aposentadoria especial, propergde adequada na contagem do tempo
especial, com respeito 2 afericiio pragmatica da probabiiidade do dano decorrente da
exposicdo do trabalhador, a condi¢cdes temporais que colocam em risco ¢ bem maior da

salide.

A esse regramento, a Resolugao N, CJF-RES-2013/00239, de abril de 2013,
expedida pelo Conselho da Justica Federal veio acrescentar outro substrato normativo,
como que irradiando sobre a prépria estrutura judicidria os efeitos concretos da
injuncde normativa produzida pelo Supremo Tribunal Federal, ademais de por
disciplina, inclusive, ac fenémeno da contagem do tempo desempenhado em atividades

especiais no processo de concessio do beneficio comum,

Constata-se, a partir desses manifestos dados normativos — € bem
verdade gue exarados no exercicio da faculdade regulamentar —~ que ha certa ratio na
disciplina da aposentadoria por tempo de trabatho. NGo hd como denegar parcela da

ordenagdo que se encontra ¢olada ao respectivo regime juridico.

Ao pretenderem frenar, asbruptamente, os efeitos elementares do
instituto de que aqui se cuida, os julgados mais recentes do Supremo Tribunal Federal

conduzem a guestdo a um inusitado beco-sem-saida.
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A natureza juridica da aposentadoria especial é manifestamente
indenizatéria. Percebendo tal realidade, WLADMIR NOVAES MARTINEZ assevera: “A
prestactio € beneficio de pagamento continuado, ndio reeditével, definitivo, substituidor
dos saldrios, modelidode securitiria de Indenizocdo diferida pela assun¢do dos riscos de
aquisicdo de doenga profissional ou do trobalho, ou a ocorrdncia de ocidente de
trabalho, vale dizer, séria ¢ efetiva ameuga @ saude ou & integridode fisica do
sequrado.”™

A adequagdo ac beneficio especial de certos critérios de conversio do
tempo de trabalho coopera para que, defronte aos riscos iaborais, sejam astimulados os
trabalthadores, que assim puderem, a intentar novos caminhos profissionais, sem
prejufzo das conquistas que o decurso do tempo que em que se desincumbiram de

trabalhos mais gravosos thes sejam retiradas sem qualquer justificativa.

A técnica da conversdo do tempo, colada 2o regime juridico de tal
heneficio, nada mais € do que reconheciments, pelo legislador e pela comunidade, da

alta conta em que s3o levadas a satide e a integridade fisica de cada qual,

Convérn aduzir, ainda, que 0 tempo de trabalhio gue se considera tanto
para o efeito de concessdo da aposentadoria ordindria guanto da aposentaderia
especial nd0 &, propriamente, o pericds de tempo gue ocorre ng munda dos fatas, mas

sim a respectiva qualificagdo juridica.

¢ elemento mator da gualificagdo juridica do tempo de trabalho &, e serd

sempre, ¢ risco social.

¥ MARTINEZ, Wiadmir, Novaes, Comentdrios ¢ Lei Bdsica da Previdéncia Social, LTr, SRe Faulo,
Tomo I1, 6* edigdo, 2003, p. 391. Sobre
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Quanto mals custoso, na perspectiva da respectiva integridade fisica, for
para o trabalhador o exercicio do trabalhe melhor protecio social deverd ser a ele
prestada. E, tal protecdo social hd de marchar, quase que automaticamente, para 3
atenuagdo das circunstincias gue exponham o trabathador a situagdes mais gravosas de
risco social. Em suma, o legislador presume gue o desempenho do trabalho em
condicBes especiais ndo pode, sem riscos concretos de sinistralidade por invalidez, deve
sar menor do que o tempo de trabalho em atividades nas guals ndo haja tantas e 3o

graves exposicdes aos riscos do trabalhe ou do ambiente do trabalho.

0 verdadeiro critério, o auténtico critério de discipling cabal do beneficio,
tal como pretenderam todos aqueles que buscaram de modo incessante a injun¢do
judicial parece residir na completa configura¢do do regime juridico do beneficio,
envolvendo todos 05 aspectos gue o tema comporta, inclusive e especialmente ¢

elemento essencial aslojade no aspecto material da prestacdc que € o tempo de

trabatho.

Se bem que a férmula ou forma de operacdo técnica da contagem do
tempo ou da conversdo desse mesmo tempo possam estar sujeitas a variaghes, seria
inadmissivel que fosse abandonado todo o critério, langando ndo apenas no vécuo
normativo como na mals completa desordem 3 protecdo social devida aos

trabalhadores.

A injungdo concedida nos distintos julgados lavrades pelo Supremo
Tribunal Federal foi adegquadamente arrumada, ainda que tenha sido expressa em

narmas de menor posicdo na estrutura hierarguizada da ordem juridica.

Mas, convém acentuar, € 0 gue se poderia — e deveria — operar defronte

& omiss8o legislativa que, alids, segue ocorrende.
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Os normativos singelos construidos com justica serviram como meios de
acdo para que se concretizassem, até entdo, os direitos constitucionals 4 aposentadoria

garantidos pelos diversos preceitos que a Lei das Leis enuncia a respeito.

Cs normativos servem, ademais, como operadores da seguridade social
possibilitando a0 beneficidrio delinear, com claridade, o respectivo futuro

previdencidrio.

Potenciatizam, enfim, o tempo de trabalho ~ nidclec da hipdtese de
incidéncia da aposentadoria — tanto no contexto mais arriscado no qual o mesmo o
prestado quanto nas circunstancias comuns que sio, e devem ser, o ideal a alcangar em
homenagem ao valor sacial do trabalho. Num e noutro ¢aso os normativos deram

acabamento formal aa regime juridico da apasentadoria espeacial.

Havia, é ciaro, uma estrutura latente que, a partir do evolver histérico do

instituto da aposentadoria especial, j& poderia ter sido melhor configurada.

A prépria enunciacdo do regramente do beneficic nos guadrantes do
regime geral - como reconheceram até certo momento as Injun¢des concedidas a seu

termpe - delinearam os distintos aspectos da hipétese de incidéncia da prestagdo.

O verdadeiro plano de objetividade normativo a ser dado ao tempo de
trabalhc em condigbes especiais exige consideragiio que leve em conta toda a vida
laborativa dos trabalhadores, que ndo deixe escapar nenhum dos dados de realidade

compreendidos nessa longa e penosa jornacta.

5. QUESITOS GENERICOS.

5.1 Qual 3 natureza juridica da aposentadorias especial?
Phigina 41 de 58
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O beneficio e espécie do génera aposentadoria por tempo de trabalho
acoplado a condiges de desempenho que, potencialmente, pedem comprometer a

satide ou a integridade fisica do trabalhador.

5.2 Qual a natureza da conversdo do tempao de servigo especial em comum? Em que
instituto da teoria geral do direito esté baseada?

A conversao consiste na férmula técnica de garantir isonomia entre os

segurados em fung¢do da distinta gualidade dos tempos de atividade.

Sua base formal é a presun¢gdo do comprometimento da saude e da
integridade fisica do trabalhader que fora exposto, durante certo periodo de tempo, a

condi¢des de trabalho mais gravosas.

5.3. Quais os efeitos previdenciarios da contagem de tempo especial no dmbito de
concessdo do beneficio comum?

No dmbito previdenciarip, a contagem traz como efeito a distributividade
da presta¢do e valida todo o tempo de trabalho, conferindo-lhe a qualidade prépria na

conformidade com o vetor de risco sob o qual foi prestado.

5.4. Qual o demonstrative que representa, no plano da realidade concreta, a
gualidade do tempo considerado para efeito de concessdo do beneficio?

Trata-se do Laudo Técnico de Condicdes Ambientais de Trabalho —
LTCAT, elemento essencial para a instrucdo do processo de reconhecimento do tempo

de servico sob condicdes especiais.

Esse instrumento técnico parte do dado objetivo da realidade e nio de
uma ficgdo. Investiga-se o ambiente de trabalho para a pertinente elabora¢do de tal

meio de instrugdo do procedimento de concessio do beneficio.

5.5. Os normativos até entdio expedidos deram adequada modelagem ao regime
juridico da aposentadoria especlal, notadamente ao fendmeno da conversio do
tempo de trabalho prestado sob condi¢des especiais?
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Os normativos que, como decorréncia da lacuna normativa apurada nos
Mandados de Injungdo, foram editados ao propdsito deram adequada modelagem ao

regime juridico da aposentadoria aspecial,

Nenhum deles se omitiu guanto 3 discipling de um dos essentiafia
ingrente ao regime jurfdico da prestagiio que é o atinente ac mecanismo de conversdo
do tempo de trabatho especial para efeitos do respective encaixe no computo do

critério material do beneficio ordinario.

5.6. O que ¢é tempo ficto a que alude a norma constitucional? O que exatamente quis
o canstituinte proibir a0 criar a regra prevista no § 10, do artigo 40, da Carta Magna,
com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/987 A contagem diferenciada
do tempo de servico prestado sob condigSes insalubres pode ser considerada como
tempo de contribuigdo ficticio a que alude o referido dispositivo canstitucional?

Conguanto nio haja definicio normativa a respeito do tempo ficto é de
comum sabenc¢a que tal conceito decorre de cerios critérios de contagem de tempo gue
transformaram realidades inexistentes — portanto, estamos no terreno da fictio luris -

em tempo de trabalho.

£ o que ocorrla, exemplificativamente, com a licenga-prémio n3o gozada,

que para efeitos de aposentadoria poderia ser contada em dobro,

Eis 0 que, exatamente, o texto expresse na Emenda Constitucional n. 20,
de 1998, grafado no § 10 do art. 40, pretendeu preibir: que se contasse no tempo um

frecho de tempo que nunca existiu.

Ora, a contagem diferenciada de tempo de ftrabalho prestade em
cendig8es insalubres nada mais é do que a objetiva aferi¢do de certo tipo de incidéncia

diferenciado da norms sobre o plano dos fatos.
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Reconhecendo, embora, que se trata do mesme evoiver do tempo, o
legislador percebe, por igual, que o exercicio do trabalho, nas condi¢bes especiais com
gue comprovadamente se apresenta, faz com que o lapso de tempe em questio
provogque maior desgaste na salde & na integridade fisica do trabathador. E, por
conseguinte, valoriza de modo diferenciade esse mesmo tempo. Para tanto, atribui — é
disso que se trata - forma mais vantajosa de contagem do tempo no tempo. Tudo

baseado no principio proprio de seguro: quanto mainr o risco, maior @ protesdo social.

Sdo, por conseguinte, inconfundiveis os dois conceitos postos em

sindtico.

Fra, mesmo, um tempo que ndo existiu no tempo. Porgue tendo o
servidor, em observincia a ura faculdade legal, preferido reter consigo aquele tempo
que poderia ter fruido - ai, sim, no tempo, a licenga-prémio - leva consigo esse tempo,

por forca da ficgdo juridica, para o calcule do beneficio devido em razdo da jubilacdo.

5.7. O custeio diferenciado da aposentadaria especial na RGPS {artigo 22, I, da Lei
8.212/91), em que hd o financiamanto especifico por parte dos empregadores para
custear o beneficio, niiv afastaria sua caracterizagdo como tempo ficto?

C custeiv diferenciade da aposentadoria especial decorre da concepcio
tradicional do seguro gue permite, em cada caso, o calculo objetivo e atuarial do risco

que sera objeto da cobertura por parte daquele plano.

identificarn, deste mode, 65 estudos atuarials — baseados na assim
chamada experiéncia do risco -~ que certas situa¢des, particularmente, no case em
estudo, as decorrentes da exposicdo do trabalhador a ambientes e condicbes de
trabaiho revestidas de maior grau de agressividade & respectiva integridade fisica,
agravam o risco social, impondo prémio {contribuigdo social) mals elevado a fim de que

se tusteie a prestaglo especial ofertada pelo plano de protecdo soctal ao trabathador.

Pdgina 44 de 50



CCCCEE 6000000000000 0000800600t

{

{

WAGNER BALERA

Temos, pois, que esse mecanismo de instituicdo de aliquotas
diferenciadas para o custeio das aposentadorias especiais afasta qualguer conotagio do
tempo de trabalho como tempo ficticio. N8o so n3o se trata de um tempo inexistenrte
como, bem ao reverso, & um tempo matizado com tintas mais fortes do que o tempo
comum e, por essa razdo, implica em cobranga de prémio {contribuicdo social} mais

elevado,

5.8. Em caso de resposta afirmativa do item anterior, pode-se interpretar que o
intuito do legislador na socializagde do custeio foi o de proteger e compensar o
trabalhador pelos desgastes sofridos nas atividades nocivas a sua saude, sem criar,
entretanto, keneficio que ndo tenha previsao de custeio?

O patamar mais elavado de protegdo social a que foram exalgados os
trabalhadores que prestam servicos em condi¢cBes nocivas & sua saude é, bem em

verdade, custeado pelo mecanismo de alfguotas adicionais coladas a contribulgdo social

basica, por forga das exigéncias da regra da contrapartida.

Clarc que se trata de mecanismo de intensificagdo da cobertura. Segue
sendo, no entanto, de cunho retributivo, ndo compensatério. Vale dizer, ¢ beneficidrio
da aposentadoria especial ndo recebe Indenizacdo adicional decorrente do desgaste a
gue, por presuncdc legal, se expds em razdo do exercicio do trabalho. A férmuia
financeira engendrada pelo legistador cria, em verdade, paridade entre a aposentadoria

comum e a especial sob a perspectiva do respectivo modelo de custeio.

5.8. O recebimento do adicional de insalubridade pelo servidor pidblico, enguanto em
atividade, pode ser considerado como meio de prova para efeito de contagem de
tempo de servigo diferenciada e aposentadoria especial, j& gue aqui, diferentements
da situacdo do trabalhador privado, segurado do INSS, ¢ Estade ¢ o préprio
empregador ou tomador do servico?

Enguanto meio de comprovacdo da situagio de fato, o recebimento do
adicional de insalubridade pode ser acolhido, para efeitos da contagem de tampo de
servi¢o diferenciado, desde que tenham sido observadas as condigdes normativas

justificaderas da concessdo da referida vantagem salarial.
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A presuncio de legalidade norteia toda a atividade administrativa. A
Administracio Plbilica sé faz o que a lei manda porque essa estrutura de poder do

Estado jaz, na feliz expressdo de Cirmne Lims, 58b a lei

£, pois, de se presumir que a outorga do adicionat de insalubridade, cuja
percepcdo ndo tenha sido questionada em tempo algum, seja admissivel como cabal

comprovacao do exercicio de atividade insalubre peio servidor.

5.9. A excegado do artigo 40, §4°, da Constituicdo Federal, que autoriza 2 criagiio de
requisitos e critérios diferenciados para & concessio de aposentadorias aos servidores
pablicos, cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Bes especizis que prejudiquem a
sadde ou a integridade fisica, também abrange o direito 3 contagem diferenciada do
tempo de servigo prestado nessas mesmas condigdes? Essa contagem se amoldaria ao

escopo do mandado de injungSo?

A excecdo estampada no § 42 do art. 40 quer significar, até mesmo em
interpretacdo restritiva, que o regime juridico da aposentadoria especial deve ser
revestido de certos atributos inerentes 3 natureza e fins da atividade desempenhada

em condigdes prejudiciais & satide e 3 integridade fisica do servidor.

A contagem diferenciada do tempo de servico, como resuitou
demonstrado a¢ longo do presente estudo, @ parte integrante do regime juridico
especial de que beneficiam os trabalhadores sujeltos a condigBes mais sofriveis de

trabalho,

Trata-se de critérios técnicos, ditados pels ciéncla atuarial, que

sustentam e justificam a reducdo do tempo de trabatho nas situacdes de que se cuida.

Estaria no talante do legislador adotar outros critéries? Entendo que sim,

desde que respeitada a natureza das coisas, a isonomia constitucional e a
universatidade da cobertura e do atendimento.
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Ne caso presente, ¢ & esse 0 escopo do Mandado de injungdo, a auséngia
da norma regulamentadora, a impedir ¢ exercitio do direito constitucionalmente
reconhecido aos trabalhadores em geral pelos servidores pablicos, foi suprida mediante
2 utilizac&o das mesmos critérias adotados para & cobertura especial previstos naquele

que € o regime basico de previdéncia: o regime gerat.

Dentre esses critérios ressai, 4 evidéncia, o da contagem diferenciada do

tempo de contribuigdo, requisite de elegibilidade ao beneficio.

Nada justificaria que o Pader Judicidrio, ac garantir a injun¢do no direito
constitucional a aposentadoria, mutilasse o regime juridico de beneficio, substituindo-

se go Parlamento Nacional,

5.10. A Constituicio Federal, ao assegurar o direito 3 aposentadoria especial ao
servidor pudblico, reconhece o direito a convers3o do tempo especial em comum,
computado de forma diferenciada. Caso contrdrio, pode ocorrer situacie do servidor
trabalhar 24 {vinte e quatrg) anos em atividade insalubre, sofrendo danos 3 sua
satude, mas deixandoc de trabalhar no referido locai faltande 1 {um) ane para
completar os 25 {vinte ¢ cinco} anos que possibifitariam a aposentadoria especial.
Caso ndo tenha direito ao ¢dmputo desse tempo de forma diferenciada, serla
obrigado a trabalbar mais 11 {onze} anos para se aposentar por tempe de
contribuicdo comum, Serd que a Constituicio pretendeu ignorar esse tempo especial,
exigindo que o servidor trabathe até os 35 anos de servigo, desconsiderando todos os
24 anos em que teve prejuizos 3 sua satde em fungdo do servigo desempenhade para
a prdpria Administracdo, tratande todo o periodo especial como tempo de servigo

comum?

0O exemplario armado ao propssite no presente quesito colpes de
manifesto que a exegese resiritiva sobre ¢ direito & aposentadoria especial, de que
deve ser beneficidrio o servidor pablico, conduziria a0 extremo oposto © escops da

protecdo sotial de natureza constitucional a que todos os trabalhadores fazem jus.
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Pesqualificado o regime especial dentro do qual no tempo ~ sublinhe-se:
na tempo, criatura da natureza e da iégica, ndo mera ficg80 - deverd ser computado o
periodo de trabalho configurado como pré-requisite para # concessdo da prestagdo de
aposentadoria do servidor, pode acontecer a inusitada imposigdo de exigncia adiciona!
a guem tenha cumprido tempo de trabalho tante em condicBes comuns quanto em
situacio especial. Seria a extremada situacdo em que o atingimento da prote¢§o social
fica mais dificil para quem, em tudo e por tudo, deveria ter trato diferenciado do

itinerdrio laborative no curso do gual se interpuseram momentos mais adversos de

trahalho.

Ao comprometer, de mods t30 mais graveso, o futuro da protecdo social
do servidor, uma normatividade desse tipo estaria marchando contra a dignidade da
pessoa humana e, por conseguinte, afrontando a justica social ffim Gitimo da Ordem

Social Constitucional, nos termos do art. 193 da Lei das Leis).

5.11. Qual a meclnica operacional para que se realize, concretamente, o cdmpute do

tempo de servigo realizado nesse regime difergnciade pelo servidor pablico?

Nos diversos julgados resultou suficiemtemente esclarecido que a
injun¢o consiste na aplicagdo, no que couber, do regime juridico vigente no Regime

Geral de Previdéncia Social ao regime préprio, que se constatou lacungso,

Por forca desse regime furidico, o protedimento da conversido ohservara
a tabela estampada no Regulamente da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.

3.048, de 1999, corm a redagio que lhe deu o Decreto n, 4.827, de 2003,
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Destarte, o5 tempos a converter 580 considerados de modo mais

conforme com a dindmica da protegdo social gue justificou a concessio da

aposentadoria especial. Assim deve ser entendido ¢ teor da expressao “no que couber”

guanto ag mecanismo de execusdo da conversdo. Eis o preceito regulamentar em sua

versdo atual

Art. 70. A conversdio de tempo de atividade sob condiglies especials em tempo de atividade comum
dar-se-4 de acordo com a seguinte tabela:

| MULTIPLICADORES
TEMPO A CONVERTER | -
t i MUTHER (PARA 30) | HOMEM {PARA 35)
,t DE 15 ANOS [ 2,00 i 2,33
E DE 26 ANOCS | 1,50 | 1,75
DE25 ANOS | 1,20 ] 1,40

§ 12 A caracterizagio e a comprovacio do tempo de atividade sob condicies especiais obedecerd ap
disposto na legislaglo em vigor na época da prestagio do servigo.

§ 2t As regras de conversdo de tempo de atividade sob condiches especiais em tempe de atividade
comum constantes deste artigo aplicam-se ao rabalho prestado em qualquer pericdo.

6. CONCLUSAD

A caracterizagdo da atividade especial implica em valorizagdo
diferenciada do tempo de trabalho a ser cumprido como requisito de elegibilidade a
fruicdo do beneficic. A prestagio serd concedida independente de qualquer aporte

diferente por parte do beneficidrio, bastando ao segurado comprovacdo do tempo

exercido sob condigbes especiais.

A Seguridade Soclal como mecanismo de protecde social fundade ne
risco alicerga suas premissas na técnica do seguro. Seja de forma direta ou tangencia,
o5 instrumentos da Seguridade Social aproximam-se do seguro, na medida em que 05

objetos protegidos sdo mensurados através de uma probabilidade de acontecimentos.
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A isonomia entre beneficidrios ¢ fixada a partir da probabilidade do

acontecimento do dano.

A probabilidade & o elemento que fundz a maéxima aristotélica,

proporcionando protecdo atraves do dano.

0 sujeito cuja probabilidade de dano é X n3o pode ser tratado da mesma
forma gue o sujeito cuia chance do dano é Y, ainda que exista entre eles igualdade de
status, Aquele cuja probabilidade de dano é slevada deve perceber a mesma cobertura
que seus pares na conjuntura de risco. Trata-se de uniformidade e equivaiéncia entre as

prestagBes devidas as populagles, fundada na nogdo de risco.

A probabilidade do dano estd presente, sobretudo para os efeitos deste
estudo, na presumida ocorréncia de “riscos ambientals do trabalho” gque geram
nocividade incidente sobre 3 pessoa do trabalhador. £ o gue, em linguagem codificada,

resultou tracejado pelos artigos 57 e 58 da Lei n® 8.213/91.
Eis 0 meu parecer, sub censura.

580 Pauig, 06 de setembro de 2013

C
Professor Doutor WAGNER BALERA ———
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