MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenagio-Geral de Elaboragdo, Orientagdo e Consolidacio das Normas

NOTA INFORMATIVA N2 412/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

Assunto: Concessdo de Abono de Permanéncia aos servidores que cumpriram as regras
de aposentadoria previstas no artigo 6° da Emenda Constitucional n.° 41, de 2003 e no
artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47, de 2005.

SUMARIO EXECUTIVO

14 Retornam os autos da Consultoria Juridica deste Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdio, com manifestagdo quanto a possibilidade de
concessdo de abono de permanéncia aos servidores que cumpriram as regras de
aposentadoria previstas no artigo 6° da Emenda Constitucional n.” 41, de 2003 e no

artigo 3° da Emenda Constitucional n.® 47, de 2005.

2. Em que pese o entendimento da Egrégia Corte ndo ser vinculante para a
Administragdo Publica Federal, por seus fundamentos juridicos e aquiescéncia desta
Secretaria de Gestdo Publica, adotamos a possibilidade da aplicagdo do Acérdédo n°
1482/2012-TCU-Plenario, no &mbito do Poder Executivo Federal, concernente a
concessdo de abono de permanéncia com base no art. 6° da E C n.° 41, de 2003 e art. 3°

da EC n.° 47, de 2005.

3. No que se refere ao marco prescricional para pagamento do abono de
permanéncia nos fundamentos previstos no art. 6° da E C n.® 41, de 2003 e art. 3° da EC
n.° 47, de 2005, deve ser concedido desde a data da vigéncia da EC n® 41, de 2003,
levando em consideragdo que s6 sdo devidas as parcelas anteriores inseridas dentro do
periodo de 5 (cinco) anos a contar do requerimento adminisirativo apresentado pelo
servidor, observando-se para tanto o Despacho do Coordenador-Geral no PARECER N°
0183 -3.10/2012/RA/CONJUR-MP/CGU/AGU, mencionado na Nota Técnica n°
304/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP.
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4, Pelo envio dos autos ao Departamento de Gestdo de Pessoal Civil e de
Carreiras Transversais desta Secretaria de Gestdo Publica deste Ministério —
DEGEP/SEGEP/MP, para que promova as adequagdes necessarias no Sistema Integrado
de Administracio de Recursos Humanos — SIAPE; ao DESAP/SEGEP; a
AUDIR/SEGEP; a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social; a Controladoria-Geral
da Unido e ao Tribunal de Contas da Unido, bem como se faga divulgar nos meios
eletronicos disponiveis nesta SEGEP, para amplo conhecimento das diversas unidades

de recursos humanos dos érgéos federais.

INFORMACAO
5. Este Departamento de Normas e¢ Procedimentos Judiciais de Pessoal
analisou a matéria, por intermédio da Nota Técnica n°

123/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 05 de maio de 2013, nestes termos:

[...]

7. Verifica-se, portanto, a inexisténcia de expressa determinagido legal para a
concessdo de abono de permanéncia quando cumpridos os requisitos de
aposentadoria com fundamento no art. 3° da EC n.° 47/2005, no caso de
opcdo por permanecer em atividade. Assim, cumpre-nos informar a tramitagao,
na Cémara dos Deputados, de Proposta de Emenda Constitucional n.”
418/2009, de autoria da Deputada Andreia Zito, que acrescenta o pardgrafo 2°
no art. 3° da EC n.° 47, de 2005, cuja ultima Agio Legislativa datada de 05 de
dezembro de 2012 d4 conta de que a proposta encontra-se na Comissido de
Constituicio e Justica e de Cidadania (CCIC) — Designado Relator, Dep. Dr.
Grilo (PSL-MG)."

8. Todavia, consigne-se que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, ao
responder consulta do Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho - CSJT, emitiu
0 Acérdio n.’ 1482/2012-Plenario, publicado no DOU de 13 de junho de
2012°, entendendo que hé possibilidade de pagamento do abono de permanéncia
para servidores e magistrados, quando implementados os requisitos para
aposentadoria com base na regra do art. 3° da Emenda Constitucional n.°
47/2005, no caso de opgdo por permanecer em atividade, cabendo franscrever os
seguintes excertos:

Relatorio do Ministro Relator:

“(...) 2. Segundo a autoridade consulente, a duvida suscitada pela
Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 14" Regifo, reside no
fato de que, muito embora a Emenda Constitucional n.® 41/2003 tenha
institufdo o abono de permanéncia aos servidores que, tendo
completado as exigéncias para aposentadoria voluntdria previstas no art.

! Consulta feita no sitio www,carnaragov.br, em 26.04.2013,

! CONSULTA. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE ABONO DE PERMANENCIA PARA SERVIDORES OU
MAGISTRADOS, QUANDO IMPLEMENTADOS OS REQUISITOS PARA APOSENTADORIA COM BASE NA REGRA DO
ART. 3* DA EMENDA CONSTITUCIONAL N." 47/2005, NO CASO DE OPCAO POR PERMANECER EM ATIVIDADE.
VIABILIDADE JURIDICO-NORMATIVA DO OBJETO DA CONSULTA. INFORMACAO AO CONSULENTE.
ARQUIVAMENTO,
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40, inciso 11I, da Constitui¢io Federal, optassem por permanecer em
atividade, a redacdo do art. 3° da Emenda Constitucional 47/2005
“somente abrange a concessdo de aposentadoria, haja vista que este
dispositivo ndio autoriza o pagamento do abono de permanéncia” e,
assim, ocorreria “auséncia de previsdo constitucional para pagamento
do abono de permanéncia — ao servidor/magistrado que implemente os
requisitos de aposentadoria voluntdria previstos no art. 3° da EC n.®
47/2005”, contrariando *“a propria natureza juridica dessa vantagem”.

3. Ainda segundo o consulente, “a PEC n.° 418/2009, de autoria a
Deputada Andreia Zito, elaborada para o fim de possibilitar a concessio
de abono de permanéncia ao servidor que preencha os requisitos do art.
3° da EC n.” 47/2005, objetiva corrigir essa distorgio”, bem como “a
Orientagio Normativa MPS/SPS n.° 2/2009 (DOU 2/4/2009) possibilita
essa concessdo, nos termos do seu art. 86, § 2°.

4, Salienta também que o TCU, por meio do Acérddo 698/2012-
Plendrio, “j4 manifestou posicionamento no_sentido do legislador
constitucional. ao criar a figura do abono de permanéncia, no dmbito da
Emenda Constitucional n.” 41/2003, teve a intencfo de estendé-la a
todas as hipoteses de aposentadoria voluntiria vigentes 4 época, seja
em dmbito constitucional, seja em &mbito legal. em respeito ao direito
adquirido até entfio”, criando uma “forma de incentivo para que o
servidor permaneca em atividade, retardando a aposentadoria em
contrapartida a inexigibilidade de pagamento da contribuigdo
previdencidria”, de modo a se ‘“‘contar com uma for¢a de trabalho
geralmente mais capacitada ¢ experimentada na atividade”, de modo
que “adotar uma interpretagéo restritiva dos dispositivos constitucionais
que regulam a questio seria caminhar no sentido de apequenar a
eficicia do instituto do abono de permanéncia, contratando com a
propria finalidade dos ditames presentes na Carta Magna”.

()

Voto do Ministro Relator:

(.-

5. A par de todas as consideragOes expendidas pela unidade técnica,
entendo que, para que se possa obter uma ampla compreensdo do tema,
necessario se faz estabelecer a devida distingdo entre os dois pontos que
sdo tratados nos autos: aposentadoria e abono de permanéncia.

6. Ao estabelecer novas regras de aposentadoria para os servidores
admitidos antes de 16/12/1998, o art. 3° da Emenda Constitucional n°
47, de 6 de julho de 2005, reformou os direitos que jérassistiam aos
servidores publicos que se encontravam nessa condig@o. E que, a partir
da edigdo da EC n° 47/2005, tornou-se possivel, para aquele se
enquadre na regra de transicio nela estabelecida, que cada ano de
contribuigdo excedente ao minimo exigido corresponda a um ano de
desconto em relagdo a idade minima exigida.

7. Trata-se, volto a dizer, da reforma sobre o direito ao beneficio de
aposentadoria que assistia a esses servidores, com reflexos exclusivos
sobre a contagem de tempo de contribuigdo, sem que tal modificagdo
tenha resultado em efeitos sobre o regime previdencidrio a que eles se
encontravam vinculados, tampouco sobre os demais beneficios a que
tinham direito antes da mudanga e que ndo foram tratados pela EC n®
47/2005.
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8. Bem se vé que, além do beneficio de aposentadoria que ja lhes era
garantido antes da edi¢ao da EC n® 47/2003, os servidores com ingresso
no servico publico anterior a 16/12/1998 ja faziam jus também ao
beneficio do abono de permanéncia — para o caso daqueles que, tendo
cumprido as condi¢des exigidas para a inatividade, optassem por
permanecer na atividade. E, sendo assim, entendo que o siléncio da EC
n° 47/2005 quanto ao beneficio do abono de permanéncia ndo pode ser
invocado com vistas a que se dé uma interpretagfo restritiva ao alcance
para a concessdo do abono, mesmo porque, segundo a boa técnica de
interpretagiio, como a EC 20/1998 e a EC 47/2005 constituem normas
geral e especial, respectivamente, as disposicdes desta emenda
especifica ndo deveriam necessariamente modificar nem revogar as
disposicbes veiculadas por aquela emenda de cardter geral, salvo
quando, expressa ou tacitamente, houver disposi¢io em contrario.

9. Enfim, e 4 vista das consideragdes ora expendidas, reafirmo minha
anuéncia ao encaminhamento sugerido pela unidade técnica, no sentido
de que o consulente seja informado da plausibilidade juridica de
concessao de abono de permanéncia nas hipoteses em que sejam
cumpridos, por servidores ou magistrados, os requisitos para
aposentadoria com base na regra do art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 47/2005, no caso de opgio por permanecer em
atividade, sendo aplicivel ao presente caso por analogia, o disposto
nos arts. 58, 67, 81 e 86, da Orienta¢io Normativa MPS/SPS n° 2,
de 31 de margo de 2009, que aduzem: (...)

()

9.1. conhecer da presente consulta, uma vez preenchidos os requisitos
de admissibilidade previstos nos arts. 264 e 265 do Regimento Interno
do TCU;

9.2. responder ao nobre Presidente do Conselho Superior da Justiga do
Trabalho que ¢€ licita a concessao de abono de permanéncia, de que trata
o art. 3%, § 1° da Emenda Constitucional n.° 20, de 15 de dezembro de
1998, nas hipdteses em que sejam implementadas, por servidores ou
magistrados, os requisitos para aposentadoria com base no art. 3° da
Emenda Constitucional n.° 47, de 5 de julho de 2005, no caso de opgéo
por permanecer em atividade, sendo aplicavel ao caso, por analogia, o
disposto no art. 86 da Orientagdo Normativa MPS/SPS n.° 2, de 2009,
9.3. encaminhar cépia do presente Acérdio, acompanhado do Relatorio
¢ da Proposta de Deliberagdo que o fundamenta, ao Conselho Superior
do Trabalho; e

9.4, arquivar o processo.

9. Assim, frente aos argumentos trazidos pela CSIT e o entendimento
consubstanciado pelo TCU no Acérdio n.° 1482/2012-TCU-Plendrio, assim
como, por analogia, ao disposto no art. 86 da Orientagdo Normativa
MPS/SPS n.* 2, de 2009, infere-se ser possivel a concessdo do abono de
permanéncia aqueles servidores que preencheram os requisitos para
aposentadoria com fundamento no art. 3° da EC n.® 47, de 2005.

10. Destaque-se a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para apreciar,
para fins de registro, as concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio’, bem como o cardter normativo das decisdes proferidas pela

3 Art. 71, 111, CF/88 - Art, 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercide com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unifio, ao qual compete: 111 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissio de pessoal, a qualquer
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Egrégia Corte de Contas, tendo em vista o disposto na Lei n.” 8.443, de 16 de
julho de 1992.

11. E nesse sentido, que se busca pacificar o entendimento no ambito do
Sistema de Pessoal Civil do Poder Executivo — SIPEC sobre a possibilidade de
se criar nova regra para concessdo de abono de permanéncia, desta feita, com
base no art. 3° da EC n.° 47, e, ainda, com fundamento no art. 6° da citada
Emenda.

12. Por todo o exposto, por se tratar de matéria relativa & interpretagdo de
preceitos constitucionais, faz-se necessaria a submisséo dos autos a Consultoria
Juridica deste Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, a fim de
analisar a possibilidade da aplicagdo do Acdrddo n.° 1482/2012-TCU-Plenério,
no Ambito do Poder Executivo Federal, concernente a concessdo de abono de
permanéncia com base no art. 3° da EC n.° 47, de 2005, ¢ se tal concessio
podera ser aplicada também no fundamento previsto no art. 6° da E C n.° 41, de
2003, bem como seja esclarecido os seguintes questionamentos:
a) Na hipdtese de concessdo do abono de permanéncia com base no art.
3° da EC n.® 47, de 2005, ¢ art. 6°, da EC n.° 41, de 2003, a partir de
quando serfio concedidos tais beneficios, se a partir da data da
publicagfio do Acdrddo ou a partir da data da publicagdo da EC n.® 41,
de 20037
Ressalte-se que a EC n.® 47, de 2005, entrou em vigor a partir de 06 de
julho de 2005, com efeitos retroativos a data da vigéncia da EC n.” 41,
de 2003.
b) Qual o marco prescricional para pagamento do abono de
permanéncia nos fundamentos mencionados no item anterior?

6. Por sua vez, a Consultoria Juridica deste Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, por meio do PARECER N° 0529-3.10/2013/ACS/CONJUR-
MP/CGU/AGU, aprovado por Despacho do Consultor Juridico/MP, se manifestou

nestes termos:

4, A decisio do Tribunal de Contas em questio, Acérdio n° 1482/2012-
Plendrio, foi proferida em uma consulta do Conselho Superior da Justi¢a do
Trabalho e conclui que os servidores e magistrados que requerem aposentadoria
voluntaria com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005
podem sim optar por continuar trabalhando até a aposentadoria compulséria
com o recebimento do abono de permanéncia.

5. O acorddo esclarece que o legislador teve a intengédo de estender a figura do
abono de permanéncia para todas as hipéoteses de aposentadoria
voluntaria, niio sendo razodvel que o siléncio da Emenda Constitucional n°
47/2005 seja utilizado para restringir a concessiio do abone.

6. A referida decisio colegiada destaca, ainda, que a EC 20/1998 ¢ uma norma
geral, enquanto a EC 47/2005 se trata de uma norma especial. Assim,
considerando que a EC 47/2005 néo revogou os artigos referentes ao abono de
permanéncia de forma expressa ou tacita, até porque foi silente acerca do

titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes
para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que niio alterem o fundamento legal do ato concessério;
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assunto, deve ser mantida a aplicagdo dos dispositivos referentes ao abono de

permanéncia da norma geral anterior.
6. Ao estabelecer novas regras de aposentadoria para os servidores
admitidos antes de 16/12/1998, o art. 3° da Emenda Constitucional n°
47, de 6 de julho de 2005, reformou os direitos que ja assistiam aos
servidores publicos que se encontravam nessa condi¢fo, E que, a partir
da edi¢gio da EC n° 47/2005, tornou-se possivel, para aquele se
enquadre na regra de transi¢do nela estabelecida, que cada ano de
contribuigio excedente ao minimo exigido corresponda a um ano de
desconto em contribuigdo excedente ao minimo exigido corresponda a
um ano de desconto em relag¢io a idade minima exigida.
7. Trata-se, volto a dizer, da reforma sobre o direito ao beneficio de
aposentadoria que assistia a esses servidores, com reflexos exclusivos
sobre a contagem de tempo de contribui¢fio, sem que tal modificagéo
tenha resultado em efeitos sobre o regime previdencidrio a que eles se
encontravam vinculados, tampouco sobre os demais beneficios a que
tinham direito antes da mudanca e que nio foram tratados pela EC n°
47/2005.
8. Bem se vé que, além do beneficio de aposentadoria que ja lhes era
garantido antes da edi¢do da EC n® 47/2005, os servidores com ingresso
no servico publico anterior a 16/12/1998 j4 faziam jus também ao
beneficio do abono de permanéncia — para o caso daqueles que, tendo
cumprido as condigdes exigidas para a inatividade, optassem por
permanecer na atividade. E, sendo assim, entendo que o siléncio da EC
n® 47/2005 quanto ao beneficio do abono de permanéncia ndo pode ser
invocado com vistas a que se dé uma interpretagdo restritiva ao alcance
para a concessdo do abono, mesmo porque, segundo a boa técnica de
interpretagio, como a EC 20/1998 ¢ a EC 47/2005 constituem normas
geral e especial, respectivamente, as disposigdes desta emenda
especifica ndo deveriam necessariamente modificar nem revogar as
disposi¢des veiculadas por aquela emenda de cardter geral, salvo
quando, expressa ou tacitamente, houver disposi¢éio em contrério.
9. Enfim, e a vista das consideragdes ora expendidas, reafirmo minha
anuéncia ao encaminhamento sugeride pela unidade técnica, no
sentido de que o consulente seja informade da plausibilidade
juridica da concessdo de abono de permanéncia nas hipdteses em
que sejam cumpridas, por servidores e magistrados, os requisitos
para aposentadoria com base na regra do art. 3 da Emenda
Constitucional n” 47/2005, no caso de op¢doe por permanecer em
atividade, sendo aplicivel ao presente caso por analogia, o disposto
nos arts, 58, 67, 81 ¢ 86, da Orientacdo Normativa MPS/SPS n° 2,
de 31 de margo de 2009, que aduzem:
()
Art. 86. O servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas nos arts. 58 e 67
€ que optar por permanecer em atividade, fard jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigdo previdencidria,
até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no
art. 57.

[..]

10. Em que pese a Secretaria de Gestdo Publica deste Ministério ter partido da

premissa de que o acordio n°® 1482/2012-TCU-Plendrio se enquadra na situa¢ao

prevista no § 2° do inciso XVII do artigo 1°, da Lei n® 8.443/92, tal dedugfio ndo

estd integralmente de acordo com o posicionamento da Consultoria-Geral da

Unido.
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11. Assim, antes de responder as questdes pontuais realizadas pela Secretaria de
Gestdo Priblica deste Ministério, cumpre analisar se o acorddo n” 1482/2012-
TCU - Plenario precisa (ou ndo) ser obrigatoriamente cumprido pela
Administracdo Publica Federal.

12. Note-se que apenas as consultas concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal de Contas da Unido devem ser consideradas como com carater
normativo, qual seja, as consultas que digam respeito a aposentadoria ou
pensao.

(-]

14. Assim, constata-se que ndo se trata de consulta sobre aposentadoria ou
pensiio, motivo pelo qual ndo se aplica ao caso a premissa de que decisdces
proferidas em consultas do Tribunal de Contas da Unido, sobre matéria de sua
competéncia, possuem carater normativo.

15. Acerca do tema, cumpre analisar as conclusdes alcancadas em parecer
proferido pela Consultoria-Geral da Unido, Parecer n° AGU/CGU/AG-1/2011,
bem como em decisédo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranga N° 25763/DF — Distrito Federal. Destaque-se que o Parecer n°
AGU/CGU/AG-1/2011 foi aprovado pelo Advogado-Geral da Unido Substituto,
motivo pelo qual é vinculante para toda a Consultoria Juridica da Advocacia
Geral da Unido.

16. No referido parecer, a Consultoria-Geral da Unido conclui que a
Administragdo Publica Federal ndo esta obrigada a implementar as conclusoes
alcancadas no acorddo proferido pelo Tribunal de Contas da Unido, por ndo se
tratar de decisdo proferida em procedimento de tomada de contas ou ato de
registro de pensdo ou aposentadoria,

-]

19. Pela leitura dos itens 39 e 50.8 do Parecer N° AGU/CGU/AG-1/2011,
transcritos acima, bem como da r. decisdo de lavra do Ministro Eros Grau no
Mandado de Seguranga 25763, constata-se que a CGU e o STF se manifestaram
no sentido de que o cumprimento de acérddo do TCU pela Administragdo
Publica Federal so seria obrigatério quando proferido em procedimento de
tomadas de contas ou em ato de registro de penséo ou de aposentadoria.

20. Considerando que o caso ora analisado trata de acérdio do TCU acerca do
direito ou ndo ao abono de permanéncia proferido em sede de consulta, verifica-
se a possibilidade de aplicagdo do entendimento jurfdico esposado no Parecer n°
AGU/CGU/AG-1/2011 e no Mandado de Seguranga 25763.

21. Conclui-se, portanto, que de acordo com entendimentos recentes da CGU ¢
do STF, o acorddo n® 1482/2012-TCU - Plendric ndo se inclui no rol das
decisdes do Tribunal de Contas da Unido que devem obrigatoriamente ser
cumpridas pela Administragdo Piblica Federal, ndo podendo ser utilizado como
premissa absoluta para o caso em tela.

22. Nio obstante a auséncia de cunho obrigatério do referido acordio, esta
CONJUR/MP entende que a andlise juridica efetivada no mesmo se
encontra em consonincia com o ordenamento juridico vigente.

23. Com efeito, a interpretagiio realizada pelo Tribunal de Contas da Unidio
de que todos os servidores titulares de cargo efetivo que tenham
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completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria possuem o direito
a0 recebimento do abono de permanéncia parece ser a mais adequada.

24. Veja-se que ndo hd fundamentagéo juridica para vetar o recebimento de
abono de permanéncia apenas para os servidores ¢ magistrados que preenchem
05 requisitos para a aposentadoria voluntdria com fundamento no artigo 3° da
Emenda Constitucional n® 47/2005, uma vez que ndo existe uma efetiva
diferenca, no que tange ao direito de recebimento de abono de permanéncia,
entre eles e os servidores que preenchem os requisitos da aposentadoria
voluntéria prevista por outra emenda constitucional.

25. Note-se, ainda, que, conforme bem destacado pelo TCU, a EC 20/1998 ¢
uma norma geral, enquanto a EC 47/2005 se trata de uma norma especial.
Assim, considerando que a EC 47/2005 ndo revogou os artigos referentes ao
abono de permanéncia de forma expressa ou tdcita, até porque foi silente acerca
do assunto, deve ser mantida a aplicagdo dos dispositivos referentes ao abono de
permanéncia da norma geral anterior.

26. Dessa feita, embora a decisdo ora analisada pelo Tribunal de Contas da
Unifio possa ser considerada como nio obrigatoria, verifica-se que ela traz
a melhor interpretacio juridica relacionada ao direito de recebimento do
abono de permanéncia.

27. Concluido que os servidores e magistrados que preenchem os requisitos
para a aposentadoria voluntdria com fundamento no artigo 3° da Emenda
Constitucional n® 47/2005 possuem sim direito ao recebimento de abono de
permanéncia, passa-se a analisar as dividas pontuais elencadas pela
SEGEP/MP.

[--]

28. Tendo em vista que o acorddo do Tribunal de Contas da Unidio nio traz
nenhum ato normativo novo, bem como que se trata de interpretacio mais
benéfica para o servidor, conclui-se que o abono de permanéncia com base
no artigo 3° da EC n° 47/05 combinado com o artigo 6° da EC n® 41/03 deve
ser concedido desde a data da vigéncia da EC n° 41/03.

29. No entanto, deve se considerar que incide ao caso a prescri¢io quinquenal,
motivo pelo qual, salvo a existéncia de suspensdo do curso da prescrigio em
algum caso particular, em regra, s6 sio devidas as parcelas anteriores inseridas
dentro do periodo de 5 (cinco) anos a contar do requerimento administrativo
apresentado pelo servidor.

30. Acerca da incidéncia da prescrigdo quinquenal ao beneficio do abono de
permanéncia, cumpre apontar que ha manifestagio anterior desta CONJUR/MP
(Despacho  do Coordenador Geral no PARECER N° 0183 -
3.10/2012/RA/CONJUR-MP/CGU/AGU), no seguinte sentido:

[.]

31. Como se verifica na transcri¢fo acima, ja foi consolidado nesta Consultoria
o entendimento de que a auséncia de necessidade de qualquer provocagiio por
parte do servidor para que seja efetivado o seu direito ao recebimento do abono
de permanéncia nfo interfere na aplicagio do instituto da prescrigio.
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32. Como bem exposto no r. Despacho transcrito acima, o fato do abono de
permanéncia nascer automaticamente com o preenchimento dos requisitos para
aposentadoria voluntdria somada a continuidade do exercicio de suas funcdes
laborais acarreta na nao aplicagdo de qualquer prazo decadencial, uma vez que
ndo havendo necessidade de requerimento ndo é possivel falar em decadéncia
do mesmo. Nio obstante, tal fato nfio interfere na incidéncia do instituto da

prescricdio, até porque a prescrigdo depende tdo-somente do elemento temporal
para extinguir a pretensdo do credor, sendo absolutamente irrelevante, para
tanto, o mérito da demanda.

33. Tendo em vista o entendimento consolidado nesta CONJUR/MP acerca da
irrelevancia da auséncia de necessidade de requerimento para a concessio do
abono de permanéncia no que tange a incidéncia do instituto de prescrigdo,
constata-se que somente devem ser efetivamente pagas pela Administracao
Publica as parcelas dentro do limite temporal de 5 (cinco) anos, contados da
data do requerimento administrativa.

[..]

35. Assim, considerando que os servidores e magistrados que preenchem os
requisitos para a aposentadoria voluntiria com fundamento no artigo 3° da
Emenda Constitucional n® 47/2005 possuem direito ao recebimento de
abono de permanéncia, bem como que h4d incidéncia da prescricio
quinquenal, conclui-se que a Administra¢io Publica Federal deve efetivar o
pagamento dos abonos de permanéncia anteriores, até o limite maximo de
5 (cinco) anos.

T Assim, em que pese o entendimento da Egrégia Corte ndo ser vinculante
para a Administragdo Publica Federal, por seus fundamentos juridicos apontados pela
CONJUR/MP e aquiescéncia desta Secretaria de Gestdo Publica, adotamos a
possibilidade da aplicagdo do Acordao n° 1482/2012-TCU-Plenario, no ambito do Poder
Executivo Federal, concemente a concessdo de abono de permanéncia com base no art.

6° da E C n."41, de 2003 ¢ art. 3° da EC n.” 47, de 2005.

8. Quanto ao marco prescricional para pagamento do abono de permanéncia
nos fundamentos mencionados no item anterior deve ser concedido desde a data da
vigéncia da EC n°® 41, de 2003, levando em consideragio que sé sdo devidas as parcelas
anteriores inseridas dentro do periodo de 5 (cinco) anos a contar do requerimento
administrativo apresentado pelo servidor, observando-se para tanto o Despacho do
Coordenador-Geral no PARECER N° 0183 -3.10/2012/RA/CONJUR-MP/CGU/AGU,
mencionado na Nota Técnica n° 304/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP.
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5. Com estas informagdes, sugere-se o envio dos autos ao Departamento de
Gestdo de Pessoal Civil e de Carreiras Transversais desta Secretaria de Gestao Publica
deste Ministério — DEGEP/SEGEP/MP, para que promova as adequagdes necessarias no
Sistema Integrado de Administragio de Recursos Humanos — SIAPE; ao
DESAP/SEGEP; a AUDIR/SEGEP; a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social; a
Controladoria-Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da Unido, bem como se faca
divulgar nos meios eletronicos disponiveis nesta SEGEP, para amplo conhecimento das

diversas unidades de recursos humanos dos érgaos federais.

A consideragdo da Senhora Coordenadora-Geral.
Brasilia, 18 de setembro de 2013.

RAIMUNDO BELARMINO COSTA EDILCE JANE LIMA CASSIANO
Matricula SIAPE n.° 1052423 Chefe da DIPVS — Substituta

De acordo. Ao Senhor Diretor para apreciagio.

Brasilia, 18 de setembro de 2013.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Elaboragdo, Orientagdo e Consolidagio das Normas

De acordo. A considerago da Senhora Secretéria de Gestdo Publica, para
aprovagao.
Brasilia, 18 de setembro de 2013.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal

Aprovo. Encaminhem-se os autos ao Departamento de Gestdo de Pessoal
Civil e de Carreiras Transversais desta Secretaria de Gestdo Piiblica deste Ministério —
DEGEP/SEGEP/MP, para que promova as adequagdes necessdrias no Sistema Integrado
de Administragdo de Recursos Humanos — SIAPE; ao DESAP/SEGEP; a
AUDIR/SEGEP; a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social; a Controladoria-Geral
da Unifio e ao Tribunal de Contas da Unido, bem como se faca divulgar nos meios
eletrénicos disponiveis nesta SEGEP, para amplo conhecimento das diversas unidades
de recursos humanos dos 6rgaos federais.

Brasilia, 20 de setembro de 2013.

ANA LUCIA AMORIM DE BRITO
Secretaria de Gestiao Publica
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