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ADVOGADO : S5P228903 MARIA CARQLINA LEONOR MASINI DOS SANTOS
APELADCO(A} :  Uniao Federal
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DECISAO

Trata-se de apelacdo interposta contra a sentenga de fls. 542/546, proferida pelo Juizo da 12 Vara Federal desta capital, que
julgou improgedente o pedido, onde se busca a declaragde de inconstitucionalidade e ilegalidade da subordinagdo dos auditores
aos técnicos da Receita Federal do Brasil, restabelecendn-se a hierarquia vertical dos cargos envolvidos, em toda a sua
extensdo e nas locatidades em que desempenham suas atribuicBes funcionais, bem como a condenagdo da Unido Federal a se
abster de promover nomeagties de cargos nestas circunstdncias e a revogar todas as atuais nomeagdes de chefia de técnicos da
Receita Federal que impliqguem na referida subordinagdo,

As razbes acostadas as fls. 571/592 a UNAFISCO pleiteia a reforma da sentenca. Alega, ern sintese, que ndo pretendem impor
dbice 3 nomeacds dos técnicos da Receita Federal a cargos de chefia, desde que a ocupagio ndo afronte os principios da
moralidade, da eficiéncia, da legalidade e da hierarquia, o que fatalmente ocarrerd na hipotese destes vierem a se sobrepar,
hierarquicamente, aos ocupantes do cargo de auditor da Receita Federal. Aduz gue ndo hd dbice em se nomear os técnicos da
Receita Fedaral para cargos de chefia dentro da Secretaria da Receita Federsl, em setoras onde ndo haja auditores fiscais, pois
assim ocorrendo, ndo haveria violagda aos principios supracitados, sendo possivel a acupagdo dos funciondrios em cargos de
chefia.

Recebido o recurso, corn contrarrazies, vieram as autos a esta E, Corte,

E o relatério.

DECIDO.

Relativamente & insurgéncia da UNAFISCO, seu inconformismo ndo procede.

A decisae de Magistrado sentenciante fundou-se no entendimento, dentre outros, de que ndo existe relagdo de subordinagio
entre auditores e técnicos da Receita Federal, de forma que os técnicos podem ser nomeados para cargo de chefla em funcio
comissionada, sendo irrelevante o fato de estarem subordinados a este cargo de chefia os auditores fiscais.

Nesse ponto, com razdo o Juizo de primeiro grau em sua fundamentagdo.

No dmbito da dindmica ligada a estruturagdo de cameiras e cargos publicos, as atividades e os vencimentos decorrem da
necessidade de adequacio conforme as peculiaridades de cada cargo ou atividade, Nesta hipétese, os destinatarios de uma
categoria determinada de servidores podern se relacionar ou se vincular a categoria diversa dentro do masmo sistema de
hierarquizacao da atividade para a qual ambos foram designados,

Na licio de Celso Antdnio Bandeira de Mello, "hierargida pode ser definida come o vinculo de autoridade que une drgdo e
agentes, através de ascalfies sucessivos, numa relagdo de autoridade, de superior a inferior, de hierarca a subaiterno. 0s
poderes do hierarca confere~the uma continua e permanente autoridade sobre toda a atividade administrativa dos
subordinados.” (Qurso de Direito Administrativo, 28 ed., 2011, Malheiros, p. 154/155)

Para Hely Lopes Meirelles Hierarguia "€ a relacdo de subordinagdo existente entre os varios drgdos e agentes do Executivo, com
a distribuicio de funcdes e o gradacdo da autoridade de cada um. Dessa conceituacdo resuita que ndo hé hierarquia no
Judiciario e no Legislativo, nas fungbes propiias, pois ela é privativa da fungdo executiva, como efemento tipico da organizacio
€ ordenacdo dos servigos administrativos.” {Curse de Direito Administrativo, 29 ed., 2003, Malheiros, p. 117)

Vé-se, da ligo dos eminentes doutrinadores, que o principio da hierarquia no servigo publico impde a observancia da
subordinac3o tio-somente em relacdo a descentralizacdo das fungbes exerddas. Desse modo, ndo ha porgue se falar em
subordinagdo entre servidores detentores de cargos técnicos e aqueles com fungdo auxiliar ou de menor complexidade, vez que,
como vimos, a hierarquia é em relagdo a fungBo administrativa.

O que ocorre, no caso em apreciacio, & que os auditores fiscais da Receita Federal ndo querem subordinar-se aos técnicos da
Receita Federal, ainda que se trate de cargas de chefia. No entanto, independentemente do carge efetivo ocupado, os cargos de
chefia ou em comissdo na Administragio Pablica s3o de livre nomeacdo e exoneragdo, cujo exercicio ndo pode ser controlado
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pelo Poder Judicidrio.

Nesse mesmo sentido sdo os julgades que trago & colagdo: n .

“CIVIL. IMPROBIDADE. 1EI 8B429/92, LEX 8.112/90, CARGO EM COMISSAO. GERENCIA GERAL DA ANVISA,
COMPANMEIROS. NEPOTISMO CONFIGURADO.

1. N§o é inepta a peticdo inicial que contém a narrativa dos fatos configuradores, em tese, da improbidade
administrativa, habil para propiciar o pleno exercicio do contraditério e do direito de defess.

2. D5 cargos em comissio dispostos na Administracdo Piblica sda de livre nomeacdo, pautados pela confianga. O
art, 117, inciso VIII, da Lei n.© 8.112/90 (diploma legal aplicado aos servidores publicos civis da Unide, das
autarquias e das fundacdes piiblicas federais, ocupantes de cargo piiblico de cardter efetivo ou em comissiio)
dispde que & vedado ao servidor "manter sob sua chefla imediata, em cargo ou funcdo de confianca, conjuge,
companheiro ou parente até o segundo grau civil”,

3. Almda que ndo haja fesdo ao erdrio, j& que as quantias recebidas foram a contraprestacio do servico prestado,
tal constatacio & Irrelevante, pols que a acusada obteve acesse a cargo comissionado em razio da influéncla direta
de seu companheiro, que ara responsivel pela selecdo, o gque afronta os principio da moralidade e da finalidade.

4. Apelacio parcialmente provida.”

{TRF/1 - AC 210583520074013400 - DIF1 12/04/2013 - REL, DES. FED. TOURINHO NETO)

"PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO INTERNO « EMBARGOS A EXECUCAO - CRA - CARGO EM COMISSAO.

I - As Chefias dos Servicos de Recursos Humanos, Administracdo de Materiais e Transporte s§o cargos de
provimento em comissio que, de acordo com o disposto no art. 37, I, da CRFB/88, sfo de livre nomeacioe
exoheracdo.

I - O Decreto n® 66.624/70, que criou a FundacSo Instituto Oswaido Cruz, bam como o Decreto n® 4.725/03, que
aprovou o Estatuio e o quadro demonsirative dos cargos em comissSo e das funcdes gratificadas da FIOCRUZ, ndo
previdem a obrigatoriedade de que tais cargos sejam ocupados por profissionals registrados. Desta forma, nio
pode o Consetho Reglonal de Administracio criar obrigacdo nao prevista no ordananrento juridico vigente.

HT - Decls&o Agravada mantida.

IV - Agravo Interno improvido.” )

{TRF/2 - AGTAC 373469 - 08/09/2008 - REL. DES. FED. REIS FRIEDE - SETIMA TURMA ESPECIALIZADA)

“1. A apelante asseverou que houve maltéria incontroversa no que diz respeito ao exercicio do cargo em comissao
apds a reestruturacio organizaclonal do INPE, ocorrida com a edicio da Resolugio n® RE/DGE-184, em 15 de maio
de 1990, extinguindo o cargo comissionado anteriormente ocupade. Entretanto, tal matéria fol impugnada pela
Unido em sua contestacdo de fis. 64/117, inexistindo nesse caso a alegada matéria incontroversa,

2. Conforme a prova produzida nos presente feito, a autora ndo comprovou o gue afirmou na inicial, ou sefa, que
SXArceu um cargo em comissio apds efetivada a reestruturacio do érgio no gual trabalhava

3. A Unido Federal atuou dentro dos limites legais, sendo que ¢ exercicio do cargo de chefia ndo confere & autorao
direito ao recebimento da gratificacio pretendida, considerando-se que para o exercicio de cargo em comissio ou
de fungdo gratificada é exigéncia legal o ate de nomeacdo emanado por autoridade competente para tanto. 4. 0
cargo em comissio é agquele gue 56 admite provimento em cardter provisorio. A instituicso de tais cargos é
permanente, mas seu desempenho & sempre precério, pois quem os exerce ndo adquire direito & continuidade na
funcio.

5. Os cargos em comissio sio de livre provimento ¢ livre exonaracio, nio sendo necessdrio para seu exerciclo
concurso piiblico. Os ocupantes desses cargos ndo estdo predestinados a permanecer nestes, para sempre, mas,
sim, a ficar enquanto perdurar o regime de estrita conffanga.

6. Ndo cabe ao Poder Judiciirio, que nio tem funcdo legisiativa, aumentar vencimentos de servidores piblicos sob
fundamento de isonomia.

7. Apelacdo improvida."

{TRF/2 - AC 926474 - 04/07/2011 - REL, 1UIZ FED. CONY. HERALDO VITTA - TURMA 8)

Por conseguinte, é de ser mantida a r. sentenca que julgou improcedente o pedido da UNAFISCO,

Com fundamento no artige 557 do CPC, nego seguimerito ao recurso. Cumpridas as formalidades legais, remetam-se os autos
ao Juize de origem.

P.IC

530 Paulo, 16 de dezembro de 2014.
CECILIA MELLO
Desembargadora Federal
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