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Apresentacao

Em todas as cidades brasileiras ¢é flagrante a venda de produtos contraban-
deados e fruto de descaminho que ingressam facilmente no Pais pelas fron-
teiras secas, portos e aeroportos. Também é alarmante a facilidade com que
armas, municoes e drogas chegam as cidades brasileiras e abastecem o
crime organizado, contribuindo diretamente para a onda de violéncia que
atinge toda a sociedade.

A fiscalizagao e o controle aduaneiro no Pais sdo realizados pela Receita
Federal do Brasil (RFB) e executados pelos servidores da Carreira Auditoria —
Analistas-Tributarios e Auditores-Fiscais, ambos de nivel superior.

Ao longo dos Uultimos anos, o Sindicato Nacional dos Analistas-Tributarios da
Receita Federal do Brasil (Sindireceita) tem envidado esforcos para ampliar
as discussdes sobre a necessidade urgente de fortalecimento do controle
aduaneiro como meio para garantir mais agilidade ao fluxo do comércio in-
ternacional e, a0 mesmo tempo, tornar efetivas as agdes de fiscalizag&o, vi-
gilancia e repressao.

De forma objetiva, o exercicio da administragao aduaneira compreende a
fiscalizagao e o controle sobre o comeércio exterior, essenciais a defesa dos
interesses fazendarios nacionais, em todo o territério aduaneiro (Constitui-
cao Federal, art. 237). O controle aduaneiro, promovido pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, ndo tem carater arrecadatério. Nesse controle, o
bem tutelado pelo Estado nao é o tributo, mas a seguranca da sociedade. A
fiscalizacao aduaneira verifica, por exemplo, se a mercadoria recebeu as de-
vidas anuéncias, oferecendo, portanto, condicdes de sanidade e seguranca
para o uso do consumidor. De semelhante forma, sao verificados a obser-
vacao das normas pelos importadores e exportadores e os recolhimentos
devidos, o que redunda, entre outras consequéncias, na reducao da compe-
ticao desleal e, quando for 0 caso, na protecao as empresas nacionais. Um
instrumento-chave para a execucao desse controle é o Despacho Aduaneiro.
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Avaliacao

Nos ultimos anos, a administracéo da Receita Federal tem se esforcado para
destacar os “avancos” no grau de fluidez nos Despachos Aduaneiros de Im-
portacao e Exportacao. O grau de fluidez, que é o percentual de despachos
desembaragcados em menos de um dia, tem apresentado melhoras subs-
tanciais nos ultimos anos devido ao aperfeicoamento do modelo de Gestao
de Risco adotado pela Receita Federal. Em 2011, o grau de fluidez era de
80,57% e no ano de 2014 alcancou 83,13%, um acréscimo de 3,2%.

Esse indicador (grau de fluidez) € de extrema importancia para os interve-
nientes que atuam no comeércio exterior, pois serve de parametro para analise
da atuacao da Receita Federal no despacho aduaneiro. Mas € preciso avan-
car na avaliacao desse resultado e mostrar que a realidade dos fatos nao
guarda relacao com a imagem de eficiéncia propalada pela administragao
da Receita Federal.

O total de Declaracdes de Importagdes parametrizadas para o Canal Verde
cresce ano a ano. Na Ultima década, o percentual cresceu quase 31%, atin-
gindo patamar proximo de 90% de declaracdes que sao liberadas automa-
ticamente pelos sistemas de importacéo e exportacao da Receita Federal.

A elevacdo do Canal Verde é uma necessidade para a modernizacdo da
Aduana, conforme preconiza a Organizacao Mundial das Aduanas (OMA), e
tem o objetivo de facilitar o fluxo do comeércio internacional, sem prejuizo ao
controle. Para tanto, a Gestao de Risco passou a ser a resposta para con-
trolar e fiscalizar o fluxo de entrada e saida da grande quantidade de cargas,
pessoas e veiculos no territério nacional pelos portos, aeroportos e postos
de fronteiras sem comprometer a agilidade exigida pelo mundo globalizado.
Facilitacao e controle sdo atualmente as palavras-chaves para as aduanas
do mundo. Mas, apesar de a Receita Federal utilizar novos sistemas informa-
tizados de controle, equipamentos de inspegao nao invasiva e de monitora-
mento a distancia, que permitem uma identificacéo sistematica de diversos
riscos aduaneiros, a falta de efetivos adequados de Analistas-Tributarios e
Auditores-Fiscais compromete e fragiliza a Gestao de Risco, afetando os re-
sultados de todo esse sistema.

A Receita Federal tem hoje 18.693 servidores da Carreira Auditoria, 7.924
Analistas-Tributarios e 10.769 Auditores-Fiscais. No entanto, desse to-
tal, apenas 2.924 estao lotados na Administragao Aduaneira, ou seja, apenas
15,6% da forca de trabalho da Receita Federal atua na Aduana. Sao somen-
te 1.098 Analistas-Tributarios e 1.826 Auditores-Fiscais trabalhando no
controle de entrada e saida de pessoas, veiculos e mercadorias no Palis.

Em 2014, de acordo com o Relatério Aduaneiro, foram processados 2,49
milhdes de Declaragoes de Importacao e 1,20 milhao de Declaragoes de Ex-
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portacao, atingindo um total de 3,69 milhdes de Declaracdes, das quais 3,3
milhdes foram parametrizadas para o Canal Verde. Sao milhdes de toneladas
de produtos e mercadorias transitando pelo Pais sem uma atuacao direta da
fiscalizacao.

Quantidade de DI e DDE desembaracadas

2011 2012 2013 2014
DI 2.450.252 2.419.000 2.547.776 2.487.874
DDE 1.278.411 1.248.022 1.225.887 1.202.613
Total 3.728.663 3.667.022 3.773.663 3.690.487
Percentuais dos Canais para DI
Verde 88% 88% 88,79% 88,98%
Amarelo* 8% a 6% 8% a 6% 7,21% a 6,21% | 7,02% a 6,02%

Cinza* 1% 1% 1% 1%

*Valores aproximados

Grau de fluidez

Grau de fluidez
na importagao

80,57%

81,16% 82,77% 83,13%

Cabe observar que esses milhdes de toneladas correspondem a mercado-
rias e produtos que transitam por portos e aeroportos, declarados nos siste-
mas da Receita Federal para se sujeitarem aos procedimentos do despacho
aduaneiro e dos controles estabelecidos pela “Gestao de Risco”. Contudo,
nao se pode esquecer dos 16,8 mil quildbmetros de fronteira seca e dos 7.367
quildmetros de costa maritima, fronteiras que também necessitam da pre-
sencga da Receita Federal.
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Entdo, como equacionar a utilizacao de mao de obra escassa (2.924 servido-
res) para atuar no despacho aduaneiro, mantendo um alto padrao de fluidez
estabelecido pela OMA? Como elaborar e executar acoes de Gestao de Ris-
co e realizar operagoes de vigilancia e repressao em uma extensao de mais
de 24 mil quildmetros de fronteiras?

A Aduana brasileira vem buscando alcancar os parametros de controle e
fiscalizacao aduaneira das grandes poténcias econémicas. Com louvor, vem
modernizando varios setores do 6rgao e simplificando alguns procedimentos
para dar mais agilidade ao fluxo do comércio exterior, mas ignorou a neces-
sidade de fortalecer o seu quadro de servidores.

Apenas para atuar na Aduana, os Estados Unidos da América possuem
20.000" servidores, a China possui 50.0002 servidores aduaneiros (dado de
2009), a Alemanha, 40.0003. Portanto, nao basta apenas investir na moder-
nizacao da Aduana sem que se estabeleca uma politica de governo para
resolver os problemas da Carreira Auditoria da Receita Federal, no que dizem
respeito a atribuicdes, quantitativo e remuneracao.

No ano passado, a RFB realizou 3.110 operacdes de vigilancia e repressao
ao contrabando e descaminho. As apreensoes atingiram um montante de R$
1,80 bilhao, valor acima do alcancado no ano de 2013, que foi de R$ 1,68
bilhao.

2011 2012 2013 2014

Total das apresnsoes | 1.478.710.8956,25 | 2.025.305.399,29 | 1.681.697.286,98 | 1.801,185.429,57

N® de oparacfies 2412 2.680 2999 3110

Nota-se que o numero de operacdes aumentou, mas o valor das apreensoes
se manteve praticamente o mesmo. Nesse ponto, também cabe destacar
a relacao entre o nimero de operagdes e o valor total das apreensdes de
cigarros.

1 Fonte: Sitio da U.S. Customs and Border Protection . Acessado no dia 18/02/2015, as 23h36.
2Fonte: Sitio da General Administration of Customs People’s Republic of China (GACC). Acessado no dia 18/02/2015, as 22h20h.
3 Fonte: Sitio da Federal Ministry of Finance. Acessado no dia 18/02/2015, as 23h43.
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2011 2012 2013 2014
Magcos 165.088.938 161.522.121 180.548.988 182.052.238
Valor total 114.534.812,71 | 134.450.384,70 | 331.529.660,83 | 515.319.232,73
Valor do maco 0,69 0,83 1,84 2,83
Percentual em
relagdo ao total 7.74% 6,64% 19,71% 28,61%

das apreensoes

No ano de 2011, o valor do maco de cigarro utilizado como referéncia pela
Receita Federal era de R$ 0,69. Em 2014, o valor do mago atingiu R$ 2,83,
um acréscimo de 310% em quatro anos. Observando mais atentamente, em
2011 o valor dos cigarros apreendidos representava 7,74% do total das apre-
ensoes. Ja no ano passado, esse percentual passou a ser de 28,61%.

Cabe a administracao da Receita Federal explicar de forma mais transparen-
te se esta utilizando o item “cigarro” para produzir resultados mais positivos
para as suas apreensoes ou se as variacdes observadas nos relatérios adu-
aneiros dos Ultimos quatro anos sao normais.

Ainda em relagao ao item “cigarro”, a Policia Rodoviaria Federal, em seu ba-
lanco de 20144, apresentou como parte do resultado de suas apreensdes o
quantitativo de 4.475.607 pacotes de cigarros, o que faz surgir uma divida se
esse total esta incluido ou ndo no montante apresentado pela Receita Fede-
ral. A mesma Policia Rodoviaria Federal ainda informa que houve apreensdes
de produtos de informatica, eletrdnicos e medicamentos:

Apreensodes da PRF

| contrabando | 2014
Informatica (unidades) 210.720
Eletrénicos (unidades) 121.927

Medicamentos (unidades) 763.948

4Fonte: Sitio da PRF na Internet. Acessado no dia 18/02/2015, as 23:30.
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A dlvida sobre os cigarros se mantém em relagao aos outros bens apre-
endidos pela Policia Rodoviaria Federal, pois, por se tratar de contrabando,
esses produtos sdo entregues para a Receita Federal, com a finalidade de
dar prosseguimento aos tramites legais da apreensao, que é de responsabi-
lidade da Aduana.

Percebe-se entdao que estao incluidos, salvo melhor juizo, nos resultados fi-
nais das apreensoes divulgados pela Receita Federal, produtos apreendidos
por outro 6rgao federal, no caso a Policia Rodoviaria Federal, isso sem con-
tar com outras apreensdes de contrabandos realizadas pelo Exército, nas
inimeras operacoes de controle de fronteira (Operacdes Agatha), e pelas
policias civis e militares em acdes de combate ao contrabando e descaminho
nas cidades brasileiras.

Além de tornar mais transparentes essas questoes, é preciso esclarecer que
as equipes de Vigilancia e Repressao atuam de maneira precaria, com difi-
culdades em relacao ao numero de servidores, indefinicao do porte de arma,
equipamentos de protecao reduzidos, falta de verbas para deslocamentos
e diarias, limitacdes da administracao a atuagao dos Analistas-Tributarios e
outros problemas que prejudicam as agoes repressivas e de vigilancia.

E preciso esclarecer também de que modo, mesmo apresentando um re-
sultado aduaneiro “positivo”, as fronteiras do Palis estao abandonadas e as
cidades repletas de produtos falsificados e pirateados? Como o crime or-
ganizado possui armamentos de guerra e 0s jovens tém acesso facil a todo
o tipo de droga? Como tantos produtos ilegais entram em nosso Pais? Por
onde? De que forma?

Nos Uultimos anos, sem duvida, houve um processo de modernizacao da
Aduana brasileira. Tempos de despachos foram reduzidos, novos sistemas
de controle implementados, e passou-se a utilizar equipamentos mais mo-
dernos. Estao sendo ampliadas acdes de Gestao de Risco, programas como
0 Operador Econémico Autorizado estao em implantacao e ha maior integra-
¢ao com o setor privado, medidas que compdem um modelo de Aduana do
século 21, conforme o que estabelece a Organizacao Mundial da Aduanas.

A administracao da Receita Federal s6 nao pode esquecer que uma Aduana
so se faz forte e moderna com a participacéo de seus servidores, principal-
mente, dos Analistas-Tributarios. Reconhecer a importancia desses servido-
res para a fiscalizacao e controle aduaneiro € parte necessaria para que a
Aduana brasileira ingresse definitivamente no século 21.
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Radiografia do quadro de servidores da Carreira de Auditoria da Re-
ceita Federal do Brasil por Regiao Fiscal

A Secretaria da Receita Federal do Brasil € um 6rgao especifico, singular, su-
bordinado ao Ministério da Fazenda, exercendo funcdes essenciais para que
0 Estado possa cumprir seus obijetivos. E responsavel pela administracao
dos tributos de competéncia da Uniao, inclusive os previdenciarios, e aque-
les incidentes sobre o comércio exterior, abrangendo parte significativa das
contribuicoes sociais do Pals. Também subsidia o Poder Executivo Federal na
formulacao da politica tributaria brasileira, previne e combate a sonegagao
fiscal, o contrabando, o descaminho, a pirataria, a fraude comercial, o trafico
de drogas e de animais em extincao e outros atos ilicitos ligados ao comércio
internacional.

Regido Fiscal AFRFB ATRFB AFRFB ATRFB
Unidade Central 946 733 64 22
1? Regido Fiscal 650 548 115 61
2° Regido Fiscal 532 445 141 69
3? Regido Fiscal 450 350 62 40
4° Regido Fiscal 573 338 69 32
5° Regido Fiscal 503 325 63 26
4° Regido Fiscal 954 558 103 31
7° Regido Fiscal 1578 818 355 1464
8? Regido Fiscal 2677 2195 437 318
9? Regido Fiscal 1095 892 229 185
10° Regido Fiscal 811 722 188 150
rfoicll 10.769 7.924 1.826 1.098

Figura 2 - Quantitativo geral e na Administracao Aduaneira de servidores da Receita Federal

E preciso destacar que as atividades de fiscalizacéo, vigilancia, repressao
e controle do comércio exterior na Aduana sao atribuicoes exclusivas dos
servidores da Carreira Auditoria da Receita Federal do Brasil. Portanto, por
lei, somente o Analista-Tributario e o Auditor-Fiscal, cargos que integram a
Carreira Auditoria, podem executar agoes de fiscalizacdo aduaneira no Brasil,
tais como controle de entrada e saida de pessoas, veiculos e mercadorias
no Pais.
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A Receita Federal do Brasil possui atualmente 7.924 Analistas-Tributarios
e 10.769 Auditores-Fiscais. Esses servidores realizam trabalhos relacio-
nados com as atribuicoes do 6rgao como fiscalizacao de tributos, arrecada-
¢ao e cobranca, pesquisa e investigagao, combate aos crimes tributarios e
controle do comércio exterior, considerados “atividades-fins”. A Receita Fe-
deral também realiza o0 atendimento ao contribuinte e educacao fiscal, gestao
de pessoal e cadastro, atividades da tecnologia da informacéao e de logistica,
controle de material, assessoria de comunicacgao social, planejamento, orga-
nizagao e avaliagao institucional, e outras acdes consideradas “atividades-
meios”.

Do quantitativo dos servidores que compdem o quadro funcional da Receita
Federal somente 1.098 Analistas-Tributarios e 1.826 Auditores-Fiscais
atuam na “Administracao Aduaneira”, ou seja, desenvolvem as atribuicoes li-
gadas ao controle do comércio exterior nos portos, aeroportos e postos de
fronteira. Um pequeno contingente distribuido nas seguintes unidades:

* Aeroportos - 35 terminais de passageiros e 41 terminais de cargas;

* Portos - 38 terminais organizados, nas 44 instalacoes portuarias fluviais e
lacustres e nas 165 instalagbes portuarias maritimas;

» Fronteira Terrestre - 27 pontos alfandegados;

* Interior do Pals - 66 portos secos, 7 centros logisticos industriais aduanei-
ros, em 3 centros de distribuicdo de remessas postais internacionais € nos 3
polos de processamento de remessas expressas.

aduana 12447 0 e
2.924

servidores

R

27587, -

Frontei

Figura 3 - Quantitativo de Analistas-Tributarios e Auditores-Fiscais na Aduana do Brasil
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Nos 27 postos de fronteiras da Receita Federal do Brasil o contingente da Adu-
ana é de 510 Analistas-Tributarios e 296 Auditores-Fiscais, servidores
que sao responsaveis pelo controle de mais de 16 mil quildmetros de frontei-
ras. Os postos de fronteira da Receita Federal do Brasil estao localizados na

18, na 22, na 92 e na 102 Regides Fiscais.

Unidade da RFB

Quant. Servidores 2014

w | Mundo Novo/Ms 14 24
o Ponta Por8/MS 21 26
2. |Corumbd/MS 23 31
Cdrceres/MT 7 9

&7

Total da 1° Regido Fiscal

 Bagé 10 14
Barra do Quaral 0 4
Chui 11 18
w | Itaqui 3 4
o Jaguardo 5 12
IEJ Porto Maud 1 &
| Porto Xavier 4 7
GQuarai 1 7
santana do Liviamento 13 27
Sdo Borja 14 22
Trés Passos 1 4
Uruguaiana 38 54
Total da 10° Regido Fiscal 101 179
74 L

Figura 4 - Quantitativos de servidores da Receita Federal do Brasil lotados nos 34 Postos de Fronteira
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12 Regiao Fiscal - Fronteira com Bolivia e Paraguai

Na 12 Regiao Fiscal, composta dos estados de Mato Grosso, Tocantins, Goias,
Mato Grosso do Sul e Distrito Federal, o Brasil faz fronteira com a Bolivia e o
Paraguai. Mais de 2.500km sao fiscalizados por 90 Analistas-Tributarios e
67 Auditores-Fiscais, lotados em quatro postos de fronteira, localizados em
Mundo Novo/MS, Ponta Pora/MS, Bela Vista/MS, Corumba/MS e Carceres/MT.

Na 12 Regiao Fiscal, de acordo com a Portaria n® 1.953, de 27 de julho de
2012, o quantitativo ideal seria de 1.228 Analistas-Tributarios e 1.311
Auditores-Fiscais. O quantitativo real apurado em maio de 2014 foi de
551 Analistas-Tributarios (44,9% do ideal) e 659 Auditores-Fiscais
(50,3% do ideal).

Quantitativo de servidores da RFB na 1° Regiao Fiscal

2

3

4

&

Quanititativo Quanfitativo Grav de Guanlitalive de Grau de Quanfilative de
Ideqal 2012 Maio 2014 Lotagdo Real?® servidores servidores servidores
Local (2/1) atuando na atuando na atuando em
Administracdo Aduana % oulras afividades
Aduaneira (4/2) (2-4)
AFRFB | ATRFE | AFRFB | ATRFEB | AFRFB | ATRFA _.!L_FEFI ATRFE | AFRFB | ATRFR | AFRFB ATRFB
SUPERINTENDENCI 440 145 15.2
A 1° REGIAD 125 | 117 | 55 46 a | 39.3% 8 7 % % 47 39
FISCAL
DR -BRASINA | 266 [ 210 [ 140 | 81 | 2% |3séx| 0 | o |[oox|oox| 140 | 81
DRJ - BRASILIA 4% 13 31 3 6;3 23.1% 0 0 00% | 00% | 31 3
AEROPORTO
INTERNACIONAL | 44 40 7 25 ﬁ;‘d &25% | 24 15 ﬂg? 6?;0 3 10
DE BRASILIA a
GOIANIA 240 | 216 | 126 | 88 | 3 || 1 [ 3 |erm[aem| 15| 85
ANAPOLIS 83 81 34 29 4;;“ 35.8% 3 0 BE8% | 00%| 31 29
CUIABA 195 | 181 | 6% | 49 3;’;;" x| 13| & ‘?;‘ 87%| 56 | 63
CAMPOGRANDE| 95 | 102 | 61 | 74 | *2%|725%| 7 | 3 ['X°|a1%| 54 | 71
DOURADOS 2| 40| 13| 16 3;” wow| 0 0 |oox|oom| 13 | 16
DRJ - CAMPO 47,9
munbonovo | 19 | 48 | 16 | 24 | %27 [s00%| 13 | 12 | %[00 3 12
CORUMBA 35 48Nl 23 | 22 |Elamis]| 19 | 12 Rl 4 20
pontapora | 27 | 70 | 21 | 31 | 78| aax| 16 | 3 |87 |erx| 5 | 28
PALMAS 63 | 59 | 24 | 27 ‘5%' asgm| 1 0 |a2x|oox| 23 | 27

Tabela do quantitativo de servidores da RFB na 12 Regiao Fiscal

1.311

1.228
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Nas trés principais areas de fronteira da 12 Regiao Fiscal os numeros do efe-
tivo da Receita Federal que atua diretamente no controle das fronteiras com
a Bolivia e o Paraguai sdo assustadoramente baixos. O municipio de Mundo
Novo, no Mato Grosso do Sul, faz divisa com a cidade paraguaia de Salto del
Guayra, um proeminente centro de compras de livre comércio. Para realizar o
controle dessa movimentada fronteira, a Receita Federal dispde de 24 Ana-
listas-Tributarios e 16 Auditores-Fiscais, observando que desse quan-
titativo somente 12 Analistas-Tributarios e 13 Auditores-Fiscais atuam
diretamente na fiscalizagao aduaneira. O restante dos servidores realiza outras
atividades ligadas ao funcionamento da unidade da Receita Federal, como a
de gestao de pessoas.

A mesma situagao de falta de efetivo se tem em Corumba/MS, cidade do Mato
Grosso do Sul, que é ponto de entrada para o ingresso no Pais de mercadorias
europeias, por estar proxima a Bolivia, e sua localizacdo possui trecho facil-
mente navegavel do rio Paraguai para embarcacdes de maior calado e a beira
do Pantanal. Somente 12 Analistas-Tributarios e 19 Auditores-Fiscais
atuam diretamente na fiscalizacao aduaneira.

22 Regiao Fiscal - Fronteira com Guiana Inglesa, Suriname, Guiana
Francesa, Venezuela, Colombia, Peru e Bolivia

Na 22 Regiao Fiscal, composta dos estados do Acre, Amazonas, Amapa,
Para, de Rondobnia e Roraima, o Brasil faz fronteira com a Guiana, o Surina-
me, a Guiana Francesa, a Venezuela, a Colébmbia, o Peru e a Bolivia. Mais de
10.700km séao fiscalizados por 18 Analistas-Tributarios e 33 Auditores-
Fiscais, lotados em nove postos de fronteira, localizados em Tabatinga/AM,
Brasileia/AC, Cruzeiro do Sul/AC, Placido de Castro/AC, Assis Brasil/AC, Oia-
poque/AP, Guajara-Mirim/RO, Pacaraima/RR e Bonfim/RR.

Quantitativo de servidores da RFB na 2° Regido Fiscal

1 2 3 4 5 &
GQuanfitafivo GQuantitativo Grav de Quanfitative Grau de Guanfitative de
Ideal 2012 Maio 2014 Lotagdo Reall de servidores servidores servidores
{2/1) atuvando na aluande na atvando am
Local Adminkstracdo Aduana % oulras
Aduaneira (4/2) atividades
(2-4)
AFRFE ATRFE | AFRFB ATRFE AFRFE | ATRFE | AFRFE | ATRFE | AFRFE | ATRFB | AFRFB | ATRFE
Acre 45 72 27 27 &% | 32.5% 1 ] 7% | 37% | 28 26
Amazonas | 399 | 275 | 203 1365 | 50%% | 45.1% | 23 31 |438% | 23% | 110 | 104
Amapd 37 a9 23 18 | 622% | 461%| 3 2 13% [ 1% | 20 16
Fara 371 334 | 194 194 | 528% | s81% | 28 26 | 143% | 134% | 168 | 168
Roraima 40 &0 23 18 57.5% | a0% 3 3 13% [ 167% | 20 15
Rondénia 134 | 122 | &0 E3 | 447% | 434% | | ] 17% | 1.9% | 59 52

Tabela do quantitativo de servidores da RFB na 22 Regiéo Fiscal
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Na 22 Regiao Fiscal, de acordo com a Portaria n® 1.953, de 27 de julho de 2012, o
numero ideal seria de 902 Analistas-Tributarios e 1.026 Auditores-Fiscais.
O quantitativo real apurado em maio de 2014 foi de 445 Analistas-Tributarios
(44% do ideal) e 532 Auditores-Fiscais (54,7% do ideal).

Além do quantitativo abaixo do ideal, a 22 Regiao Fiscal enfrenta outro problema:
a dificuldade de fixagao dos servidores nas unidades da Receita Federal. O bai-
X0 grau de lotagao, 44% para os Analistas-Tributarios e 54,7% para os
Auditores-Fiscais, e a falta de uma politica de gestao de pessoas que incentive
a permanéncia dos servidores na regiao provocam uma situacao de quase aban-
dono das fronteiras da maior regiao do Palis.

O contrabando de produtos falsificados e pirateados, armas, municoes e drogas,
tréfico de pessoas, evasao de divisas, descaminho e outros crimes transfronteiri-
cos encontram na 22 Regiao Fiscal uma porta aberta no Brasil. O efetivo existente
nao permite uma atuagao ininterrupta da fiscalizagéo no controle de pessoas, pro-
dutos e veiculos que circulam diariamente pelas fronteiras da regiao Norte.

92 Regiao Fiscal — Fronteira com Paraguai e Argentina

Na 92 Regiao Fiscal, composta dos estados do Parana e de Santa Catarina, o
Brasil faz fronteira com Paraguai e Argentina. Aproximadamente 1.500km sao
fiscalizados por 223 Analistas-Tributarios e 95 Auditores-Fiscais, |o-
tados em sete postos de fronteira, localizados em Guaira/PR, Santa Helena/
PR, Santo Anténio do Sudoeste/PR, Capanema/PR, Foz do Iguacu/PR, Sao
Miguel do Oeste/SC e Dionisio Cerqueira/SC.

Quantitativo de servidores da RFB na 9° Regido Fiscal

1 2 3 4 5 &
Quanfitative | Quantitative Grau de Quanfitative Grau de Quantitativo
Ideal set/12 maio/14 lotacdo Real | de servidores | servidores na | de servidores
T (2/1) atuando na Aduana 7 atvando em
Local Administracdo (4/2) oulras
Aduaneira atividades
(2-4)
AFRFB | ATRFB | AFRFB | ATRFB | AFRFB | ATRFB | AFRFB | ATRFE | AFRFB | ATRFB | AFRFB | ATRFB
SUPERIMTEMDENCIA - -
Iviccino picar a0 NI28Y| 45 | 52 Paaaml4osE| 13 | 7 |[FaelNiEml 52 | 45
DRF - CURITIBA 312 | 270 | 184 78 | 59.0% | 28.9%
SAQ JOSE DOS 0 £
PINHAIS =
PARANAGUA 0 0
ARAUCARIA 0 3
COLOMBO 0 4
LONDRINA 19| 114 | 85 45 |71.4%|388%| & 3 7% % 79 42
APUCARANA 0 3
ARAPONGAS 0 P
CORMELID 0
FROCOFIO
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JOACABA 137 | 136 | 42 | 25 [307%|18.4%] 6 I [ 1a% | 4% | 36 | 24

CACADOR 0 9

CHAPECO 5 8

CONCORDIA 0 &

VIDEIRA 0 2

XANXERE 0 3

DIONISIO

CERQUEIRA 10 13

SAO MIGUEL :

D'OESTE 0 3

BELUMENAU 112 21 54 26 |AB2E | DBEE| & ] 11% | 4% 48 25

ARF - BRUSQUE 0 5

RIO DO SUL 0 2

TIMBO 0 )

DRF - LAGES 24 18 10 g 41,79 | 44,4% 0 0 0% 0% 10 8

DRJ -

FLORIANOFPOLIS 42 12 29 6

IRF - z - - .

FlomanGrous | 41 | 41 | 25 | 22 [61.0%|537%| 20 | 9 |80 [ 41K | 5 | 13

IMEITUB A 9 7

PORTO DE SA0

FRANCISCO DO 30 32 18 13 | 800% | 404% | 14 & 8% | 46% 4 7

SUL

PORTO DEMAJAI | 84 | 49 36 32 | 41.9% | 464%| 28 13 | 78% | 41% a8 19
= A cor cinza indica que ndo ha informagdes
5 1.385 1.293 RRIERE:CN

el sobre os quantitativos de servidores

Figura 7 - Quantitativo de servidores da RFB lotados nos postos de fronteira na 92 Regiao Fiscal

Na 92 Regido Fiscal, de acordo com a Portaria da RFB n° 1.953, de 27 de julho de
2012, o quantitativo ideal seria de 1.293 Analistas-Tributarios e 1.385 Audito-
res-Fiscais. O quantitativo real apurado em maio de 2014 foi de 891 Analistas-
Tributarios (68,9% do ideal) e 1.104 Auditores-Fiscais (79,7% do ideal).

Esse quadro do efetivo da Receita Federal na 92 Regiao Fiscal revela um cena-
rio desolador da Aduana. Em Foz do Iguacu/PR, do total de 138 Analistas-Tri-
butarios e 72 Auditores-Fiscais lotados nesse ponto de fronteira, apenas 86
Analistas-Tributarios (62% do total) e 33 Auditores-Fiscais (46% do to-
tal) estao designados para as atividades ligadas a Administracao Aduaneira. Parte
dos servidores lotados em Foz do Iguacu esta dedicada a outras atividades como
recepgao e destinacao de mercadorias apreendidas, atendimento ao contribuinte
no comeércio internacional, controle de contratos, licitacoes, entre outras tarefas
tidas como atividade-meio. O reforco no efetivo € ainda mais necessario, porque
0s servidores da Aduana que atuam nas acoes de fiscalizacao, vigilancia e repres-
sao trabalham em escala de plantao, com equipes divididas em turnos de 24 por
72 horas, 0 que reduz ainda mais o contingente diario nos postos de fiscalizac&o.

Para suprir a falta de servidores da carreira Auditoria na fiscalizagao, a administra-
cao da RFB na 92 Regiao Fiscal convocou motoristas, datilégrafos, servidores ad-
ministrativos e de outros setores de apoio para atuar na fiscalizacao de bagagens
de turistas que ingressam no Pais pela Ponte Internacional da Amizade. Sao servi-
dores sem experiéncia, treinamento ou vivéncia em atividades de fiscalizacao, re-
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pressao e vigilancia aduaneira. A presenca desses servidores serve apenas como
“figuracao”, pois do ponto de vista da atividade de fiscalizacao, nao ha como es-
perar resultados de um trabalho realizado de forma improvisada por servidores
que ndo possuem competéncia legal. A Constituicao Federal € clara quando em
seu artigo 37, inciso XXII, determina que a administracéo tributaria da Uniao devera
ser exercida por servidores de carreiras especificas. No caso da Receita Federal, a
carreira especifica & a de Auditoria de Receita Federal do Brasil, composta de dois
cargos: Analista-Tributario e Auditor-Fiscal. Diante do flagrante de desvio de funcao
nas unidades da Receita Federal do Brasil (RFB) em Foz do Iguacu/PR, a Diretoria-
Executiva Nacional do Sindireceita protocolou quatro representacoes denunciando
0s casos de desvio de fungao nas unidades da Receita Federal do Brasil (RFB) em
Foz do Iguacu/PR. As representacdes foram encaminhadas ao procurador-geral
da Republica do Ministério Publico Federal (PGR/MPF), Rodrigo Janot Monteiro
de Barros; ao ministro-chefe da Controladoria-Geral da Unido (CGU), Jorge Hage;
ao secretario da Receita Federal do Brasil (RFB), Carlos Alberto Freitas Barreto; e
ao corregedor-geral da Secretaria Receita Federal do Brasil (RFB), Anténio Carlos
da Costa D'Avila Carvalho. Vale também destacar os graves problemas que estao
ocorrendo na unidade da RFB no Porto de Paranagua/PR, que inclusive encerrou
suas atividades de plantdo 24 horas, estabelecido pelo Projeto Aduana 24 horas,
determinado pelo Governo Federal. Aléem da falta de servidores da Carreira Audi-
toria, apenas parte dos Auditores-Fiscais e Analistas-Tributarios atuam nas ativida-
des ligadas a Administragcédo Aduaneira no Porto de Paranagua/PR.

102 Regiao Fiscal — Fronteira com Argentina e Uruguai

A 102 Regiao Fiscal, composta do estado do Rio Grande do Sul, faz fronteira
com Argentina e Uruguai. Aproximadamente 1.800km sao fiscalizados por
179 Analistas-Tributarios e 101 Auditores-Fiscais, lotados em 14 pos-
tos de fronteira, localizados em Bagé/Acegua, Barra do Quarai, Chui, Itaqui,
Jaguarao, Porto Lucena, Porto Maué, Porto Xavier, Quarai, Santana do Livra-
mento, Sao Borja, Trés Passos e Uruguaiana.

Na 102 Regido Fiscal, de acordo com a Portaria da RFB n° 1.953, de 27 de julho de
2012, o quantitativo ideal seria de 1.490 Analistas-Tributarios e 1.656 Audito-
res-Fiscais. O quantitativo real apurado em maio de 2014 foi de 724 Analistas-
Tributarios (51,9% do ideal) e 818 Auditores-Fiscais (49,3% do ideal).

A falta de servidores nas unidades aduaneiras esta diretamente ligada as fragi-
lidades no controle de entrada e saida de pessoas, mercadorias e veiculos que
cruzam a fronteira do Brasil com a Argentina e o Uruguai. Desde outubro do ano
passado, a RFB determinou o fechamento da unidade localizada as margens do
rio Uruguai, em Porto Soberbo/RS. A decisao da RFB impactou a economia da
regiao, que sofre com a grande diminuicao do fluxo de comerciantes e turistas que
ingressavam na Argentina pelo municipio. Por meio da Instrugao Normativa da Re-
ceita Federal n°® 1.413/2013, esta permitido apenas aos moradores de Tiradentes
do Sul o comércio de subsisténcia.
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Quantitativo de servidores da RFB na 10° Regido Fiscal

Quantitativo

2

Quantitativo

Grau de

4

Quantitativo

Grau de

[

Quantitativo de

Ideal Maio 2014 Lotagdio de servidores servidores servidores
Set 2012 Real atuando na atuando na atuando em
Local % (2/1) Administracdo Aduana outras
Aduaneira % (4/2) atividades
(2-4)
AFRFB | ATRFB | AFRFB | ATRFB | AFRFB | ATRFB | AFRFB | ATRFB | AFRFB | ATRFB | AFRFB | ATRFB

SUPERINTENDENCIA
100 REGIAO FiscaL | 139 | 105 | 80 | 49 | 592% | 467% | 18 9 |225% | 184% | 62 | 40
DRF - PORTO
ALEGRE 316 | 274 | 176 | 98 |557% | 358% | - = - ’ ’
PELOTAS 92 | 102 | 57 | &3 |61.9%|¢61.8%| 14 14 | 24,6% | 22,2% | 43 49
SANTA MARIA 76 80 48 47 | 631% | 587% | 5 3 10,4% | 6,4% | 43 44
PASSO FUNDO 82 /4 40 35 | 488% | 473% | 2 2 5% | 57% | 38 33
CAXIAsDOSUL | 159 | 133 | 66 | 53 |41.5% | 398% | 7 3 |106%| 57% | 59 50
NOVO
HAMBURGO 205 | 168 | 89 | 63 |434% |37.5% | 12 4 [135%| 63% | 77 | 59
SANTO ANGELO 102 | 118 | 35 63 | 34,3% | 53,4% 3 7 8,5% | 111% | 32 54
U LORIANE 123 | 124 | 56 | 91 |455% |73.4% | 36 | 48 |643%|527%| 20 | 43
SANTACRUZDO | gy | 70 | 290 | 31 |362%|443%| 2 | 1 |e9% |azm| 27 | %0
DRJ - PORTO
ALEGRE 56 14 | 32 | 10 |571% | 71,4% | - - i B )
IRF - PORTO
ALEGRE 82 | 46 | 38 | 21 |463% |456% | 3] 7 |81.6%|333%| 7 14
CHUI 24 34 1E 17 | 458% | 50% 8 Q@ | 727% | 529% | 3 8
SANTANA DO
LIVRAMENTO 29 | 56 | 13 | 27 |448% |482%| 9 | 10 |692%| 37% | 4 17
AEROPORTO
SALGADOFItHO | 30 | 32 | 2 | 16 |é11m| 41% | 19 | 12 |864%| 75% | 3 10
PORTO DE RIO
GRANDE 5 | B3 | 26 | 40 | 44% |755% | 22 | 21 |846% | 525% | 4 5

1.656

1.4%0

49,3%

51,9%

188

Figura 8 -Tabela com o quantitativo de servidores da RFB na 107 Regiao Fiscal

O numero insuficiente de servidores da Receita Federal também compromete o
trabalho e as atividades de controle aduaneiro no Porto de Rio Grande, um dos
principais terminais portuarios do Pais. Na unidade da RFB no Porto de Rio Grande
trabalham apenas 40 Analistas-Tributarios e 26 Auditores-Fiscais, nimero
inferior ao necessario. Por conta da falta de efetivo, a administracao da RFB deter-
minou o fim da operacao 24 horas na Aduana nesse terminal. A decisao contraria
a Lein®12.815, de 5 de junho de 2013, conhecida também como Lei dos Portos,
que permitiu a criacao do Porto 24 horas, que estabelece que 0s servicos publicos
Sa0 necessarios para garantir as operacoes de importacao e exportagao nos ter-
minais em horario corrido e coincidente com a operacao de cada porto, inclusive
aos domingos e feriados.
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Portos e Aeroportos

De forma geral, os graves problemas de efetivo registrados nos postos de con-
trole da Receita Federal instalados na fronteira seca também sao registrados nas
unidades aduaneiras localizadas nos portos e aeroportos de todo o Pais. Nessas
instalacoes a RFB mantém apenas 1.037 Auditores-Fiscais e 935 Analistas-
Tributarios. E com esse efetivo que a RFB controla mais de 90% do fluxo comer-
cial —importacoes e exportacoes — do Pais.

A falta de efetivo se reverte na entrada de armas, municoes, drogas e de produ-
tos contrabandeados e piratas que podem ser encontradas em todas as cidades
brasileiras. Atualmente, 95% das cargas que chegam ao Pais sao direcionadas ao
chamado “canal verde”, ou seja, nao sofrem nenhum tipo de fiscalizacao direta,
ou verificacao fisica. A modernizacao dos processos relacionados ao desemba-
raco de mercadorias importadas ou exportadas, como a utilizacao de scanners
de containeres e a andlise de risco, é parte fundamental para o aperfeicoamento
e agilizacao na atuacao da Aduana Brasileira, mas nao podem substituir, de forma
alguma, a presenca fiscal nos terminais alfandegados.

Horario

Outro grave problema é a restricao no horario de funcionamento nas unidades
aduaneiras instaladas nos portos, aeroportos e postos de fronteiras. Em muitos lo-
cais, plantdes foram encerrados e as atividades de vigilancia e repressao limitadas
aos dias da semana e nao sao executadas a noite.

Nos portos, mesmo com a atividade intensa nos finais de semana e feriados, na
maior parte do Pais, a Receita Federal ndo mantém o mesmo padrao de funciona-
mento. Durante a tramitagao da Medida Provisoria 595 de 2012, que foi transfor-
mada na Lei dos Portos, o Sindireceita atuou no Congresso Nacional em favor da
Aduana 24 horas.

Nas maiores economias mundiais, a Aduana funciona de forma plena e ininter-
rupta, justamente por se tratar do érgao que possui a atribuicado de controlar o
comeércio internacional. Cabe a Aduana uma gama de servigos que nao podem
ser interrompidos, como as atividades de vigilancia.

Apos a aprovacgao da Lei e a criacao do Porto 24 horas, a Receita Federal continua
insistindo em n&o ampliar o horario de funcionamento da Aduana. Em varias uni-
dades, o sistema até chegou a ser implantado, mas sua manutencao € ameacada
pela falta de servidores e por decisdes administrativas do rgao.
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Quant. Servidores 2014

Principais Portos e Aeroportos
Brasileiros AFRFB ATRFB
Aeroporto Internacional de
13RF |Brasilia 26 24
Porto de Belém 18 17
T Porto de Manaus 90 52
& Aeroporio Internacional de Belém 3 5
Aeroporto Int. Eduardo Gomes 26 21
Porto de Sdo Luiz 10 9
& Porto de Fortaleza 32 19
& |Porto de Pecém 11 14
Aeroporto Int. Pinto Martins 12 19
i Porto de Suape 12 8
= |Cabedelo 8 7
~ Aeroporto Int. dos Guararapes 16 12
Porto Seguro 3 1
¢ |llhéus 15 9
in | Porto de Salvador 31 18
Aeroporto Int. de Salvador 14 15
Porto do Rio de Janeiro 82 48
¢ |Porto de ltaguai 25 20
~ |Porto de Vitéria 84 47
Aeroporto Int. do Rio de Janeiro 94 76
e Porto de Santos 85 82
E Aeroporto Int. de §Go Paulo g 162
Aeroporto Int. Viracopos 90 92
. | Porto de Paranaguad 32 43
E Porto de Sdo Francisco do Sul 18 14
Porto de ltajai 36 32
Porto Xavier 4 7
& |Porto do Rio Grande 26 40
& [Porto Maud 1 6

Aeropoto Int. Salgado Filho 22 16
Totais 1037 935

Figura 9 - Quantitativos de servidores da Receita Federal do Brasil lotados nos principais Portos e

Aeroportos Alfandegados

Fonteiras Abertas m




WENTIUELA

Principais L.

Portos e Aeroportos

Regiao Norte x

« Belém
x * Manaus PA
AL Ho
g Exportacio 17.56 hi
™ E  |mportagao 14,90 bi

Manaus ~ ATRFB AFRFB
+ ALF Manaus 21 26
&k ALF Manaus 52 90
A ALF Belém 21 26
&R ALF Belém 5 3

m Fronteiras Abertas



ferde M

Portos e Aeroportos

& §ao Luiz

Regiao Nordeste

Uss FOB

¢a Comercial 2014

Exportacdo

ImMporaca

Maranhao

B  ALF 530 Luiz

Ceara

+ ALF Fortaleza
IR ALF Fortaleza

B  ALF Pecém

P 1] 1:1.
A ARSI S

AFRFB
10
AFRFB

12

32
11

ACOCO

A in
1! -'«_‘i\uj;-.‘-'.-—l ]

m Pecém

m Fortaleza
X

A&

Salvador

&R ¢+ tnéus

a Porto Seguro

Permnambuco

4 ALFRecite

EIR ALF Suape

Bahia

+ ALF Salvador
B3R ALF Salvador

B |RF Porto Seguro

m IRF lihéus

m @ Cabedelo
m e Suape

Fronteiras Abertas m




Principais
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Lanchas

Também é extremamente preocupante a fragilidade na vigilancia da costa brasilei-
ra, dos rios e das embarcacoes que trafegam no Pais. O Brasil possui uma costa
com mais de 7,5 mil quilbmetros navegaveis. Para fiscalizar toda essa extensao
e os rios do Norte, em 2007, a Receita Federal comprou um lote de 11 lanchas
blindadas. As embarcagdes foram equipadas com instrumentos modernos de na-
vegacao e vigilancia, com um investimento de R$ 45 milhdes nesse projeto.

Nos Ultimos anos, porém, o trabalho com as lanchas foi reduzido e, hoje, opera-
cOes regulares sao realizadas apenas no Rio de Janeiro, em Vitéria, no Espirito
Santo, em Sao Sebastiao e Santos, em Sao Paulo. Mesmo as embarcacdes que
estao em atividade enfrentam dificuldades para manter uma rotina de operacoes.
Faltam servidores e investimentos na manutencao das lanchas.

Na regiao Norte, a Receita Federal ndo realiza mais o controle de embarcacoes
que cruzam os rios vindas inclusive de outros paises como Peru e Colémbia, os
maiores produtores de cocaina do mundo.

Com as lanchas fora de atividade ha varios anos e sem tripulacao, a Receita Fe-

deral abriu mao de controlar as centenas de embarcagdes que cruzam os rios do
Norte diariamente.
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Conclusao

Desde 2010, a Diretoria-Executiva Nacional do Sindireceita vem alertando a socie-
dade, os setores do governo e o Congresso Nacional para a necessidade de uma
politica nacional de fortalecimento da Aduana brasileira. Com o projeto “Fronteiras
Abertas — Um retrato do abandono da Aduana brasileira”, lancado em 2010, o
Sindicato ja apontava para a urgéncia de promover o fortalecimento da Aduana.

O Sindireceita continuara trabalhando em favor do fortalecimento da Aduana e
pela implementacao de propostas para agilizar a liberacao de importagoes e ex-
portacoes e, principalmente, na luta pela ampliacao das acdes de fiscalizagao,
vigilancia e repressao aduaneira em todo o territério nacional. Como forma de con-
tribuir com o aprimoramento e o fortalecimento da Aduana, o Sindireceita apresen-
ta as seguintes propostas:

* Realizar imediatamente concurso para o cargo de Analista-Tributario, com reali-
zacao e convocacao dos aprovados em 2015;

* Aprovar o projeto que resgata e moderniza as atribuicoes do Analista-Tributario;
* Implementar imediata Indenizagao de Fronteira, nos termos previstos na Lei n°
12.855/2013, basta apenas a publicacéo do decreto presidencial que definira as

localidades atendidas no Diério Oficial da Uniao (DOU);

* Regulamentar o porte de arma ostensivo para servidores da Carreira Auditoria,
abrangendo inclusive as armas particulares, em servico ou fora dele;

* Revogar atos legais e infralegais que restringem a atuagao do Analista-
Tributario na Aduana;

* Investir em cursos de formagao, infraestrutura e aquisicao de equipamentos de
protecao, autodefesa, de telecomunicagoes, de viaturas, embarcacoes e aerona-
ves adequadas para operacoes de fiscalizacao, vigilancia e repressao aduaneira;

* Ampliar o horario de funcionamento, garantindo a operacao da Aduana 24 horas
nos portos, aeroportos e postos de fronteira;

* Criar o Adicional Noturno, nos termos expressos na Proposta de Emenda a
Constituicdo 339/2009, em tramitagdo no Congresso Nacional;

* Assegurar maior participacéo do Analista-Tributario nos procedimentos de ges-
tao de risco;

* Garantir a atuacao do Analista-Tributario no despacho aduaneiro;

* Padronizar procedimentos e utilizacao de forma plena da mao de obra qualifica-
da do Analista-Tributario;

* Garantir as condicdes de operacao e estimulo para manutencao das equipes de
vigilancia que operam as lanchas da Receita Federal.
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Visite nosso canal no Youtube:
www.youtube.com/COMSindireceita
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Visite nosso canal no Youtube:
www.youtube.com/COMSindireceita
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Visite nosso canal no Youtube:
www.youtube.com/COMSindireceita

CAES SAD TREINADOS PARA BUSCAR DROGAS

E E Analistas-Tributanos atuam com cies de faro no combate ao trafico de drogas
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Visite nosso canal no Youtube:
www.youtube.com/COMSindireceita

Fronteiras Abertas - Um Retrato do Abandono da Aduana Brasileira
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Visite nosso canal no Youtube:
www.youtube.com/COMSindireceita

Analistas-Tributanos lutam contra o contrabando e descaminho em
Medianeira/PR
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Visite nosso canal no Youtube:
www.youtube.com/COMSindireceita

A atuagdo dos Analistas-Tributarios nos Portos do Pais
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