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PARECER DAJ - 00212017

IMFOSTO SINDICAL. SERVIDOR

PUBLICO. INSTRUGCAD
NORMATIVA MTE N° 1/2017.
ILEGALIDADE

A Diretoria Juridica do SINDIRECEITA vem recebende varios
questicnamentos sobre a recente Instruclo Normativa MTE n® 01, de 17 de
fevereiro de 2017, que estabeleceu que os ongdcs da Administragdo Pdblica
Federal, Estadual @ Municipal, deverdo recolher a contribuico sindical prevista

no art. 578 da CLT', de todos os servidores e empregados plblicos.

Fara a melhor compreensao da medida & necessano esclarecer o
que & o imposto sindical & tecer um breve histénoo scbhre a conlrovérsia

instaurada acerca da sua aplicacao ou ndo aos servidores: publicos.

De inicio, cabe destacar as formas de contribuigbes que constituem
as principais fontes de recellas das entidades sindicais: 1) coninbuicao sacial, 2)
contribuicdo  sindical; 3) contribuicio confederativa e 4) contribuicdo
assistencial *

A contribuiclo social & a mensalidade sindical, devida apenas pelos
fillzdos, previstas na alinea “b" do arl 548 da CLT (trabalhadores da iniciativa
privada) bem como na alinea “¢” do arl. 240 da Lei n® 8.112/90 (no caso dos

servidores plblicos);

CLT,

Art 548 - Constituem o patrimonio das assoeciagies SiNdicais:
[-]

b) as contribuicdes dos associados, na forma estabelecida nos
estatutos ou pelas Assembleias Gerais,

I At 578 - A= conlribuiches devidas acs Sindicatos pelos gue participem das categorias
ECondmicas ou prodisskonas ou das profissies ibemais representadas pelas referedas entidades
serd&0, sob 2 denomemagho do Jimpoesto sindical’, pegas. recolhidas e aplicadas na forma
esiabelecida nesia Capliulo

2BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direita sindical. 5 ed. S5io Paulo: LTr, 2015 p 134 g
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Ledin™ 8.1 12050

At 240, Ao servidor plblico civil € assegurada, nos lermos da
Constituicio Federal, o direite a livee associagBe sindical e os
EE‘?UJFITEE direitos, antre outros, dela decomentes:

-
¢} de desconiar em folha, sem dnus para 3 entidede sindical a
gue for filiade, o valor das mensalidades e contribuiches
definiclas em assem bleia geral da categoris

A contribuigdo social independe de qualquer cutro disposilive legal,
ela o estabelecida pelo estatuto ou pelas Assembleias Geraiz dag entidades

sindicais e temm natureza privada.

O imposto sindical, por sua wvezr, & também conhecido como
cenfribuicde sindical, previsto na alinea "a” do art. 348 o/c art. 578 e seguintes,
todos da CLT:

Art 548 - Constifuern o patrimonio das associagdes sincdkicals:
a) as confribuicies devidas aos Sindicatos palos que participam
das calegorias econtmicas ou profissionais ou das profissbes
liberais represantadas pelas refendas entidades, sob a
denominacao de imposto sindcal, pagas e arecadadas na
forma do Capitulo Il deste Titulo,

[-..]
CAPITULO I
DA CONTRIBUIGAD SINDICAL
SECAO |
DA FIXAGAD E DO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
SINDICAL
Art. 578 - As contribuicdes devidas acs Sindicatos pelos
gue participem das categorias econdmicas ou profissionais ou
das profissdes liberais represeniadas pelas referidas entidades
serao, sob a denominacio do Timposic sindical’, pagas,
recolhidas & aplicadas na forma estabelecida neste Capitulio
Art. 573 - A coniribuicio sindical & devida por lodos aqueles
gue participarem de uma determinada calegoria economica cu
profissional, ou de uma profissSo ibaral, em fawor do sindicato
rapresantative da mesrma cateqona au prafiesdo au_ inevistinda
este, na conformridade do disposto no an. 281. !?‘
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O imposto sindical, originado num periodo de autoritarismo e em
que a organiza¢ao sindical estava atrelada ao Estade?, tem matureza parafiscal
e esta sujeito a fiscalizagdo por pane do Tnbunal de Contas da Unigo — TCU,
conforme determinado no Actrdao TCU n® 1863520104

Sergio Pinto Martins entende que a denominagio “imposto” nem
séfia a mais adequada, pois apenas uma parte da amecadacdo é destinada ao
Estado, a maior parte & dividida pelo sistema sindical, que constitui, na verdade,
contribuigao, dado ao seu destino especial, sendo uma espécie do género
tributo *

O imposto sindical & devido por todos aqueles que participarem de
uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissao
liberal, em favor do sindicate representative da categoria ou profiss@o, ¢
recolhide uma vez por ano e equivale 3 importAncia comespondente a3
remuneracao de um dia de trabalho.

O valor arrecadado com os desconlos do imposto sindical dos
trabalhadores & revertido da seguinte forma. 9% para a confederagdo
correspondents, 10% para a central sindical, 15% para a federacio, 60% parao
sindicato respectiva e 10% para o FAT {se ndo houver confederagdo o percentual

3=h, cobranca ce contribuigdo compuisona, am faver das eanbidaces sincicais. foi inicial mente

aulorizada pelo Decréto-el n® 1402, o 05 de juiho de 1938, que reguiou @ SSS0CIBCED &M

sindecato, O art 3% alinea “F, desse Decrelo-lel, deu sos sindicatos a prerrogekiva de “impor

conknbuicdes 8 jodos Agueles que participam das prohssdes ou calegorias represaniadas”. O

an 38, alinea """, dispunha, por SUA ez, Gue constiuam patrimdnio das associacies sindicals

&5 confrbu igbes dos que participam da profissao ou calegoria, nos =rmos da aline T do art.

3*. MELD, Claudia Virginia Briio de. Contribuic8o sindical Biblioteca [igital da Camara dos

Depulacos. Jultend 2006 Disponi val =
b AMada 0 i rEa T End :.Ll_ AITiars T.'mr‘lh’lhut = iniclii

guence=1 Compulsado em 210022017 p 4

4 A jposicdo do TCU provecou 2 edicdo da instugdo Marmativa WTE o 0172011, detérminando

que as entidades sindicais promovam ajustes em Seus planos de conlas de modo a segregar

confabifments a5 recestas & a8 despesas decomentes da contribuigio sindical das demais

necaias da enfidade. Uma veZ que apenas essas. por [ratar de coninbuizac social, esla sujedla

& liscalizac8o e contrale da aplicacfo dos recursos.

 MARTING, Sérgio Pinto. Contribuigbes sindicais: dirvite comparado e internacional;

contribuigSes assistencial, confederativa e sindical 5 ed Sao Paulo Atias, 2004 p 36 ﬂg

-
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cabera a federagdo, ndoc havendo sindicato, mem entbdade sindical de grau
superor ou central sindical, a contribuigdo ird integralmente ao FATE).

O Supremo Tnbunal Federal reconheceu que a Constituigdo
Federal de 1988 recepcionou o8 dispostives da CLT sobre a contrbuicdo
sindical

Mo entanto, essa contribuican sindical obngatdna, estabelecida

para os empregados celetislas, fol objete de controversias sobre sua aplicagado
0uU Nao aos senidores pablicos.

Para Armaldo Boson Paes, o conceito de categoria profissional e
econdmica, baseada no modelo sindical celefista, ndo se aplica aos servidores
piblicos, uma wvez que os direitos coletivos dos sefvidores piblicos esido
regulamentados pelo art. 240 da Lein. B.112/90°, e que, diante da existéncia de
regraments especifico, ndo sé apheam aos servidores eslatutanos as nomas
celetistas que dispbem sobre contribuigao sindical, incidindio pertanio, a respeito
da materia, exclusivamente as normas contidas no regime juridico dnico e que

deve-se interpretar o modelo sindical brasileire a luz das normas da OIT.

Em 2004, o Ministario do Trabalha @ Emprego enfrentou 3 questao
mediante a edigao de mota técnica, a fim de sanar a controvérsia existente antra

* A Fiscalzagdo da cola-pane do Ministéno do Trabalho e Emprego & teita pelo Conselho
Deiiberativo do Fundo de Amparg a0 Terabalhador = CODEFAT, crgdo colegiado trepartibe
Composio por repressentantes dos irapalhadores, dos empregadores @ do Gowerng

T AM240 Ap servidor pubicn chvl & assegurado, nos lermos da Consiusgo Federal, o dirgito @
Iveg: AsSOCIACAD SmediCa] & OF sEguinies direldos, enfre ouiros, Gela decomentes,

ajde ser represeniado pelo seudicato, inclusive como substilulo proces sual

bide inamowitiidade do dirigente sindical, alé um aro apds o final do mandates, exceto se a
i,

«hie desconiar em folha, sem dnus para a enlidade sndical a gue tor fhade, o vakor das
mensalidades e contribuiphes definidas em assembhiaa geral da calegona.

® p Convencao n® 151, ratfcada pelo Brasil em 15/06/2010 & internalizada por meio do Decreto
n® T.O44/2013, prevé em s=u ar, 5 paragrafo terceio, que: “Sardo considerados atos de
ingeréncia para os efeitos deste arigo principalmente os destinados a fomentar a
constituicho de organizacoes de empregados publicos dominadias pela auloridade
;n_;lllmi, ou @ mmurwmmm organizagbes de empregados
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sindicatos de servidores e o Poder Publico. A CGRT/SRT n.® 043/2004, aprovada
em 04 0504, estabelecan que, em se tratando de senvidores pablicos federais
regidos pela Lel 8.112/80, ndo seria devido o recolhimento de contribuiggo
sindical compulstria, ante a falta de previsao legal & que a alinea "c” do art. 7°
da CLT prevé gue os preceitos constantes da CLT, salvo se expressamente
determinado, ndo se aplicam aos servidores plblicos.

O Supremo Tnbunal Federal posiciomou-se no seguinte sentido:

“facultada a formagao de sindicatos de servidores publicos (CF, an, 37, Vi), nde
cabe exclul-los do regime da coentribuicio lagal compulsdna exigivel dos

membros da categoria™?

EMEMNTA Sindicato de saervidores pablicos: direilo a
contribuicado sindical compulsdria (CLT, art. 578 ss8.),
recebida pela Constituiclo (art. 8., IV, in fine), condiclonado,
porém, a satisfacdo do requisito da umicidade. 1, A
Constituicdo de 1988, i wista do art. 8., IV, in fine, recebew o
institute da contribuicio sindical com pulsdria, exigivel, nos
termos dos ans, 578 sz, CLT, de todos os inegrantes da
categoria, independentemente de sua filiagio ao sindicato
{cf. ADIn 1.076, med. cautelar, Pertence, 15.6.94) 2.
Facultada a formacgio de sindicatos de servidores piblicos
(CF, art. 37, V1), ndo cabe exclui-los do regime da
contribuigdo legal compulsdria exigivel dos membros da
categoria (ADIn 262, 11.11.93, Galvao). (RMS n® 21758/DF
Rel Min SEPULVEDA PERTENCE, DJ 20.09.1884).

EMENTA: COMSTITUCIONAL CONTRIBUICAO SINDICAL
SERVIDORES PUBLICOS. Art. 8° IV, da Constituicio Federal
[. - A contribuicdo sindical instituida pelo art. 8%, [V, da
Constituicdeo Federal constitui morma dotada de auto
aplicabilidade, nio dependendo, para ser cobrada, de lei
integrativa. . = Compete acs sindicatos de servidores
publicos a copranga da  contribuigdo  legal,
independentementie de lei regulamentadora especifica. [l -
Agrave ndo prowdo. (Al 456634 AgR, Rel. Min CARLOS
VELLOSO, DJ 2402 2006)

O Superior Tribunal de Justica, no mesmo sentido do Suprema
Tribunal Federal, vam dispondo que “a lei que disciplina a contribuiGao SEHUW

"RM3 21.75DF. RE 148733 & RE 180743
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compulsona ('imposto sindical’) &€ a CLT, nos ars. 578 @ seguintes, a qual &
aplicdvel a todos os trabalhadores de determinada categoria, inclusive aos
servidores puablicos™ '

Na seguéncia, o Minigtéris do Trabalho e Emprego exarou a
Instrugio Mormativa n® 01/2008, determinando aos drgdos da Administraglo
Pilblica federal, estadual & municipal, direta e indireta, independentemente do
regime juridico a que perengam, deveriam recolher a contribuigdo sindical
prevista no arl, 578 da GLT

Novamente o STF enfrenta o terma.

EMEMNTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRADRDINARIO COM AGRAVO. CONTRIBUICAQ
SINDICAL SERVIDORES PUBLICOS INCIDEMNCLA,
DESMECESSIDADE DE REGULAMENTAGAC POR LEI
ESPECIFICA. PRECEDENTES O Supremo Tribunal Federal
&l contribui i
d d blicos Indt ndentenu di
b 5 e : i especifica re B ituic
Agrava neglmenlal a que 58 rﬁga pmwrn-en!r.'n

(ARE BOT155 AgR, Relatora), Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Tuma, julgado em 07102014 PROCESSS
ELETRONICO DJe-211 DIVULG 24-10-2014 FUBLIC 28-10-
2014}

" Resp 612 842/RS. A Ministra Eliana Calmon, relatora do recurso especial destacou que: "o Jei
especica quanto & contnbuigdo sindical compuistiia, com caracterishica nbutdra, & a propna
Consobcacdo das Leis o Trabatho - CLT, gue traz lodos cs confornos da exasdo, inclusies fato
gerador, fommas de recafimento @ Swetod Sive & DasSve. Ademdis, laf cantribui-o independe
o diredlo & (vre associacidn sindical, previsio consfipcionalmenie, ver que ndo se confund’e com
& coninburgdo sindical associaiive, gue zomenie @ dewida pelos trabalhadores, celelisias @
Seradones pubicos, se flados ao sindicalo da calegona respechiva. O Suprema Tiblnal Federal
i EE pOSiciongd quanto & constifaconalidide o codvancs compuisong Jo Imoosfo singrcal
devida pelog seradores: poblicos, lasfarmende com base mo &l 578 @ seguinies da CLY, ver que
mecepcionads pela alual Constiuicso O3 Repdbiica, enlenderdn aquwels Covle, ndo obsiante,
wsiar o marcioRade Tmposio” fgado &0 sisiems oa uic'dade sindicad, prewslo no arf. 8 1 da
CFBA [ ] Entendo, seguindo a linha do STF, que, anle a pravisio fegal e Lma ver demonsiada
@ unicidage do sincicato ewm relagdo & categovia dos seavidones pobIcOS maunicipaks, cabe d
Adrryinizlragdo Pobios ¢ recalhirnenio compuisdng do Simpasto sindical™ relalivo a estes, a pedido
de qualguer das entidades Mﬂdmﬂa ml dos beneficidnns da importdncis da arscadagdo,

COMIC previElo o art 569 da CLT." :é
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O acorddo do referido julgado, todavia, uthiza na sua
fundarmentagdo o inciso IV do anl. 8° da Constituicdo Federal, que trata da
contribuicao confederativa e nao da contribuigao sindical (imposto sindical), pois
a contribuigao que independe de lel especifica regulamentando a sua instituicio
& a contribuicao comfederativa,!

A Constituicao Federal de 1988 prevé.

Art. B® E livre a associacio profiesional ou sindical, obsenvado o
saguinte.

| - a lei ndo podera exigir autorizacio do Estado para a fundagdo
de sindecato, ressalvado o registro no drgdo compedente,
vedadas ao Poder Plblioo a interfaréncia @ a interneangso na
arganizacao sindical

[-]

IV - m assemblieia geral fivara 8 conrbUicED QUE, BmM & Inatando
de categona profissional, sera descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo cla representacio sindical
respactiva, indepandentements da contribuicio prevista am lei;

A contribuicao confederativa, prevista no inciso |V do An B,
coexisie com a confribuigio social @ com a contribuicio sindical, & destinada a

custear o sistema confederativo € serd cobrada ou ndo de acordo com o que far
decidido em assembleia geral, sendo exigida apenas dos filiades da entidade. '*

O enunciado n® 666 da Somula do Supremo Trbunal Federal,
convertido na Samula Vinculante n® 40 presvé:

A contnbulgcdo confederativa de que frata o art 8% IV, da
Constituicho Federal, sd é exigivel dos fillados ao sindicato

respectiv. ﬂ-?

TERITO FILHOY, José Claedio Manteire de. Dinsito sindical & od. 530 Paulo: LTr, 20156, p. 137,
FRANCO FILHO, Georgenor de Souza (coord ) Curso de direito coletivo do trabalho. 530
Fanzla: LTr, 15598 p. 148-151

W ROMITA, Aron SaySo. Regime juridico dos servidores pablicos civis: aspecios
trabalhistas @ prewidencidrios. 580 Paulo: LTr, 15982 o &4
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Veja que no precedente represaentativo gue serviu de base para a
edicao da referida sumula faz-se a distingio entre a contribuicdo confederativa
& a contribuizao sindical:

A qguestio a saber & se a3 denomirada  comtribuicas

confederativa, inscrita no art. 8° IV, da Constituige Federal,
fixada pela assembleia geral, & dewda pelos empregados néo

filiados ao sindicate. Moutras palavras, se apresenta ela cargter
de compulsonedade, vale dizer, se & obrigatdrio o seu
pagamente por empregados ndo filiados ao sindicate. ()
Primeira que tudo, & preciso distinguir & contribuicio sindical,
eonlibiaghs inshluida por lei, de interesse das calegorias
profissionais - art. 148 da Constituig@o - com cardter tributario,
aseim compulsiria, da denominada contrnbuicio confederativa,
ingtifsida pela assambleia geral da enbdade sindical - CF | and,
8% V. A primeira, confarme foi dito, contribuics parafiezal ou
especial, espécie tnbutdra, é compulsdria. A segunda,
antrefanta, & compulstria apenas para os filiados dio sindicalo.”
(RE 198082/5P, Relator Ministro Carlos \Velloso, Segunda
Turma, julgamento em 27 8. 1008, DJ de 11 10 1998)

Assim, ao tratar especificamente do tema quanio a abrangeéncia da
conlfibuicao confederativa, ¢ Min. Carlos Welloso, relator do RE 188.082-3/SP,
cuidou de diferenciar a contribuigao confederativa da contnbuigao sindical:

Coma diziamos, a confribuicio confederativa, que nao é tributo,
ndo & compulsdria para os empragados nao filiados a entidade
glrndical

O fributo & que tem cardter comipulsdnio. A compulsoriedade,
alias, & trago caraclenzador do fributp (CTN, art. 3%). A sua
instituicdo depende de lei. J4 & contribuicio confaderativa, par
n&o ser tnbuto, por ndo ser insttuida por lal = CF, at. 8% (V=&
obrigatdria apenas para os fillados ao sindicato, Ccomvindo
esclarecer que a Constituigdo, em seguida & instituicSo
confribuicio confederativa = art. 8°, IV - dispde, no inciso V do
citado art. B que "ninguém sera obngado a fliar-se ou a manter-
se fliado a sindicato”, na linha, alias, de que "& plena a liberdade
de associacio para fins licitos”, (CF, art. 5° XVII} e que "ninguem
podera ser compelidc a associar-se Cu @  parmanacar
associado.” CF, art 5°, XX)

Essa distingio & destacada com precisfio per José Afonso da Siva:,

&
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Ha, portanto, duas contnbuicSes: uma para cusleio de
confederagdes e outra 4@ carater parafiscal, porque compulsdna
estatuida em lgi, que sdo, hoje, os arts, 578 e §10 da CLT,
chamada "confribuicie sindical’, paga, recolhida e aplicada na
execucio de programas socials de Interesse das calegorias
reprasentadas '

Foi exarado entdo o Parecer n® 70/2010/DECOR/CGUIAGU que
aponiou pela legalidade formal @ material da Instrugdo Momnativa MTE a°
01/2008. Apontou o referido parecer gue o Ministéric do Trabalho e Empraego
tena extrapolado o seu poder regulamentar ao tratar da matéria, que estaria fora
de sua esfera de competéncia e destacou ainda que a hipatese de incidéncia do
art. 578 da GLT, justamente em razao de sua natureza juridica de tributo, esta
sujeita os principios constitucionais definidos no art. 150 da Conatituicio Faederal,
sobretude ao principio da esirita legalidade tributéria,

@ Paracer n° 702010WDECOR/ICGUAGU foi aprovade pelo
Despacho da Consultor-Geral da Unido n® 3792011, com a recomendacio da
anulagao da Instrugdo Normativa MTE n® 01/2008, o que nda foi observado pelo
Ministério do Trabalho € Emprego.

Foi exarado entio nove parecer, o 2 Parecer n°
QO2012MCAICCUAGY, que reiterou o3 termeos do  Parecer n°
TO2010DECOR/CGUMAGU e assaverou que:

[..] A natureza do vinculp profissional difere, assim comd
tambam difsre o regme juridico em que s&0 enquadrados
servidores estalutarios € empregades publicos, como foi
explicado no Parecer 702010WDECORICGUWAGL. Enguanto
que, para 0s primeiros, trata-se de uma relacio administratva,
submetida a lei especifica, no que diz respestc aos empregados
pablicos ha o firmamento de uma relacio contratual, decormente
da convergencia de swa wontade com a de seu empregador,
regida pela CLT

Desze mode, ndo hi duvida de gue. aslve dispositiva aepscifico
&m conirana, as normas veiculadas pela CLT ndg 52 aplicam aos
senvidores plbficos. A fortion, o arfigo 580 da CLT estabelece

BEILVA, José Afonso da. Curse de direito constitucional positive 35 ed 540 FE!-I"EIEE

Malhaeircs, 20713, p. 306,
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COmO Suyedlos passivos da contnibuicac sindical o empregado e
o empregader. N3o ha come confundir servidor plblice e
empregado. A exigibibdade de contribuiclo sindical por servidor
publico carece ainda de lsi. N30 se admite a aplicagio da norma
prevista no artigo 580 da CLT para suprr essa caréncia, em
respeitc a0 principlo da estrita legalidade tributara, E vedada a
cobranca de tributos ndo previstos em lai. A Constituigde Fedaral
n&a cria fribufos. O que esse diploma faz & tratar de compaténcia
tnbutaria. Os tributos sdo criados por leis e, no caso examinade
pelo Farecer TOZ0DMDECOR/CGUAGL. tal lei ainda ndc
existe,

A criaglo de um fribute tampouco & de competéncia de orgdo do
Poder Judicidrio. Independertemente de decisfes em casos
concretos em  sentido conrario. of Tribunais ndo @m
competéncia para aplicar tributo previsio na CLT, com todos os
seus proprics aspectos da hipdtese de incidéncia, em situagbes
ndo previstas em el lsso seria estender a&s hipdteses de
incidéncia do fribufo, o que nAo se werfica no rol de
competéncias de qualguer drgio judical,

Destacou anda que:

[...] Ha, entretante, urma decisdo do Supremc Tribunad Federad
proferida por ocassio do julgamento de uma AgSc Direta de
Imconstitucianalidade em que foi concluide gue as contribuiches
sindicals devem ser regidas por k=i no sentide formal & material
e que conflita formalmeante: com o texto constitucional partaria do
Minigtro de Estado do Trabalho e Emprego gue disciplina o tema
A portaria questionada nessa acio representava verdadewa
tentativa administrativa de crar urna conkribuicio por via cbliqua
de urm ato infra legal e for dewdamenta rechacada pela Corle
Suprema.

26 Aplicardo-se o mesmo entendiments no pressmie caso,
argumentou-se ne Parecer n® THZ01DECOR/CGUAGL que
"8 Inatrugdo Narmaliva n 02008, do MTE, exfrapola a
feradidade do artigo 580 da Consoldagio das Leis do Trabaiho,
pretendendn oriar um Iribudo Serm aufodizacio egislaliva para
tania, ndo sa Amilande, por conseguéneia, @ expedir msirugdes
para aexecuchio da el aplicavel a0 case em concrato” (fl. 47).

27, Concluiu-se ainda nao Farecer n"
T2 WDECORICEUAGL o sequinte:

"Nos autos dia referida ADIN, concluiu-se que B matéria
‘confribuicice’ n8o podera ser normalizada por ato
administrafivce de Ministro de Estado, o que acabou
ensejando o reconheciménie da inconslitucionalidads
formal que inquinava a Portaria ali analisada, Naq%

F
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oporiunidade, o Ministiro Relator Marco Aurélio chamou a
atengdo para o fato ce que a regulamentacdo, caso
julgada constitucional, persistina ainda que,
pesteriormnente, fosse revogada a Consolidacido das Leis
do Trabalho neste ponto, Indubitavelmente a mesma
inquigtagdo aphica-se ao caso dos aulos”

A CGUAGU salientou ainda que a ulilizagdo da analogia para
supnmants da lacuna am maténa tnbutaria ndo poderia resultar em aphcacao do
principio da isonomia a favor do Estado e contra o cidad&o, ou na exigéncia de

tribute ndo previsto em lei'® e concluiu que:

Asgim, ceno & que; 08 servidores plblicos estatularios possuem
regime juridico prdprio,  inconfundivel com o empregado
caletisia; a contnbuwicdo sindical tem previsd@o ma CLT. mas ndg
tem previsdo para senvidores estatutdrios, apenas 3 lei pode
cnar frbulg, conceito ne qual se inglui a contribyicao sindical,
logo, ndoc pode a contribwigio gue € prewsta na CLT
especiicamente para o regme celetista ser cobrada de
sarvidores estatutarios

A CGUMAGU recomendou entdo, novamente, que a Instrugdo

Normmativa n® 01/2008 do Ministerio do Trabalho & emprego fosse lomada sem
efeito,

Assim, o Ministério do Trabalhe e Emprego finalmente revogou a
IN n® Q1/2008, por meio da IN n® 01/2013, in veris.

INSTRUCAD NORMATIVA DO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO N 1 DE 14012013 D.OLU -
15.00.2013

1 Cadigo Tobuldnia Nacional

Arl 10B. M@ auséncia do digpocicdn eeprecod. § sutoridade competenta para anlicar 3
legiskacan (ributana: ulllizara sucessivarnends. na ordem indicada

1 - a analogia;

Il - @S principios goras de diredo butang,

- o8 principios gerais de direito pobico:

IV - & esquid ade

£ 19 O amgweqo da analooia niko podera recultar ra exngéncia de iibuio ndo previsio em b, E
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Toma sem efeito a Instnucfio Momativa n® 1, de 30 de setembro
de 2008, que dispde sobre a cobranga da contribuicie sindical dos
servidores ¢ empregados piblicos

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no
uso das suas atribuigies legais ¢ tendo em vista o disposto no
incise 1] do pardgrafo inico do art. 87 da constituiglo,

Considerando o teor do Despucho do Consulter-Gernl da Unifio
n’  ATGR011, que aproveu o DESPACHO N®
9620 TVFTACGLAGL, recomendando providéncias para tormar
sem efeito a Instrugdio Normativa n° 1, de 3 de outubro de 2008,
expedida pelo Ministro de Estado do Trabalko e Emprego:

Considerando que o lema foi novamente subsmetido 4 andlise da
Consultoria-Geral da LInido em outubro de 201 2, oportunidade
em que foi matificado o entendimento por meio do Parecer n®
0920 12IMC A/CGLVAGL,  aprovado  pelo  Despacho  do
Consultor-Geral da Unido n® 003/2013;

Considermando que a Consultorsa  Juridican  deste  Ministério
manifestou-se por meio da NOTA N® 243001 DCONJLURMTE!
COUAAGL no sentido de gque sus atvagio ¢ subordinada
tecnicamente aos ditames delineados pela Consultoria-Geral da
Linifio e que. nessa linka, igualmente recomenda a providéncia
superidi:

Considerando que tramita no Congresso Macional projeto de
decreto legislativo destinado a sustar a Instrugio Normativan® 1,
de 208, com fundamento no excesso do exercicio do poder
regulamentar, conforme estd previsto no ant, 49, V, da
Constituiglo;

Considerando, ainda, & sompetdneia do  Minisiéne do
Planejamento, orcamentn ¢ Gestdo para eventual edigio de ato
quee vise regularmentar a cobranga de contribuigio sindical dos
Servidores Pablicos;

Resol ve:

Ar. ¥ Tomar sem efeito a Instruglo Normativa n® |, de 30 de
setem bro de 2008, publicada mo Didrio Oficial da Umido de 03 de

outubro de 2008, Segio |, p. 93. @
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Art. 2° Esta Instrucio Normativa entra ¢ vigor na data de sua
publicagBo.

CARLOS DAUDT BRIZOLA

Em 2014, contudo, o Min. Luiz Fux do Supremo Tribunal Fedaral
julgou moanocraticarnente um mandado de injungio (Ml 1578) impetrado pelo
Sindicato dos Delegados de Policia Federal — SINDEPOL com o proposito de
sanar a omissido normativa na disciplina da contribuigio sindical obrigatoria
relativa aos servidores pdblicos. O Ministro Luiz Fux negou seguimento ao
mandado de injungio nos seguintes. termos:

[..] Com efeito, dispbe o arl 59 LXXI, da Constituicio da
Fapubiica que "concadar-se-4 mandado da injundcao sempre guea
a falta de norma reguiamentadora tome invidvel o exencicio dos
dirgitos e liberdades constitucionais e das premogativas
inerentes. @ nacicnalidade, & soberania e a cidadania™. Veé-ga,
pois, que o perfil consttucional do mandado de injungao requer,
para fint de seu cabimento, a alegacdo de omissdo narmativa
capar de obstaculizar o exercicio de direilos e liberdades
fundamemntais

Na espécie, o impetrante akega a existéncia de omizsdo do
Congresso Macional na regulamentacioe do art, B°, IV, da Lei
Mswor, no que prevé a conbribuigio sindical obngatoria. Tal
alegacin & suficiente para permitic o conhecimeno da
iripeiracag,

sem embargo, no mérito, & certo que o plemaria do 5TF ja
sedimentou  entendimento o senfido de que a regra
constitucional prevista no art. 8° IV, da CRFB, reveste-se de
auloaplcabilidade, de modo 2 dispansar uma  suposta
intermediacan kegislativa que lhe dasse concratude

E dizer, o texte constitucional € bastanie para que o comando
rradie, desde logo, todos os seus efedos. Fol o que restou
consignado no juigamente do RE n® 191022, rel. Min. limar
Gatvio EMENTA: ART 8°, IV, DA CONSTITUIGAG FEDERAL
CONTRIBUICAD PFARA CUSTEID DO  SISTEMA
CONFEDERATIVO DA REPRESENTACADQ SINDICAL DE
CATEGORIA PROFISSIONAL Morma cuja eficacia  ndo
dapende de lei integrativa, havendao estabalecido, de pronto, a

competénoia para fixacdo da contribuicdio, a desimacdo desta EE
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a forma do respectivo recodhimenio, Recurso conhecido e
provido. (RE 191022 Relator{a) Min. ILMAR GALVAD. Primeira
Tuma, julgade em 031211886, DJ 14-07-1897 PP-01959
EMEMNT WOL-01857-02 FF-00352)

Ma opeortunidade, o retator consignou o seguinte, verbks “(_ ) a
texto conslitucional sab enfoque [art. 8° 1V], sem fazer qualquer
alusdo a lei @ sem denar qualquer vazio semantico, de pronto,
conferiu competéncia & accernbléio geral doe gindicados, para
ficacdo da contribuicdo de que se frala e dispds sobre sua
finalidade, ao desting-la ao custeio do sisterma confederative da
representacio sindical respectiva, chegamdo 4 mindcka de
apontar o desconte em folha coma forma de recolhimento.
Contrariamente, portanto, ao sustentado no acdrdao, ndo deixou
espago em branco, .8 ser preenchido pelo legisiador ordindria”.

Assim & que, segumndo a junsprudéncia do STF, ndo hdé gque se
falar em omissio normativa quanto ac arl. 8°_ IV, da Constituicio
da Repiblica Inexiste, portanto, lacuna kegisiativa, na hipetesse,
quee jushfeque o manejo do mandado de imjurgdo

Some-se 2 iss0 o fato de que o proprio SINDEPOL se reporta a
Instrugdne Mormativa m™1/2008 do Minestério do Trabalho e
Emprego, que dispds sobre “a cobranca da contribuicao sindical
dos servidores & empregados plblicos” E ewdente, pois, que
exisie disciplina normativa, ainda que infralegal tratando
egpecificamente do direito que alesga ter o SINDERPCL

Nesse cendrio, a supasta recalcirancia da Coordenadoria de
Recursos Humanos da Policia Federal am proceder ao desconto
da contribuicao sindical obrigatiria caraclterizana, no maximo,
omigsan administrativa no  cumpnments  da  legiskacao  ja
gxistente & aplicavel ao caso Tal omissio, porém, caso
existenie, ndo seria jamais de indole normativa, razdo pela qual
n&o desafiaria o controbe de constitucionalidade via mandado de
injuncao, semdo certo qQue deveria ser impugnaca & analsada
gm agao propria. Ante o exposto, nego sequimenta ao presents
mandado de injunclo com basa no art, 21, §1° do RISTE.

O MTE entdo, com base na decisio monocratica proferida no ML n®
15TE/DF editou outra instrugie normativa, a IN n® 01/2017, publicada no DOU
de 17/02/2017;

Dispde sobre a cobranga da contribuigao sindical dos servidores
g empregados plblicos &
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O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO, no uso das

afribuigtes que |hie confere o at 87, pardgrafo Gmco, |, da
Constitvicdo Faderal, e

considerando a competléncia estabelecida no artigo 610 da
Consolidacio das Leis do Trabalho - CLT, que permite a este
Ministéris a expediclo de instrugtes referenies ao recolhimento
& & forma de distribugSo da conlribuicioe sindical,

considerando & necessidade de unifiormizar o progedimento de
recolhimento da comtribuicdo sindical, prevista nos artiges 578 e
saguintes da Consolidacdo das Leis do Trabalhe - CLT, pala
Admenistracao Publica Federal. Estadual e Mursicipal,

considerando gue © acdrdao profenda no M1 1.578, do Supremo
Tribunal Federal concluil que "& certo que o plendric do STF &
sedimentou  enfendimente no sentido de gue B regra
constitucional prevista no art. 8® |V, da CRFB reveste-se de
autoaplicabilidade, de modo @ dispensar uma suposia
intermediacio legislativa que lhe desse concretude E dizer: o
texte conshtucional & baslarle para que o comando irradie.
desde [ogo, todos 0s saus efetos” resolve:

An. 1° - Ds drgdos da Admindsiracao Pablica Federal, Estadual
Municipal, Direta e Indireta, dewardo recolher a comtribuicao
sindical previsia no art. 578, da CLT, de todos oz servidores @
empreqados plbiicos, obeansada 0 disposie nos arigos 580 e
seguintgs da ConsQlidacio das Leig do Trabalho,

Art. 2° - Esta Instrucio Normativa endra em vigor na data de sua
publicacso.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA

Veja que ndo ha um aprofundamento sobre a tematica “imposto
sindical no ambito do servigo pdblice” & ha uma evidenta confusao semantica
sobre as contnbuicdes vertidas para os sindicatos.

Convém repetir o gue diz 0 comando constitucional

Art B°E livre a associacho profiesional ou sindical. observado o
seguinte:

| - a lei ndo poderd exigir auterizacio do Estado para a fundagao
de sindicato, ressalvado o registro mo  OrgEg mpﬁtﬂﬂ't&!:
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vedadas a0 Poder Pdblico a interferéncia e a intervengio na
organizagio sindical,

L

IV - a assembleia geral fixard a contribuigdo que, em se tratandp
de categoria peofissional. serd descortada em folha, para
cusleio do sistema confederative da representacdo sindical
respactiva, independeniemente da contribuigdo previcta am |ei

©Q inciso |V trata da contribuicdo para © custeio do sistema
confedarativo, que serd descontada em folha, apenas dos associados e na forma
como restar decidido emn assembleia geral, sem prejuizo da contribuigio prevista
em lei. O Supremo decidiu que a contribuigdo confederativa imdepende de lai e
& autoaplicavel, exatamente como prevé. literalmente, o texto do dispositivo em

analise.

Ocore que o imposto sindical ndo & essa contribuigic pravista no
inciso IV do art. 8° o imposto sindical esta previsto na alinea “a” do art. 548, e
art. 578 e seguintes, todos da CLT. O mposto sindical esta contido apenas na
expressao final do inciso IV gquando menciona que a contribuigio cenfederativa
pode sar cobrada se a assemblela assim definir “independentemente da
contrbuicio prevista em lei”.

Assim, para os frabalhadores regidos pela CLT, a contriouicio
confederativa podera ser fixada por assembleia geral independentemente da
gxisténca de outra contrbuicdo ja prevista em lel, gue e justamente a
contribuiclo prevista na alinea *a" do art. 548 da CLT.

Nao ha na lei n® 811280 ou em outro diploma legal, dispositivo
equivalente gue institua o imposto sindical (ou comtribuigdo sindical) dos
servidores plblicos @ a CLT nJ@o se apkca aos servidores, salvo disposicao
expressa em confrdno. A Lei n® B 112/80 somente prevé, na forma da alinea "¢"
do arf 240, que em decorréncia do direito & livee associagdo sindical &

assegurado ao servidor plblico o direito de descontar em folha, sem dnus p@ "

i



e 3HLGH, Y0E/703BIoco E - Loja 37 - Asa Noate

SINDIRECEITA Fories: J962- 2300, 3962- 23900
ArpSynay - Tributdnos CER; TOT20-650 | BrasiliarDF

a entidade sindical a que for filiado, o valor das mensalidades e contribuictes
definidas em assembleia geral da categoria.

Nao havendo previsac legal instituindo esse trbuto aos servidores
publices, a aplicagio por analogia dos dispositives da CLT (art. 578 @ seguintes)
nio parece coadunar com Of prncipios constitucionais que regem o dineito
tributdrio, uma vez que se trata, indubitavelmente, de tributo.

Nao se Wrata apenas de interpretacio, mas de integragao
normativa, estar-se-a inde muito além do sentide conferido pela latra da lei'?,

O Codigo Tributario Nacional prevé que, na ausé ncia de disposicac
expressa, a autoridade competente para aplicar a legislagio tributaria utilizara
sucessivamenie, a analogla, o8 principios gerals de direite tributano, os
principios gerais de direito pdblico @ a equidade, mas faz a ressalva de que o
emprego da analogla ndo poderd resultar na exigéneia de tributo ndo previsic
2 el

Q direito tributanoe esta diretamente ligado ac direito fundamental
de propriedade, que pressupde a nao infervengao abusiva do Estado, a ndo
extorsdo, a previsibiidade e a seguranca juridica, E preciso que os cdadios
tenham garantias que assegurem gue somente serdo cobrados os tributos (&
definidos em lei, ou seja, que estejam previamente definidos pelo Legislader: o

' Para Sawgny, a nterpretacdo e 3 infegracao da norma s3o matodos distintos, quanto na
Iinterpredacho confere-se sentido & ke, na iMegracio 580 preenchidas as lacunas conhidas na
norma. Apud TORRES, Ricardo Lobo Mormas de Interpretacio  Integracido do Direito
Tributirio. Rio de Janeio, Renovar, 2002, p. 33, Pam Lamenz, & preciso distinguir o siléncio
eloquents da lacuna da norma LARENZ Harl Metodologia da Ciéncla do Direito. Lsboa:
Fundagao Calouste Guibeniian, 1997, p. B35-83% Para Gadiamer. "A tarefa hermendutica se
Cofverte por si mesma num guesbonamento pautado na cosa, @ @ se encontrd Sempe
determinada por este. Com is80 o @mpresndimento bermendubico ganha um soio firme sob seus
pés. Aguels que quer compreender n2o pade co enfregar, @ desde o infcic A causalidade de
sugs proprias cpenides prévias e ignorar o mais cbslinada e consequentements possivel a
opinido do texto - aké que este, finalmente, @ méo possa ser ouvido & perca sua Suposla
compreansSo. Cuem quer compreendor wm texto, @m principio, deve estar dsposto 2 decar que
ala diga alguema coisa por &l ° De modo gue o juiz ndo est:d mas submetido & literalidade da lei,
mas ndo pode, de oulro daxdrema, atuas & complata revedia do que preve olexto legal. GADAMER,
Hamg-Georg Verdade @ Método 2 eg. Pedropolis: Vozes, 1000 p 405

LS
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fato gerador, o sujeito passive e a aliquota exigida. O principio da legalidade em
matéria tributana assume uma fungio garantidora da ndo intervencéo indevida
por parte do Estado.

A Consolidagio das Leis do Trabalho ndo se aplica sos servidores
publicos estatutares, salwe quando expressamente determinado em contrério,

conforme alinea “c” do art. 7 da CLT.

No ambitg do direito administrative a doutrina € clara quanto &
aplicacao do art §° da Constituicdo Federal aos senvidores pdblicos™, mas nac
ha qualquer referéncia a aplhcacBo do art 578 da CLT, de modo que nfo ha na
ler e nem na doutrnina, a previsdo de que a contribuicao sindical prevista na CLT
seja aplicada para as servidores piblicos

Nesse mesmo sentido foi o entendimento do Tribunal de Justica do
Distrita Federal e Teritbnos no julgamentc da apelacdse civel n°

2010011 .218308-8, conforme excertos que mearecem destaque;

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
APELAGAD CIVEL. CONFEDERAGCAC QUE VISA O
DESCONTO DA CONTRIBUIGADC  SINDICAL DE
SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE SALUDE, BEM COMO
AD REPASSE DO PERCENTUAL PREVISTO MA CLT.
LEGITIMIDADE ATIVA RECONHECIDA. DESCONTOS NAOD
AMPARADQOS POR LEI IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAD
ANALOGICA DO REGRAMENTO CELETISTA. SENTENGA
CASSADA. PEDIDO JULGADOD IMPROCEDEMTE-

1. A lagitimidade atva decorre da titularidade do inlsresss am
conflito. Considera-se legitima a pare que no polo atve seja, em
principio, tilular do direito subjetvo tutslado

2 Ha necessidade de lei especifica a autorizar o desconto
da contribuicdo sindical dos servidor blico ue

% O direito & livre associagdo sindical estad previsio no art 37, Inciso VI, da Constituigho, que
deve ser exercide nos moldes do art 87 CUNHA JUNIOR, Direy. Curso de direito
administrativo. 14 & Salvador Jus Podivm 2015 p. 283 "Nio que for compativel, 8 plicam-se
2os sindicalos de senwdores &5 disposiches do ant. 8% e ncisgs [Constituigfo Federal], dentre o=
quais: inexigénoia de autorizacio estaial para a fundagio de sindicato, necessidade de nagsin
no Grgac compatente; proibicac de intesfer@ncia e intervencac do poder pablico na organizacac
sindical, ninguém & obrigado a fiar-se a sindicalo ou & manter-se flado, proibigao de dispensa
oe servidores sindicalizado.” MEDAUAR, Odete, Direlto administrative moderno, 15 ed 530
Pauly: Revists dos Tribunais, 2011, p, 302, \ﬁ
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3. Recurso conhecida e provido, para cassar a semtenca e
reconhecer a legitmidade ativa da Confederagdo Macional dos
Trabalhadores na Salde — CNTS. Mo mérlo, julgou-se
improscedente o pedido. Undnime,

ACORDAO

Acordam oe Senhores Desembargadores da 2* Turma Civel da
Tribungd de Justica de Distrite Federal e dos Tenildnios,
FATIMA RAFAEL - Relatora, CARMELITA BRASIL - Revisora,
J.J. COSTA CARVALHO - Vogal, sob a Presidéncia do Senhar
Desembargador J.J COSTA CARVALHD, em profenr a
seguinte decisdo: DEU-SE PROWIMENTO PARA CASSAR A
RESPEITAVEL SENTEMCA MOMOCRATICA E
PROSSEGUINDD 9] JULGAMEMNTO, JULGOLU-SE
IMPROGEDENTE O PEDIDO. UNANIME, de acordo com & ata
do julgamento & notas taquigrdficas.

Brasilia (DF), 26 de margo de 2014

(TJOFT, 2" Tuma Givel, Apslagio Givel 2010.01.1.218308-G,
relatora Desembargadora Fatima Rafael)

Dessa forma, nado ha previsao legal para o desconto do imposto
sindical de servidores plblicos & enguanto ndc houver norma contendo tal
previsdo, o imposto sindical ndo deve sar cobrado dos servidores publicos por
meic de instrugio mormativa’’, sob pena de flagrante ilegalidade e abuso de
poder em raz@o da afronta aos principios da legahdade e da tipicidad e tnbutaria

Ademais, sobre as limilagles do poder de tributar o Supremo
Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que:

O Esfado ndo pode legisiar abusivamente, eis que fodas as
normas amanadas do Poder POblico - tratando-se, o nfko, da
matéria ibutaria — devem ajustar-se a cldysula que consagra,
em sua dimenséo material, o principio do subslaretive due
process of faw (CF, art. 5° LIV, O posiuiado da

7 Cébehagro Tributdrio Nacional

B ST Soments 3 W pode estabelecer

i - 2 instiuic@o de mibulos, Ou 8 Sua exlncio

Constiuxdo Federal,

Bt 150, Sem prejuizo de outras garantias assequradas B0 conribuinte, & vedado & Wnido, aos
Estados, ao Distrilo Fedaral & aos Municipios

I - exigr ou aumentar tr bulo semm e que o estabebeca, )
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proporcionalidade gqualifica-se como parametro de afencBa da
propria constitlucionalid ade matenal dos atos actatae. Hipdlese
em que a legslagdo tribudaria reveste-se do necessario
coeficienis de razoabilidade

(RE 200 844 AgR. rel min. Celzo de Melle, 25-8-2002 2* T, DJ
de 16-8-2002)

A criagde de nowa maneira de recolhimento do Eribuio, partindo-
& da ezlimatva consideradd o mes antenor, deve ocomef

mediants & no sentido formal e matenal, descabendo, para tal
fim, & ediga0 de decreto, a revelar o extravasamento do poder

regulamentador da Executivo.

(RE §32 285, rel. min. Marco Aurélio, |, 18-8-2015, P, DJE de 5-
10-20115, com repercussio geral )

Por fim, cumpre destacar que para o direito sindical modemo, a
principal fonte de receila das entidades sindicais deveria ser a contribuigdo

social "®

Contwdo, se esse nao for o entendimento que prevalecer no ambito

do Judiciario, os representantes dos sarvidores plblicos tambem teriam que
fazer parte do Comseiho Deliberativo do FAT, para participar da gestdo e
fiscalizacao da alocacao dos recursos do imposto sindical

S.M.J. & o parecer.

| i
Lﬂmﬁunﬂ Paula Cunha da

OABIDF 17.717

De acordo.

Brasilia, 22 de feversiro d EH 7.

Diretor de Aszuntos Juridicog

" Nipsse senbdo destacam-se José Cliudie Manteiro de Brito Filhe. BRITO FILHS, José Claedic
Mealere de Direilto sindical 5 ed, 580 Foubk: LTr, 2016, o 135



