PET na PETICAO N° 12.122 - DF (2017/0298667-4)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
REQUERENTE : SINDICATO NACIONAL DOS ANALISTAS TRIBUTARIOS DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL - SINDIRECEITA
ADVOGADOS : ALESSANDRA DAMIAN CAVALCANTI - DF017717
DAVID ODISIO HISSA - DF018026
ADVOGADOS : VANESSA ACHTSCHIN SOARES DA SILVA - DF022523
ANDRE VIEIRA DE GODOI PITALUGA - DF027177
ADVOGADOS . ALINE RODRIGUES DE ALARCAO - DF022802
CHRISCIANE VIEIRA SOUSA - DF051656
PAULO CUNHA DE CARVALHO - DF0026055
REQUERIDO . UNIAO

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de peticdo apresentada pelo Sindicato Nacional dos Analistas
Tributarios da Receita Federal do Brasil — Sindireceita visando a prorrogacédo da
tutela provisoéria de urgéncia anteriormente deferida nos presentes autos, cujo teor,
no que interessa, € o seguinte (e-STJ, fls. 389/390):

Diante de tal cenéario de indefinicAo sobre a constitucionalidade desses
descontos, bem como acerca do alcance do disposto na norma do art. 37, VII,
da Constituigao Federal, entendo prudente o deferimento da tutela de urgéncia
pleiteada como forma de preservar a situacao ora existente e impedir que 0s
servidores substituidos sejam submetidos, pelo menos por ora, a deducdes em
sua remuneracao (verba de indole alimentar) e a penalidade disciplinar, sob o
fundamento exclusivo de adeséo ao movimento de greve.

Porém, conforme salientado pela Ministra Assusete Magalhdes em decisédo
proferida na Pet 11.690, "ndo se mostra conveniente que a mencionada tutela
de urgéncia seja deferida por tempo indeterminado, sob pena de favorecer-se
uma eventual e indesejada radicalizacdo do movimento grevista, com seu
prolongamento, em prejuizo a continuidade dos servicos publicos,
dificultando-se, assim, a celebracdo de um entendimento entre as partes".

Assim, considerando que 0 movimento grevista tinha previséo de inicio em 14
de novembro de 2017 e visando evitar seu prolongamento por tempo
indeterminado, fica estabelecido que a presente tutela provisoria de urgéncia
deverd vigorar pelo prazo de 90 dias, a contar da publicacdo desta deciséo.

Nesse periodo, as partes devem ser incentivadas a dialogar e a esforgar-se no

sentido de poér fim ao movimento grevista ou, ao menos, que firmem a

possibilidade de compensacéo dos dias ndo trabalhados, evitando-se, dessa

forma, os descontos remuneratorios.

Ante o exposto, defiro o pedido de tutela provisoria de urgéncia para

determinar que, pelo prazo de 90 dias, a contar da publicacdo da presente
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decisdo, a Unido se abstenha de promover descontos de dias n&o trabalhados
pelos servidores em virtude da adesdo ao movimento paredista em tela.

Alega o0 requerente, em sintese, que a administracdo publica continua
descumprindo os termos do acordo firmado com a categoria ora representada, o
qgual resultou na edicdo da Lei n. 13.464/2017, no tocante a regulamentacdo do
Bonus de Eficiéncia e Produtividade previsto em seus arts. 6° e 7°.

Afirma que, apesar dos esforcos realizados, ndo teve éxito em obter
providéncia por parte da administracdo e que, por isso, a categoria pretende
promover paralisacéo temporéria de suas atividades, exercendo o direito de greve.

Sustenta que "a paralisacdo é 0 Unico meio que resta a categoria de
servidores para pressionar a Administracdo a cumprir o que foi pactuado e
transformado em lei" (e-STJ, fl. 492).

Defende que, segundo o julgamento proferido pelo STF no RE 693.456/RJ, o
desconto dos dias de paralisacao decorrente do exercicio do direito de greve sera
incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do
Poder Publico.

Aduz que o descumprimento deliberado da lei que regulamentou a carreira
por parte da administracao se caracteriza como conduta ilicita do Poder Publico.

Requer que seja aplicado o mesmo entendimento constante da decisao
proferida na Pet 12.111, a qual cuida da paralisacdo da carreira de Auditoria da
Receita Federal do Brasil.

E o relatorio.

A situacao dos autos € absolutamente similar a da Pet 12.111/DF, que trata
da paralisacdo dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil e se refere a lei
gue ampara a categoria representada neste feito — Analistas Tributarios da Receita
Federal do Brasil.

Por ocasido do proferimento daquela decisdo, esclareci que o ocorrido nos
autos implica necessariamente postergacdo de parte dos efeitos remuneratorios
concedidos a categoria por meio da lei que regulamentou sua carreira, a qual foi
amplamente negociada com o Poder Executivo federal, consoante se comprova da
documentacgao neles juntada.

A Lei n. 13.464/2017 regulamentou, dentre outros, a remuneragéo da carreira
Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil e previu a instituicdo do
Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil, bem como o Bonus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, com o objetivo de
incrementar a produtividade nas areas de atuacdo dos ocupantes dos cargos de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de Analista Tributario da Receita
Federal do Brasil.

O referido programa sera gerido pelo Comité Gestor do Programa de
Produtividade da Receita Federal do Brasil, composto de representantes do
Ministério da Fazenda, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo
e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos termos a serem definidos em ato
do Poder Executivo federal.

Conforme o disposto na lei, ato do Comité Gestor estabelecera a forma de
gestdo do Programa de Produtividade, inclusive a metodologia para apuracéo da
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produtividade e o valor global do Bénus de Eficiéncia a ser pago a categoria.
Confira-se a exata diccao legal (grifos acrescidos):

Art. 6° S&o instituidos o Programa de Produtividade da Receita Federal do
Brasil e o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira, com o0 objetivo de incrementar a produtividade nas areas de
atuacdo dos ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil e de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil.

8 1° O Programa de que trata o caput deste artigo sera gerido pelo Comité
Gestor do Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil, composto
de representantes do Ministério da Fazenda, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos
termos a serem definidos em ato do Poder Executivo federal.

8§ 2° O valor global do Bbénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributaria e Aduaneira sera definido pelo indice de eficiéncia institucional,
mensurado por meio de indicadores de desempenho e metas estabelecidos
nos objetivos ou no planejamento estratégico da Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

8§ 3° Ato do Comité Gestor do Programa de Produtividade da Receita Federal
do Brasil sera editado até 1° de marco de 2017, o qual estabelecera a forma
de gestdo do Programa e a metodologia para a mensuracao da produtividade
global da Secretaria da Receita Federal do Brasil e fixara o indice de eficiéncia
institucional.

§ 4° O valor global do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributaria e Aduaneira a ser distribuido aos beneficiarios do Programa
corresponde a multiplicacdo da base de célculo do Bdnus pelo indice de
eficiéncia institucional.

Art. 7° Os servidores terdo direito ao valor individual do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira por servidor, na proporcao
de:

I - 1 (um inteiro), para os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil;

Il - 0,6 (seis décimos), para os Analistas Tributarios da Receita Federal do
Brasil.

§ 1° Os servidores ativos em efetivo exercicio receberdo o BoOnus
proporcionalmente ao periodo em atividade, de acordo com os percentuais de
bonificacdo definidos na tabela "a" do Anexo Ill desta Lei, aplicaveis sobre a
proporcao prevista no caput deste artigo.

§ 2° Os aposentados receberdo o BoOnus correspondente ao periodo em
inatividade, de acordo com os percentuais de bonificacdo definidos na tabela
"a" do Anexo IV desta Lei, aplicaveis sobre a proporcédo prevista no caput
deste artigo.

8 3° Os pensionistas fardo jus ao Bbnus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributaria e Aduaneira da seguinte forma, aplicavel sobre a
proporgao prevista no caput deste artigo:

| - para as pensdes instituidas em decorréncia do falecimento do servidor na
atividade, o valor do Bénus serd pago observado o disposto na tabela "a" do
Anexo lll desta Lei, aplicando-se o disposto na tabela "a" do Anexo IV desta
Lei para fins de reducdo proporcional da pensao a partir do momento em que
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for instituida;

Il - para as pens6es instituidas em decorréncia do falecimento do servidor na
inatividade, o valor do Bonus sera o mesmo valor pago ao inativo, observado o
tempo de aposentadoria, conforme o disposto na tabela "a" do Anexo IV desta
Lei.

Art. 8° Os valores globais e individuais do Bénus de Eficiéncia e Produtividade
na Atividade Tributaria e Aduaneira serdo apurados nos meses de janeiro,
abril, julho e outubro de cada ano, considerando-se os 3 (trés) meses
imediatamente anteriores.

Art. 9° O valor do B6nus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributéria e
Aduaneira sera pago em parcelas mensais e sucessivas, de igual valor, a partir
do més posterior ao de sua apuracao.

Art. 10. Os servidores ativos somente perceberdao o BOnus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira quando em efetivo exercicio
no cargo durante, pelo menas, metade do periodo de apuracao.

Noticiam os autos, contudo, que a referida regulamentacdo ndo aconteceu até
0 momento, assim como que inexiste qualquer manifestacdo do Poder Publico no
sentido do adimplemento da obrigagéo relativa a criacdo do Comité Gestor, a fim
de regulamentar o Bonus de Eficiéncia e Produtividade, motivo pelo qual
prossegue a manutencéo do estado de greve.

A postergacdo do implemento de parte dos efeitos financeiros previstos em
lei, aprovada apés forte negociacdo com o Poder Executivo, tal como se verifica no
presente caso, implica, a meu ver, subtrair dos servidores a disponibilidade
financeira desses recursos no periodo em que adiada sua implementacao,
ocasionando decesso remuneratdrio (reducédo nominal) dos valores no periodo em
gue nao disponibilizados e afrontando, em principio, a garantia de irredutibilidade
de vencimentos.

O tema da suspensédo dos aumentos remuneratorios foi objeto de exame pelo
STF no ambito da ADI 5.809 MC/DF, tendo, inclusive, sido deferido pedido liminar
para suspender a eficacia dos arts. 4°, | e Il, 3° e 5° da Lei n. 10.887/2004, com a
redacdo dada pela MP 805/2017, os quais regulamentavam a postergagdo dos
aumentos remuneratorios concedidos mediante lei a servidores publicos.

Declarou-se prejudicada a mencionada ADI por nao ter sido convertida em lei
a Medida Proviséria n. 805/2007, a qual perdeu sua eficacia em 8/4/2018.

Embora a citada acéo direta de inconstitucionalidade néo tratasse exatamente
da mesma hipotese constante dos autos, entendo que as razdes ali adotadas para
a concesséao da cautelar também encontram aplicacdo no presente caso, maxime
porque diziam respeito a aumento salarial legalmente concedido, tal como ocorre
neste feito.

Naquela ocasidao, o Ministro Relator destacou que a pretensdo do Poder
Executivo em postergar os aumentos salariais concedidos em lei poderia configurar
guebra do principio da legitima confianca e da seguranca juridica.

A proposito, no que interessa, excerto daquela deciséo:
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Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1° ao 34
da MP contestada, experimentardo a suspensao das parcelas restantes de
reajustes ja concedidos por lei aprovada pelos representantes da soberania
popular, reunidos no Congresso Nacional, respondendo a uma tempestiva e
regular provocacdo do Executivo. E isso, conforme pretende o Governo, se
faria por meio de medida proviséria, ato unilateral e de urgéncia duvidosa.

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo, previamente
combinado entre o governo e as entidades de representacdo de classe —
precedido da assinatura de acordos amplamente divulgados na midia —,
diploma esse que contou com amplo beneplacito de ambas as Casas
Legislativas e posterior sancdo do proprio Presidente da Republica,
desconstituicdo, diga-se, intentada em frontal contradicdo com o entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

Ademais, nao é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a quebra do
principio da legitima_confianca e da_ seguranca juridica, nem deixar de
vislumbrar a vulneracdo de direitos ja incorporados ao patriménio dos
servidores.

(MC na ADI 5.809/DF, Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI - grifos
acrescidos)

Destaco, novamente, que a hipétese dos autos diz respeito a politica salarial
prevista em lei aprovada com a ampla participacdo do Poder Publico na elaboracéo
de seus termos.

Contudo, a instalacdo do referido Comité Gestor, previsto em lei, mediante ato
do Poder Executivo federal, que possibilitaria-o recebimento do Bénus de Eficiéncia
e Produtividade pela categoria, ainda ndo ocorreu, e, apesar de instadas as partes
por meio da decisdo de e-STJ, fls. 379/390, a obter acordo, ndo se verificou
avango nas negociacgoes para por fim ao movimento grevista.

Ante 0 exposto, com as mesmas razodes indicadas na decisao de e-STJ, fls.
379/390, acrescidas as adotadas nesta, e diante da possibilidade de desconto dos
dias parados na folha salarial dos servidores devido ao movimento grevista, defiro
parcialmente o pedido de prorrogacao da tutela provisoéria de urgéncia pelo prazo
de 180 dias, a contar da data da perda de eficacia da tutela anteriormente deferida.

Desse modo, determino que a Unido se abstenha de promover descontos de
dias nédo trabalhados pelos servidores, em virtude da adesdo ao movimento
paredista em tela, bem como de aplicar penalidade disciplinar sob o fundamento
exclusivo de participacéo na greve.

Determino, ainda, que a categoria cumpra o disposto nos arts. 11 e 13 da Lei
n. 7.783/1989, referentes & manutencéo da prestacdo dos servigos de atendimento
das necessidades da comunidade, com a preservagdo do percentual minimo de
50% (cinquenta por cento) da categoria trabalhando, notadamente nas zonas de
fronteiras e portos de grande movimento, e a comunicagao, com antecedéncia, ao
Poder Publico e aos usuarios dos servigos sobre a paralisacdo dos trabalhos, sob
pena de revogacao da presente liminar, em decorréncia de eventual abuso do
direito de greve.

Insto, novamente, as partes que intensifiquem os esforcos, a fim de que
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possam po6r fim ao movimento grevista, firmando acordos de compensacao dos
dias néo trabalhados, para evitarem-se futuros descontos remuneratorios.

Intime-se a ré da presente decisdo, com urgéncia.

Apds, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico Federal e retornem
conclusos.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 29 de maio de 2018.

Ministro Og Fernandes
Ministro
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