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O QUE ESPERAR DAS ADUANAS DO SECULO 21

Os objetivos das Administracoes Aduaneiras previstos pela
Organizacdo Mundial das Aduanas (OMA) sdo a eliminagdo de
duplicidades e demora no atendimento das demandas de cadeias de
suprimento internacionais, tais como exigéncias de multiplosrelatérios
e inspec¢oes; o0 apoio aos sistemas de comércio internacional por meio
da criagdo de ambiente para os negdcios nos niveis global, local e
regional; o fortalecimento da cooperagao entre as Administragoes
Aduaneiras, assim como entre as aduanas e demais agéncias
governamentais por meio da criacdo de parcerias significativas e

benéficas.

De acordo com a Organizagao Mundial das Aduanas, a primeira
década do Século XXl trouxe oriundas da globalizagdo, demandas
contraditérias para as Aduanas que, se por um lado exigem mais
seguranca e controle, por outro demandam de forma crescente uma

maior facilitagao no fluxo do comércio legitimo.

Em todo o mundo as Administracdes Aduaneiras apontam para uma
nova perspectiva que esta moldando a atuagdo das alfandegas, que
passam a contar com um modelo de gestdao do comércio e controle
de fronteiras cujos principais desafios estao associados ao crescente
processo de globalizagdao, mas que também estao vinculados ao
desenvolvimento econdmico, a redugcao da pobreza, a incorporagao

de novas e complexas regras de governanca.



DESEMPENHO MUNDIAL DA ADUANA BRASILEIRA 20 primeiros paises de acordo com indice de desempenho logistico
- Logistics Performance Index (LPI)? do ano de 2016:

No ano de 2016, o Banco Mundial divulgou ranking com indice
de desempenho logistico - Logistics Performance Index (LPI)!, que é a

média ponderada das pontuac¢des do pais que leva em consideracao a

eficiéncia do processo de controle (ou seja, velocidade, simplicidade I_m- Infraestrutura

e previsibilidade das formalidades) realizado pelas Aduanas. Alemanha 4.23 412 4.44
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No ranking® da Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC), o
Brasil figura como o 18¢ pais exportador no comércio mundial
de mercadorias, com o valor de U$ 185 bilhdes o que representa
1,5% do total de mercadorias exportadas no mundo. Na area da
importacdo, a colocacdo brasileira é a 202 com o valor de U$ 143
bilhoes, que representa 1,1% de todas as mercadorias que foram
importadas no mundo.

20 Principais exportadores e importadores do
comércio mundial de mercadorias 20164

01 China 2.098 16,8 | O1 Estados Unidos 2.251 17,5
02  Unido Europeia 1.932 15,4 02  Unido Europeia 1.889 14,8
03  Estados Unidos 1.455 11,5 | 03 China 1.587 12,4
04 Japao 645 5,2 04 Japao 607 4,7
05 HongKong 517 4,1 05 HongKong 547 4,3
06 Coreia 495 4 06 Canada 417 3,3
07 Canada 390 3,1 07 Coreia 406 3,2
08 México 374 3 08 México 389 3,1
09 Singapura 330 2,6 09 india 359 2,8
10  Suica 303 2,4 10  Singapura 283 2,2
11 Rassia 282 2,3 11 Suica 269 2,1
12 Taipei 280 2,2 12 Taipei 231 1,8
13 Emirados Arabes 266 2,1 13 Emirados Arabes 225 1,8
14  india 264 2,1 14  Turquia 199 1,6
15 Tailandia 215 1,7 15  Austrélia 196 1,5
16  Austrélia 190 1,5 16 Tailandia 195 1,5
17  Malasia 189 1,5 17  Rdssia 191 1,5
18 Brasil 185 1,5 18  Vietnam 174 1,4
19  Vietnam 177 1,4 19  Malasia 168 1,3
20 Arabia Saudita 175 1,4 20 Brasil 143 11




A ADMINISTRACAO ADUANEIRA DO BRASIL

No Brasil o controle do comércio exterior esta sob a autoridade do
Ministério da Fazenda, por comando constitucional expresso no artigo
237 da Constituicao Federal, que determina que “a fiscalizagcao e o
controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses

fazendarios nacionais, serao exercidos pelo Ministério da Fazenda”.

Ja o Ministério da Fazenda possui sua estrutura regimental definida
no Decreto ne 9.003/2017, que em seu artigo 2¢ elenca seus 6rgaos
de assisténcia direta e imediata. A alinea ‘b’ do inciso Il do citado
artigo, descreve a Secretaria da Receita Federal do Brasil como o
6rgao especifico singular que tem a competéncia, dentre varias, de
planejar, coordenar, supervisionar, executar, controlar e avaliar as
atividades de Administracdao Tributaria Federal e Aduaneira, bem
como outras inUmeras funcdes relativas a fiscalizacdo e controle do

comércio exterior.

Cabe, portanto, a Secretaria da Receita Federal®, érgao
subordinado ao Ministério da Fazenda, a responsabilidade pela
administracdo dos tributos de competéncia da Uniao, inclusive os
previdenciarios, e aqueles incidentes sobre o comércio exterior,

abrangendo parte significativa das contribui¢cdes sociais do Pais.

A Receita Federal também subsidia o Poder Executivo Federal

na formulagcdo da politica tributaria brasileira, previne e combate
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a sonegacao fiscal, o contrabando, o descaminho, a pirataria, a
fraude comercial, o trafico de drogas e de animais em extin¢do
e outros atos ilicitos relacionados ao comércio internacional. O
controle de fronteira promovido pela Secretaria da Receita Federal
ndo tem carater arrecadatério, e o bem tutelado pelo Estado nao é o

tributo, mas a seguranca da sociedade.

E preciso destacar que de acordo com o Decreto ne 6.7596, de 5 de
fevereiro de 2009, que regulamenta a administracao das atividades
aduaneiras, e a fiscalizagao, o controle e a tributacao das operagdes
de comércio exterior, a Receita Federal do Brasil tem a precedéncia

sobre os demais 6rgaos no controle aduaneiro.

“Art. 17. Nas dreas de portos, aeroportos, pontos
de fronteira e recintos alfandegados, bem como em
outras dreas nas quais se autorize carga e descarga
de mercadorias, ou embarque e desembarque de
viajante, procedentes do exteriorouaele destinados,
a autoridade aduaneira tem precedéncia sobre as
demais que ali exercam suas atribuicées (Decreto-
Lei no 37, de 1966, art. 35). (Redacéo dada pelo
Decreto ne 7.213, de 2010).”
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A REALIDADE DA ADUANA BRASILEIRA -
FACILITAGAO E CONTROLE

A modernizacdo da Aduana brasileira vem sendo buscada com
mudancas e simplificacdes nas normas aduaneiras, reavaliagao,
reestruturacao, facilitacdo e criacado de procedimentos de controle

aduaneiro.

Novas tecnologias estao sendo incluidas em todas as agdes da
fiscalizacao e controle aduaneiro, abrindo um leque de servigos, que
agora sao prestados pela Aduana, que antes nao existiam no contexto

de atendimento aos intervenientes do comércio exterior.

Essas medidas de modernizacdo vao ao encontro das
padronizagdes da atuacao da fiscalizagdo aduaneira, envolvendo
agilidade e simplificagdo de normas e procedimentos, estabelecidas
pela Organizacdo Mundial das Aduanas (OMA), através do programa

SAFE Framework Standards’, adotado no ano de 2005.

O Brasil, por ser um membro® da OMA e por ter expressado sua
intencdo® de implementar a Estrutura Normativa, estd comprometido
com a adog¢ao dos padroes previstos no programa, que estao sendo

aplicados na sua Aduana, de acordo com a Receita Federal™.

Dos projetos que a Receita Federal vem desenvolvendo e aplicando

para a facilitagdo de comércio, destacam-se:
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* A implementacao da nova Declaracao Unica de Exportacdao — DUE,
integrada a Nota Fiscal eletrénica, situagao que elimina informagdes
redundantes, simplificando e agilizando o processo de despacho

aduaneiro de exportagao;

* Aimplementagcdo do médulo de Controle de Carga e Transito (CCT)
na exportacgao, integrando o processo de despacho de exportacao
e as correspondentes movimentagdes de carga até o embarque ou a
transposicao de fronteira, reduzindo tempos, custos e melhorando o

proéprio controle aduaneiro do processo.

A lmplantacdo do Despacho sobre Aguas para empresas certificadas
como Operador Econémico Autorizado - OEA, permitindo uma
modalidade deimportagao comoregistroantecipadodedeclaragdes
de importacao (DI), ocorrendo antes da chegada da carga no Brasil.
Agilizagao no processo de desembarago que permitira a retirada das

mercadorias no momento do seu descarregamento;

A finalizagdo da implementacao do Programa Brasileiro do OEA,
destacando que o programa possibilita ndo sé a agilizacdao dos
procedimentos de desembaraco por parte da Receita Federal,
mas também permitird que outros érgaos anuentes de controle de

entrada ou saida de produtos possam atuar utilizando-o.

Todas essas agcoes buscam simplificar e harmonizar normas e
procedimentos, bem como a implementagcao de modelos de gestao
de risco, permitindo o aprimoramento dos indicadores que a Receita

Federal utiliza para aferir agilidade e fluidez.
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Em 2017", naimportacéo, o Grau de Fluidez, indicador que considera
o percentual de declaragdes de importagao desembaragadas em menos
de 24h, alcancou 92,97%. Na exportacao, considerando declaracoes

desembaracadas em menos de 4h, o indicador alcancou 96,74%.

Do ponto de vista da facilitacdo, o empenho para promover
determinagdes da OMA é concreto. A Aduana brasileira vem agilizando
os processos de importacao e exportacdao com a simplificagao de
procedimentos, aplicacdodetecnologiasde prestagaodeinformacgdes,
intercambio com aduanas parceiras, integragdao com outros érgaos de
controle e com empresas. Entretanto, na perspectiva da seguranga, a

moderniza¢ao aduaneira apresenta uma série de dificuldades.

No ano de 2017, os resultados'? da Receita Federal, na area
aduaneira, foram expressivos. No periodo, foram apreendidos
R$ 2,3 bilhdes em mercadorias nas acées de combate ao
contrabando e descaminho, com destaque na apreensdo de 45,7
toneladas de drogas, representando um crescimento de 122,4%
quando comparado ao resultado de 2016, que alcangou 20,5

toneladas.

R$2.102.350.352,61  R$2.301.135.539,43 +9,46%

PR 199.668.027Magos  221.955.401 Magos +11,16%

Drogas 20,5 Ton 45,7 Ton +122,40%
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Ao longo dos ultimos anos, de fato, cresceram as apreensdes de
contrabando, descaminho, drogas, armas e muni¢cdes pela Receita

Federal do Brasil nos portos, aeroportos e postos de fronteira.

Substancias Entorpecentes e Drogas Afins
Apreensdes feitas pela RFB (Toneladas)
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2000 | 2on { 2012 | 2013 | 2om | 2015 | 20 | 207

2.660,00 3.480,00 6.640,00 8.230,00 7.600,00 2.460,00 5.160,35 28.846,19
m 1.773,00 856,35 793,10 2.183,00 957,80 2.508,00 15.207,05 18.073,50
m 125,00 66,10 315,00 81,00 44,33 27,70 21,80 520,89
m 102,60 72,30 39,60 33,00 102,60 131,70 184,95 114,73

Total 4.660,60 4.474,75 7.787,70 10.527,00 8.704,73 5.127,40 20.574,15 47.555,31

Apreensdes (R$ - Bilhdes)
Receita Federal do Brasil

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Com novos equipamentos de inspecao nao invasiva, sistemas de
informagdes, integracdao com outros érgaos e diante dos resultados
alcancados e das agdes realizadas seria possivel afirmar que a
Aduana brasileira, em atendimento ao que se estabelece na Estrutura
Normativa OMA para o quesito seguran¢ca do ambiente concorrencial,

nao possui problemas.

No entanto, é necessario ampliar essa perspectiva e incluir na
andlise uma série de outras varidveis que apontam para um quadro
de fragilidade na fiscalizacao e controle aduaneiro realizado no Pais,
como os prejuizos gerados por crimes, o contrabando, o descaminho,

evasao de divisas, sonegacao e o trafico internacional de drogas:

18

* Entre 2015 e 2017, o Brasil perdeu, somente para o crime do
contrabando, R$ 345 bilhdes'3;

* Em 2017, o Brasil se tornou o maior mercado global de cigarros
ilegais, 48% das marcas vendidas no pais eram ilegais, sendo a

imensa maioria contrabandeada do Paraguai'4;

* O Relatério Estratégico Internacional de Controle de Narcoéticos
(INCSR)'®>, produzido pelo Departamento de Estado dos Estados
Unidos da América, diz que o Brasil € um importante pais de transito
e destino para a cocaina na América Latina. O relatério afirma que o
governo do Brasil percebe a gravidade da questao dos narcoéticos e
estd empenhado em combater o trafico de drogas, mas nao possui
as capacidades necessarias para impedir o fluxo de narcéticos ilegais

em suas fronteiras;

* O Relatério “lllicit Financial Flows: The Most Damaging Economic
Condition Facing the Developing World'®” produzido pela
Global Financial Integrity (GFl) informa que “o subfaturamento
de exportacdes € o mecanismo mais usado pelos empresarios
brasileiros para transferir capital para o exterior ilicitamente”. As
firmas vendem para o exterior com preco abaixo dos valores de
mercado “para reduzir o lucro que declaram no Brasil”. E fazem isso
“geralmente com base em um acordo tacito com o importador no
sentido de que ele remeta o valor restante para uma conta offshore

(no exterior) controlada pelo titular da empresa”.
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* O Relatoério “lllicit Financial Flows to and from Developing Countries:
2005-2014"7", produzido pela Global Financial Integrity (GFI) aponta
o Brasil como o 7¢ pais no volume de fluxos financeiros ilicitos,
atingindo o montante de U$ 152,66 bilhdes no ano de 2014. Todo
esse volume ilicito de valores decorre da adulteracao do comércio
realizando declaracao errada do valor ou volume de uma exportagao
ou importacdao em uma fatura aduaneira, caracterizando crimes

como sonegacgao ou evasao de divisas;

* O Aumento no fluxo de transporte de maconha colombiana em

direcdo ao Brasil, pelas fronteiras da regido norte's;

* A Utilizacdo dos portos maritimos brasileiros como ponto de
passagem fundamental na rota do trafico de cocaina'® entre os paises

andinos e o mercado consumidor na Europa;

* Os problemas na Seguranca Publica dos centros urbanos brasileiros
com o crime organizado utilizando armamentos, como pistolas,
revolveres e munigoes provenientes do Paraguai e rifles e fuzis
automaticos vindos dos Estados Unidos, segundo relatério®® da
Policia Federal. Depois de Paraguai e EUA, os principais fornecedores
de armas ilegais para o territério brasileiro sao Bolivia, Argentina e

Uruguai, concluiu o relatério.

Nao ha como deixar de concluir que existe um descompasso entre
a FACILITACAO e o CONTROLE que sdo necessarios para modernizar e

fortalecer a Aduana brasileira.
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RADIOGRAFIA DO QUADRO DE SERVIDORES DA
CARREIRA TRIBUTARIA E ADUANEIRA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL

A Receita Federal do Brasil possui atualmente 6.759 Analistas-
Tributarios e 9.513 Auditores-Fiscais, dois cargos que compdem a
Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil e que
sdo responsaveis, por lei, pela realizagdo das atribuicdes do érgao,
como fiscalizagdo de tributos, arrecadagao e cobranga, pesquisa e
investigacao, combate aos crimes tributarios e controle do comércio

exterior, todos considerados atividades fins.

Essesservidores da Receita Federaltambém realizam o atendimento
ao contribuinte e educagao fiscal, gestdao de pessoas e cadastro,

atividades da tecnologia da informacao e de logistica, controle
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de material, assessoria de comunicagcdao social, planejamento,

organizacao e avaliagao institucional, e outras agdes consideradas

atividades meios.

Total de Servidores

Unidade Administrativa

Unidade Central 846 532
01a Regiao Fiscal 540 435
02a Regiao Fiscal 465 353
032 Regiao Fiscal 398 301
04a Regiao Fiscal 500 310
052 Regiao Fiscal 451 283
062 Regiao Fiscal 735 506
072 Regiao Fiscal 1.239 733
08a Regiao Fiscal 2.230 1.832
092 Regiao Fiscal 932 772
102 Regiao Fiscal 659 588
DRJ 518 114
Total 9.513 6.759

Quantitativo de Servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil - DEZ2017

O quantitativo de servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira
da Receita Federal do Brasil vem decaindo no decorrer dos anos.
No ano de 2011, o 46rgao federal tinha em seus quadros 7.553
Analistas-Tributarios e 11.898 Auditores-Fiscais, o que demonstra
uma reducao de 19.451 para 16.272 no quantitativo de servidores no

ano de 2017, e representa uma reduc¢ao de 16,34% em 6 anos.
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Quantitativo de Servidores da RFB
Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil
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Cabe esclarecer que nem todos os servidores da Carreira Tributaria
e Aduaneira da Receita Federal do Brasil realizam as atividades
relacionadas a administracdo aduaneira, do total de 6.759 Analistas-
Tributarios e de 9.513 Auditores-Fiscais, respectivamente 977 e

1.624 atuam na Aduana.

Dos 16.272 servidores do 6rgao somente 15,98%, ou seja,
2.601 sao responsaveis pelo controle de todo o fluxo do comércio
internacional brasileiro, que envolve uma movimentagdo de milhdes
de toneladas de cargas de importacdo e exportagao nos portos,

aeroportos e rodovias do Pais, sem contar com o transito de veiculos
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e viajantes.

Os 977 Analistas-Tributarios e 1.624 Auditores-Fiscais que
atuam na administragdao aduaneira estao distribuidos nas seguintes

unidades da Receita Federal do Brasil:
* Aeroportos - 35 terminais de passageiros e 41 terminais de cargas;

* Portos - 38 terminais organizados, nas 44 instalagdes portuarias

fluviais e lacustres e nas 165 instalagdes portuarias maritimas;
* Fronteira Terrestre - 27 postos de fronteira e em 10 Inspetorias;

* Interior do Pais - 66 portos secos, 7 centros logisticos industriais
aduaneiros, em 3 centros de distribuicdo de remessas postais

internacionais e nos 3 polos de processamento de remessas

expressas.

Servidores da Aduana 2014 Servidores da Aduana 2017
Unidade Administrativa
EmrrarTe
64 22 29 n

Unidade Central

012 Regido Fiscal 115 61 102 45
022 Regido Fiscal 141 69 124 49
032 Regiao Fiscal 62 40 56 41
042 Regiao Fiscal 69 32 75 33
052 Regiao Fiscal 63 26 55 18
062 Regido Fiscal 103 31 81 27
072 Regido Fiscal 355 164 298 161
082 Regido Fiscal 437 318 422 292
092 Regido Fiscal 229 185 222 183
102 Regido Fiscal 118 150 160 17
Total 1.756 1.098 1.624 977
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SERVIDORES ADUANEIROS NOS
PRINCIPAIS PORTOS E AEROPORTOS

De forma geral, a situagdo do reduzido efetivo de servidores,
Analistas-Tributarios e Auditores-Fiscais, atuando na fiscalizacdo e
controle aduaneiro na fronteira terrestre também ocorre nas unidades

aduaneiras localizadas nos principais portos e aeroportos do Pais:

* ALF - Aeroporto Internacional de Brasilia/DF

* ALF - Porto de Belém/PA

* ALF - Porto de Manaus/AM

* ALF - Aeroporto Internacional de Belém/PA

* ALF- Aeroporto Internacional Eduardo Gomes/AM
* ALF - Porto de S&o Luiz/MA

* ALF - Porto de Fortaleza/CE

* ALF - Porto de Pecém/CE

* ALF - Aeroporto Internacional Pinto Martins/CE

* ALF - Porto de Suape/PE

* IRF - Cabedelo/PB

* ALF - Aeroporto Internacional de Guararapes/PE

* Porto Seguro

* IRF - llhéus/BA

* ALF - Porto de Salvador/BA

* ALF - Aeroporto Internacional Dep. Luis Eduardo Magalhdes/BA
* ALF - Porto do Rio de Janeiro/R]
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* ALF - Porto de ltaguai/R] Nessas instalagdes, a Receita Federal conta com 1.805

e ALF- Porto de Vitéria/ES servidores, sendo 814 Analistas-Tributarios e 991 Auditores-
* ALF - Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/R] Fiscais para realizar atividades de controle de mais de 90% do fluxo
e ALF - Porto de Santos/SP comercial brasileiro (importacdes e exportacdes) e de mais de 20

. . . .
* ALF - Aeroporto Internacional de Sao Paulo - Guarulhos/SP milhGes* de passageiros em voos internacionais.

* ALF - Aeroporto Internacional de Viracopos/SP
* ALF - Porto de Paranagua/PR

* ALF - Porto de Sao Francisco do Sul/SC

* ALF - Porto de ltajai/SC

« IRF - Porto Xavier/RS UnidadedaRFB | UF | AFRFB | aTRFB |
3 2

* ALF - Porto do Rio Grande/RS IRF Tabatinga AM
, IRF Cruzeiro do Sul AC 1 2
* IRF - Porto Maua/RS 2°RF
IRF Palacio de Castro AC 0 0
* ALF - Aeroporto Internacional Salgado Filho/RS IRF Oiapoque AP 3 1
IRF Guaira PR 4 6
g ' : _-g 9°RF IRF Santa Helena PR 2
i ) = al ARF
Recerta Fed'er _ =§- Sao Miguel do Sudoeste 3¢ 0 3
- BARRA DO GUARALEEES
: : T = IRF ltaqui RS 3 2
s e = 10°RF  IRF Sao Borja RS 8 15
: s ST i
g g S T —— ARF Trés Passos RS 0 4

21 http://www.anac.gov.br/noticias/2017/anac-apresenta-o-anuario-do-transporte-aereo-2016
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30

2°RF

9°RF

10° RF

01

02
03
04
05
06
07
08
09
10
11

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
23
24
25
26
27

Caceres

Bela Vista

Mundo Novo

Corumba

Ponta Pora

Porto Murtinho

Santa Rosa do Purus
Epitaciolandia

Assis Brasil

Guaraja-Mirim

Pacaraima

Bonfim

Santo Antonio do Sudoeste
Capanema

Foz do Iguacu

Foz do Iguagu

Dionisio Cerqueira - carga
Dionisio Cerqueira - turista
Jaguarao

Bajé

Porto Maua

Porto Xavier

Uruguaiana

Barra do Quarai

Quarai

Chui

Santana do Livramento

Total de Servidores

MS
MS
MS
MS
MS
AC
AC
AC
RO
RR
RR
PR
PR
PR
PR
SC
SC
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

24

26

28

29

29

212

10

12

21

73

©o

246

1°RF

2°RF

3°RF

4°RF

5°RF

7°RF

8" RF

9°RF

10° RF

Qtd de Servidores

Unidade da Receita Federal do Brasil AFRFB ATRFB

ALF - Aeroporto Internacional de Brasilia/DF

ALF - Porto de Belém/PA

ALF - Porto de Manaus/AM

ALF - Aeroporto Intenacional de Belém/PA

ALF - Aeroporto Internacional Eduardo Gomes/AM
ALF - Porto de Sao Luiz/MA

ALF - Porto de Fortaleza/CE

ALF - Porto de Pecém/CE

ALF - Aeroporto Internacional Pinto Martins/CE
ALF - Porto de Suape/PE

IRF - Cabedelo/PB

ALF - Aeroporto Intenacional de Guararapes/PE
Porto Seguro

IRF - IIhéus/BA

ALF - Porto de Salvador/BA

ALF - Aeroporto Internacional Dep. Luis Eduardo Magalhdes/BA
ALF - Porto do Rio de Janeiro/R|

ALF - Porto de Itaguai/R]

ALF - Porto de Vitéria/ES

ALF - Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/R|
ALF - Porto de Santos/SP

ALF - Aeroporto Intenacional de Sao Paulo - Guarulhos/SP
ALF - Aeroporto Intenacional de Viracopos/SP
ALF - Porto de Paranagua/PR

ALF - Porto de Séo Francisco do Sul/SC

ALF - Porto de Itajai/SC

IRF - Porto Xavier/RS

ALF - Porto do Rio Grande/RS

IRF - Porto Maua/RS

ALF - Aeroporto Internacional Salgado Filho/RS
Total de Servidores

20
85
6
22
10
30

112
100
106

991

20
30
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COMPARATIVO ENTRE O QUANTITATIVO DA
ADUANA DO BRASIL E ALGUMAS
ADUANAS DO MUNDO

Apesar da utilizacdo de novas tecnologias para realizar o
controle aduaneiro sem afetar a facilitacdo do comércio exterior, nao
se pode considerar nao existir a necessidade da presenca efetiva

de servidores atuando nafiscalizacao da zona primaria aduaneira.

Os novos sistemas informatizados de dados do comércio exterior, a
utilizacdo de escaneres de contéineres com geragao deimagensonline
disponibilizadas para as equipes de fiscalizagdo, o acompanhamento
full time de tudo que ocorre nos terminais alfandegados com a
utilizagdo de cameras de vigilancia e os sistemas de reconhecimento
facial sdo exemplos de novas tecnologias que criam uma infinidade de

elementos para a execugcao da chamada Analise de Risco.

Entdo, mesmo diante da utilizagdo de novas tecnologias e da
modernizacao de processos e procedimentos de controle aduaneiro,
onde a fiscalizagdo procura atuar somente nos pontos identificados
como criticos, anecessidade de servidores qualificados e devidamente
treinados continua presente, sendo imprescindivel para realizar uma
andlise robusta de todas as informagoes existentes e disponiveis.
Com a andlise de risco feita, surge a promo¢ao de agdes executdrias
necessarias para confirmagcao do risco identificado, materializadas
através de verificacdes fisicas e documentais in loco, efetuadas por

servidores qualificados e com a experiéncia de atuagcdes em campo.
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Servid p | Extencao das
ervidores opulagciao Fronteiras

12.032 Km (terrestre)

EUA 60.000 323,1 Milhdes

19.924 Km (maritima)

22.722 Km (terrestre)
China 60.000 1,379 Bilhao

14.500 Km (maritima)

1.037 Km (terrestre)
Holanda 4.900 17,02 Milhoes

451 Km (maritima)

5.150 Km (terrestre)
Chile 1.420 17,91 Milhoes

4.270 Km (maritima)

6.686 Km (terrestre)
Bolivia 1.597 10,89 Milhoes

8.891 Km (terrestre)
Canada 14.000 36,29 Milhoes

208.080 Km (maritima)

3.621 Km (terrestre)
Alemanha 39.000 82,67 Milhoes

2.389 Km (maritima)

1.932 Km (terrestre)
Italia 9.000 60,6 Milhoes

7.600 Km (maritima)

4.293 Km (terrestre)
México 8.200 127,5 Milhoes

9.330 Km (maritima)

16.889 Km (terrestre)
Brasil 2.601 207,7 Milhoes

7.491 Km (maritima)

9.376 Km (terrestre)
Argentina 5.758 43,85 Milhoes

4.989 Km (maritima)

Salienta-se que a Constituicdo Federal do Brasil estabelece que
as administracoes tributarias da Uniao realizam atividades essenciais
ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas. Dessa forma, um nimero reduzido de servidores atuando

na administracdo aduaneira compromete a qualidade e a eficiéncia
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do controle aduaneiro, pondo em risco a saude da populacao, a
economia e a seguranga publica do Pais, pois enfraquece o combate
ao contrabando, ao descaminho, ao trafico de armas e drogas, ao

subfaturamento, a evasao de divisas e a outros crimes transfronteiricos.

Em varios paises, como os Estados Unidos (60.000 servidores),
China (60.000 servidores), Holanda (4.900 servidores),
Alemanha (39.000 servidores), Italia (9.000 servidores) e México
(8.200 servidores), o quantitativo de servidores é muito maior
que o do Brasil (2.600 servidores). Mesmo em paises da América
do Sul, como Chile (1.420 servidores), Bolivia (1.597 servidores)
e Argentina (5.758 servidores) mantém efetivos muito superiores
ao numero de servidores da Aduana brasileira, especialmente quando
se considera as dimensdes econémicas, da balanca comercial, das

fronteiras e o numero de habitantes.

Portanto, independentemente da estrutura e modelo de gestao
da Aduana, fica evidente que o efetivo de servidores da Aduana
brasileira apresenta distor¢oes significativas mesmo quando a
comparacao se da com paises que apresentam uma economia,
uma balanga comercial, populagdo e extensio de fronteiras muito
inferiores as do Brasil. E importante observar também que mesmo
administracoes aduaneiras de paises desenvolvidos e que, da mesma
maneira, dispde de elevados padroes tecnoldégicos mantém quadros
de servidores muito superiores aos registrados na administragao

aduaneira do Brasil.

35



e e —

PROPOSTAS PARA O FORTALECIMENTO
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL CONTROLE
ADUANEIRO NAS FRONTEIRAS

O Estado brasileiro constituiu varios érgaos de seguranga e controle
que atuam nas fronteiras, combatendo varios crimes transnacionais,
como o contrabando, o descaminho, a evasao de divisas, trafico de
armas e drogas. Dentre esses 6rgaos, a Receita Federal do Brasil é
a responsavel pelo controle do comércio internacional atuando na
fiscalizacao do fluxo de cargas, veiculos e pessoas que cruzam as
fronteiras nacionais (fronteiras terrestres, portos e aeroportos). A
Policia Federal também atua no controle das fronteiras, assim como a
Policia Rodoviaria Federal, o Ministério da Agricultura e outros érgaos,
onde cada um desempenha o seu papel de acordo com as normas que

regem a atuagao de cada um.

Orgdos de controle de fronteira, que abrange as fronteiras
terrestres, portos e aeroportos, ja existem no nosso ordenamento
constitucional, ndo ha motivos para se promover um discurso que
busque criar novos 6rgaos de controle dessas areas afetadas pelos
crescentes indices de atuagao do crime organizado e da auséncia do
Estado brasileiro. O que necessitamos é de uma politica publica que
busque fortalecer esses 6rgaos que ja existem e estao constituidos,

mas atualmente sucateados e abandonados.
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Do ponto de vista da Receita Federal do Brasil, o Sindireceita
apresenta algumas propostas que fortalecerao a atuagcao da Aduana

brasileira na fiscalizacao e controle aduaneiro nas nossas fronteiras:

* Realizacdo imediata de concurso ptublico, em ambito regional,
com vagas para os cargos que compoem a Carreira Tributaria e
Aduaneira da Receita Federal do Brasil direcionadas para lotacao e
exercicio na Administragdo Aduaneira, objetivando minimamente
recompor a forca de trabalho na Aduana brasileira. Na atual
conjuntura econémica do Pais, o quantitativo minimo proposto
para recompor a for¢ca de trabalho na Aduana brasileira é de 1.480

Analistas-Tributarios e 930 Auditores-Fiscais;

¢ Criacao do Centro de Treinamento Aduaneiro que deve incluir
capacitagcdao em sala de aula, o uso de médulos on-line e off-line e
treinamentos operacionais especializados. Além disso, o Centro
deve desenvolver e implementar uma metodologia ainda mais
moderna de treinamento continuo de servidores aduaneiros. A
unidade também deve funcionar como um centro de treinamento
para diferentes servicos nacionais de fiscalizacdo, o que aumenta
a cooperagao dos servicos no combate ao contrabando e ao

movimento de produtos ilegais em todo o pais;

* Adocao de tecnologias de vigilancia e monitoramento a
distancia nos principais pontos de fronteira terrestre, administrados

pela Receita Federal do Brasil;
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¢ Criacao de incentivos para a participacao voluntaria de
servidores em operacoes locais e nacionais de vigilancia e
repressao, como a operacao Fronteira Blindada. A citar a Medida
Proviséria 837, que instituiu indenizagao ao integrante da Policia
Rodovidria Federal que voluntariamente trabalhar durante os

repousos remunerados.
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