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Oficio n° 363/2018 DAJ/PRESIDENCIA

Brasilia, 13 de dezembro 2018.

Ao Senhor Secretario da Receita Federal do Brasil

Jorge Anténio Deher Rachid

Secretaria da Receita Federal do Brasil

Ministério da Fazenda - Esplanada dos Ministérios — Bloco P -
Brasilia/DF

CEP 70048-900

Assunto: Resolugao da ANAC n° 278/2013 e o comprometimento da efetividade
das atividades da Receita Federal do Brasil nos aeroportos

Prezado Senhor Secretario,

SINDIRECEITA - SINDICATO NACIONAL DOS ANALISTAS-
TRIBUTARIOS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, entidade representativa da
categoria dos Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil, pessoa juridica de
direito privado, com registro no Cartério do 2° Oficio de Registro Civil de Titulos e
Documentos sob o n° 2.416, Livio A-7 e no Ministério do Trabalho sob o n°
46206.000689/2009-11, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 37.116.985/0001-25, por seu
Presidente, eleito para o triénio 2017/2019, ANTONIO GERALDO DE OLIVEIRA
SEIXAS, diante do deferimento do pedido de efeito suspensivo a apelacgao interposta
pela ANAC, concedida pelo Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, nos autos do
Mandado de Seguranca Coletivo n° 43545-86.2013.4.01.3400, impetrato perante a
222 Vara Federal do Distrito Federal e, considerando que a aludida suspensao
implica na aplicagédo da Resolugdo da ANAC n° 278/2013 com o comprometimento
da efetividade das atividades da Receita Federal do Brasil nos aeroportos, vem,

perante V.Sa., expor e requerer o que se segue:



A guestao remonta ao ano de 2013, quando foi editada a Resolucao
ANAC n° 278, de 10/07/2013, que ensejou a impetragdo do mandado de seguranca
citado em epigrafe pelo Sindireceita, ora Requerente, em conjunto com o Sindifisco
Nacional, uma vez que a referida resolugdo submeteria os ocupantes dos cargos
integrantes da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil a
multiplas inspecbes de seguranga diariamente ao entrarem nas areas de acesso
rastrito dos aeroportos, o que comprometeria, como de fato compromete (conforme
se demonstrara adiante), o exercicio das atividades incumbidas a Receita Federal

nos aeroportos internacionais brasileiros.

Foi deferida, em 16/08/2013, liminar para suspender os efeitos da
Resolugdo da ANAC n° 278/2013, “no que conceme a alteragédo levada a efeito na
redagdo do inciso XIV do art. 3° da Resolugdo n° 207/2011, ou seja: quanto a
obrigagdo de os Auditores-Ficais e Analistas Tributarios substituidos dos Sindicatos
impetrantes, em exercicio nos aeroportos brasileiros, serem submetidos a inspegao
de seguranga, na forma preconizada naquele ato regulador, mantendo-se, em
relagéo a tais agentes, as disposi¢bes da redagdo original do inciso XIV do art. 3°,
constante da Resolugdo n° 207/2011, a cuja inspegdo os substituidos dos

impetrantes permanecem obrigados.”

Cumpre destacar que até a edi¢cdo da Resolugao ANAC n°® 278/2013,
vigorava a Resolugdo ANAC n° 207, de 22/11/2011, que previa que a inspecao de
seguranga para os servidores publicos em exercicio nos aeroportos seria realizada
de forma aleatdria e eventual, sob a coordenacao da Policia Federal, ou , na sua
auséncia, pelo 6rgao de seguranga publica responsavel pelas atividades AVSEC no
aeroporto.

Na sequéncia, confirmando a decisao liminar, foi proferida a sentenca,
concedendo a seguranga, para afastar, em definitivo, a aplicagao do inciso XIV do
artigo 3° da Resolugdo ANAC n° 278, de 10.07.2013, aos servidores da Carreira
Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil em exercicio nos aeroportos
brasileiros, mantendo-se em relacéo a tais agentes, nao obstante, as disposigdes as

disposi¢des da redagao original do inciso XIV do art. 3° constante da Resolugéao n°



207/2011, qual seja, & inspegao que ja ocorria de modo aletorio e eventual.

A ANAC recorreu da sentencga por meio de recurso de apelagao, que
fora recebida apenas no efeito devolutivo. O que foi confirmado pela decisao
proferida pelo Des. Fed. Daniel Paes Ribeiro, em 09/12/2014.

Assim, causou imensa surpresa quando em 14/11/2018 foi proferida
nova decisdo deferindo pedido de concessdo de efeito suspensivo a apelagao

interposta pela ANAC, até o julgamento final do recurso.

Perceba-se, que a Resolugdo ANAC n° 278/2013 estava suspensa
desde 2013 e, em razéo dessa nova decisdo proferida 5 (cinco) anos depois, que
concede o efeito suspensivo ao recurso de apelagao com base em um suposto ‘risco
de dano a seguranga dos aeroportos e de toda coletividade que cirula pelas Areas
Restritas de Seguranga (ARS)", exigir-se-a de todos os servidores da Carreira
Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil que se submetam a inspegao de
seguranca a cada entrada nas areas de acesso restrito, sejam quantas vezes forem
necessarias tais entradas em um mesmo dial E evidente que tal medida &
desproporcional, desarrazoada, contra-producente e que implicara em comprometer
o pleno exercicio das atividades de incumbéncia da Receita Federal nos aeroportos

internacioanis.

E importante destacar que os ocupantes da Carreira Tributaria e

Aduaneira da RFB jamais pleitearam estar isentos de revistas e inspegdes. O que se

demonstrou no Mandado de Seguranga coletivo € que a nova sistematica que seria
implantada pela ANAC por meio da Resolugédo n® 278/2013, revogando a norma
anterior dela propria (Resolugao n° 207/2011), teria o condao de causar obstaculos

ao exercicio do trabalho da Receita Federal nos aeroportos internacionais.

Ressalte-se, por oportuno, que tanto no mandado de seguranga quanto
no presente Requerimento, repita-se, ndo se busca privilégios nem se desconhece
a necessidade da fiscalizagéo e inspegées de seguranga, em absoluto! O que se
esta apontando é que desde sempre a Receita Federal vem realizando a sua
atividade nos aeroportos do Brasil sem qualquer incidente, irregularidade, tumulto e,
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notadamente, sem qualquer pratica de atos criminosos praticados por Analistas-
Tributarios ou Auditores-Fiscais, que pudessem comprometer a seguranga do local.
Ao contrario, o trabalho dos servidores da Receita Federal &€ de colaboragéao e
integragcdo com os demais setores responsaveis pela seguranga aeroportuaria,
inclusive a Policia Federal.

Dizer, como o fez a ANAC, que a preferéncia na fila da revista atende ao
problema & desconhecer o que acontece no dia a dia do trabalho. Diferentemente do
passageiro, que cruza o portal, tira relogio, éculos, cinto, celular, etc., apenas quando
vai viajar, os servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira terdo que se submeter a
dezenas de inspegdes ao longo das respectivas jornadas de trabalho, para circular
pelos setores antes descritos, aos quais, pelo Decreto n. 6.759/2009, tém livre
acesso.

Outro fator: o controle nos pontos de acesso as areas restritas é
exercido, de praxe, por terceirizados, de modo que nao poderao manusear a arma
funcional porventura portada pelo servidor da Receita Federal revistado. Dessa
forma restaria duas opgdes, quais sejam, ou o servidor da RFB teria que retirar a sua
arma na frente dos passageiros e deposita-la sobre a esteira, apenas para que se
veja o que realmente & — uma arma carregada — recolhendo-a em seguida ele
mesmo; ou teria que se acionar um policial federal para efetuar a inspecao, situagao
que impactaria, sem razao de ser, tanto nas atividades fins da Receita Federal, como
da propria Policia Federal, 6érgaos que poderiam estar focados, em cooperagao,
naquilo que realmente importa para o Estado brasileiro. Ressalte-se que isso se
repetiria com aproximadamente oitocentos servidores da Carreira Tributaria e

Aduaneira da RFB que operam nos aeroportos internacionais brasileiros.

Ora, se até hoje, desde o inicio, na década de 1940, da atuagao da
Receita Federal nos aeroportos brasileiros, os ocupantes da Carreira Tributaria e
Aduaneira da RFB nunca praticaram qualquer ato atentatorio a seguranga
aeroportuaria, é absurda a afirmagao da ANAC, via AGU, que ha risco iminente
causado pela r. Decisdo de 1°. grau que suspendeu os efeitos da Resolugdo ANAC
n° 278/2013!

Salienta-se, ainda, que grandes eventos internacionais foram realizados
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no Brasil, como a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, sem que
qualquer incidente houvesse ocorrido por parte dos servidores da Carreira Tributaria
e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, e tudo ao tempo em que a sentenca
concessiva da sequranca estava produzindo seus efeitos, isto &, a Resolugdo ANAC
n® 278/2013 estava suspensa!

A atuacdo da Receita Federal, como ja dito acima, colabora com a
seguranga e nao o contrario (cf. art. 16 do Decreto n® 7.168, de 05/05/2010), dai
porque a regra geral de inspegao dos passageiros a ela nao deve ser aplicada de
modo indistinto, como agora se propde a exigir por meio da Resolugao n°® 278/2013.

Nesse sentido, ciente o legislador da complexidade do sistema
aeroportuario e que a entdo criada ANAC nao poderia agir autoritaria e
unilateralmente, previu, na Lei n® 11.182/2005, que a referida Agéncia deveria:

XLVIIl — firmar convénios de cooperacao técnica e
administrativa com orgaos e entidades
governamentais, nacionais ou estrangeiros, tendo em
vista a descentralizagdo e fiscalizagdo eficiente dos
setores de aviagdo civil e infra-estrutura aeronautica e
aeroportuaria;

Por ébvio, vale informar, o Sindireceita interpds recurso contra a decisao
que concedeu efeito suspensivo a apelagdo interposta pela ANAC, nos autos do
rnandado de seguranga mencionado no preambulo do presente oficio, na tentativa
de demonstrar que a citada decisao merece reconsideracao, mantendo, por
consequéncia a Sentenga concessiva da Seguranga.

Nao obstante, inferimos que a Secretaria da Receita Federal do Brasil, por
meio do eminente Secretario, deveria intervir junto a presidéncia da ANAC na
tentativa de demonstrar que o inciso XIV do artigo 3° da Resolugao ANAC n°
278/2013 merece ser reformado, mantendo-se a redagao original do inciso XIV do
art. 3° da Resolugéo n® 207/2011, em observancia aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Nesse sentido, diante do exposto, requer-se, com o devido acatamento e
respeito, que V.Sa. se digne envidar esforgos na tentativa de solucionar, junto a
presidéncia da ANAC, o problema conflituoso advindo pela resolugdo mencionada
alhures, com vistas a encontrar um termo que equilibre a seguranga nos aeroportos
sem comprometer o imprescindivel desempenho das atividades da Receita Federal.
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Nestes termos, agradecemos antecipadamente Vossa atengao,
aproveitando para externar os sentimentos da mais alta estima e consideragao.

r}k};h . Ry

P ™
/" L IThales Freitas Alves
Diretor de Assuntos Juridicos

Cordialmente,

Sindireceita
¢ ) _ —
Antopio Gmmiveim Seixas
Presidente

Sindireceita
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