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‘A definicao de
insanidade ¢ fazer a
mesma coisa
repetidamente e
esperar resultados
diferentes”

(frase atribuida a Rita Mae Brown)
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PRECISAMOS DE
UM NOVO SISTEMA DE
NOVO IMPOSTO FINANCIAMENTO DA

NAO PRECISAMOS DE UM

SEGURIDADE

CF, Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indi-
reta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

b) a movimentacao ou transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza financeira;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, néo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201

§ 14 A aliquota da contribuicao de que trata o inciso |, a, deste artigo ndo excedera a um por certo,
facultado ao Poder Executivo reduzi-la ou restabelecé-la, total ou parcialmente, nas condigées e
limites fixados em lei.

§ 15 A contribuic&o de que trata o inciso Il deste artigo sera deduzida do valor recolhido pelo traba-
lhador e demais segurados da previdéncia social a titulo da contribuicdo de que trata o inciso I, b,
deste artigo.
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Apresentacao

A tributacao da base de sonegadores por meio da contribuicdo social dedutivel, na pers-
pectiva defendida pelos Analistas-Tributrios, ndo é um novo tributo. E um ajuste necessa-
rio do sistema tributario. Ao permitir a desoneracao da folha de pagamento, induz o desen-
volvimento e a formalizacao das relagées socioecondmicas. A substituicao da tributacao
sobre a folha de pagamento por uma outra, incidente sobre a circulagcao geral de riqueza,
traz ao esforco tributario aqueles que nada contribuem para a seguridade, definida pela
Constituicao Federal como uma responsabilidade de toda a sociedade. Além disso, permi-
te aos mais pobres uma janela para a cidadania no periodo de envelhecimento, no aten-
dimento da saude universal, da necessaria assisténcia social, alem de conferir ao sistema
tributario mais justica e simplicidade.

A discussao da reforma previdenciaria nao pode se fazer dissociada da construcao de um
novo sistema tributario nacional.

A PEC 06/2019 propde a ruptura do sistema previdenciario solidario para estabelecer um novo
regime de capitalizacao, entre outras medidas, e avanca para a comissao especial da Camara
dos Deputados sem o rigor dos dados que balizem a decisdo consciente dos parlamentares.

Além da inseguranca sobre as projecoes de economia com a adogcao das novas regras
propostas pela PEC 06/2019, constatamos com extrema preocupacao a auséncia da dis-
cussao sobre o financiamento do sistema de seguridade social, entendida como o con-
junto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Os impactos do amadurecimento populacional, a provavel incapacidade de elevacao sig-
nificativa dos indices de educacao das geracdes contemporaneas e os indicadores es-
truturais de produtividade e competitividade da economia nacional frente a concorréncia
globalizada sao fatores que ndao podem ser afastados de um planejamento racional do
Brasil para daqui a vinte anos, periodo em que provavelmente perderemos o “bénus de-
mografico” e passaremos a ter mais criancas e idosos que demandam a seguridade, do
que adultos em idade produtiva que a financiam.

Se nao tivermos a responsabilidade de tracarmos um diagndstico preciso, projetarmos um
cenario realista e reformarmos de forma harmonica e complementar os sistemas tributario
e previdenciario desperdicaremos mais uma oportunidade - talvez a derradeira - de enca-
minhar o Brasil para o crescimento sustentado com distribuicao de renda.
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Nao obstante, importa frisar que nenhum sistema previdenciario se sustenta sem cresci-
mento econdmico e geracao de emprego. A simples aprovacao de novas regras para a
previdéncia, muitas delas com impacto efetivo a longo prazo, nao é suficiente. Por mais
que o mercado financeiro sinalize seu otimismo com a perspectiva da reforma e que a
construcao de um clima positivo incentive algum investimento, isso ndo se sustenta sobre
pés de barro. Além de apontar para uma solucao duradoura no futuro, o conjunto das
reformas deve resolver os problemas presentes: fazer frente ao passivo previdenciario ja
consolidado pelos direitos adquiridos, incluir na economia nacional uma grande parcela
da populagao sem condicdes minimas de empregabilidade, estabilizar os sistemas pro-
prios de previdéncia de Estados e Municipios e, 0 mais importante, criar condi¢cdes para o
desenvolvimento econdmico sustentavel e a geragao de emprego e renda.

Diante dessa conjuntura, os Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil, por meio
de seu Grupo de Estudos Tributarios, agrega a sua concepcao original da tributacao da
base de sonegadores conceitos de outros estudos como os do Centro de Cidadania Fiscal
- CCiF, da Fundacao Getulio Vargas - FGV, do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada
- IPEA e da Confederacado Nacional de Servicos - CNS, instituicbes com as quais temos
debatido e que tém perseguido solugdes tributarias para o Pais que apontam num sentido
convergente, para formular uma proposicao de financiamento da seguridade social basea-
da na tributacdo da base de sonegadores e na desoneracao do emprego que nos permita
avancar na agenda nacional com desenvolvimento econOmico concomitante a protecao
social integral da populagao.
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1. FIM DO BONUS DEMOGRAFICO
E INFORMALIDADE NO BRASIL

Da ultima revisdo dos dados do IBGE, para projecao da populacao brasileira pelo IBGE, po-
demos extrair os nUmeros que nos permitem projetar o momento no qual perderemos o0 “b6-
nus demografico”, fendmeno que ocorre durante o periodo em que um pais tem um ndmero
crescente de pessoas em idade economicamente produtiva em relagdo ao crescimento da
populacéo total, que inclui as pessoas em idade nao produtiva, como idosos e criancas.

Para este estudo, consideramos como populagao em idade ativa a populagdo compreen-
dida entre os 15 e 64 anos de idade, limites da permissao para o trabalho e do direito de
aposentadoria, conforme as regras que se projetam.

Populacdo Total e Populacdo em Idade Ativa (PI1A 15-64 anos), Brasil 2010-2060

240 .000.000

220 000, 000

200.000.000

Fonte: IBGE (https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/9109-projecao-da-populacao.html)

Em algum momento no final da década de 2030, provavelmente em 2037, a populacao
em idade ativa (PIA) vai comegar a decair tanto em numeros absolutos quanto em relacao
a populacgao total. Este é o alvo onde devemos mirar ao tratar de uma reestruturacao dos
sistemas tributario e previdenciario.

Caso a conducao das reformas se cumpra de modo inadequado, chegaremos ao final da
década de 2030 com dificuldades crescentes para o equilibrio das contas publicas. Assim,
qualquer que seja a alteracao do regime de previdéncia e de suas fontes de custeio, é
necessario que se projete um prazo de transicao dentro desse limite, do fim da década de
2030, para a equacao do passivo do sistema atual e do equilibrio do sistema futuro.
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Na ultima reforma previdenciaria, ao se instituir o regime de previdéncia para os servido-
res publicos ingressos a partir de 2013, fizemos o ajuste necessario para a adequacao do
regime préprio de previdéncia dentro da janela temporal do bénus demografico. Conside-
rando os 35 anos de contribuicdo necessarios para aposentadoria dos servidores, a partir
de 2048, teremos quase a totalidade das concessdes de aposentadoria dos servidores
limitadas ao teto do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Concomitantemente, o
pagamento de pensodes e aposentadorias aos servidores com direito a paridade e integrali-
dade declinara progressivamente, quase que se extinguindo a partir de 2038, data em que
todos servidores ingressos até 2003 somarao 35 anos de contribuicdo. Temos assim que
o regime proprio de previdéncia ja se encontra razoavelmente ajustado para o futuro, nao
obstante as dificuldades de caixa dos entes federativos para honrar o passivo até que se
cumpra integralmente a transicdo para o novo regime introduzido em 2013. E necessério,
entretanto, que se busque a convergéncia dos regimes dentro de uma uUnica légica mais
simples e mais justa, sem desconsiderar as particularidades de determinadas categorias e
o amplo espectro de beneficiarios da assisténcia social.

Tao relevante quanto a andlise da estrutura etaria da populacao para as projecoes futuras
de financiamento e demanda da seguridade social, é o estudo das transformacdes do em-
prego. O grafico abaixo projeta o crescimento da informalidade a partir dos dados do IBGE.

Informalidade no Brasil - Empregos sem Carteira Assinada *
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E inegével a relagao direta entre informalidade e atividade econdmica, entretanto, ha uma
relacao crescente entre informalidade e a substituicdo ou precarizacdo dos empregos por
solucoes tecnolodgicas. Por exemplo, tomemos o caso dos aplicativos digitais de mobilida-
de e seu impacto avassalador sobre 0 mercado formal de emprego no setor de transporte.
Esse impacto sera progressivo na medida em que tais solucdes sejam expandidas para
outros setores e que seus custos de producao sejam impactados.
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2. UM SISTEMA TRIBUTARIO
A SERVICO DO
SUBDESENVOLVIMENTO

Nao ha como fazermos transposicoes diretas de sistemas tributarios estrangeiros para o
Brasil. Nosso federalismo sui generis, as caracteristicas da producao econémica do Pais,
as discrepancias regionais e a estrutura demografica sao fatores determinantes para cali-
bragem de nosso sistema de arrecadacao. Isso ndo invalida, entretanto, estudos compa-
rados entre os sistemas tributarios nem a aplicacao local das politicas exitosas de outros
paises. Ea partir da analise da incidéncia qualitativa da tributacao que podemos perceber,
por exemplo, a discrepancia do nosso sistema.

Estrutura da Tributagdo, OCDE 2016/Brasil 2017 (% sobre o total da arrecadagao)
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Fontes: OECD Revenue Statistics, 2018 /| RFB — Carga Tributaria, 2017

Comparativamente ao conjunto de paises da OCDE, fica evidente a incongruéncia da tribu-
tacao brasileira. No grafico comparativo, percebemos que em nenhum dos outros paises
abordados no estudo ha tamanha preponderancia de tributacdo sobre a producao e a
circulacao de bens e servicos e o trabalho assalariado. Os tributos sobre a atividade pro-

dutiva somados as contribuiges sociais representam cerca de 73% da tributacao total no
Brasil. Em contrapartida, a tributacao da renda, lucro e circulacao da riqueza é nitidamente
acanhada, especialmente a taxacao sobre as pessoas fisicas, evidente efeito da auséncia
de tributacéo sobre lucros e dividendos e sobre o fluxo de transacdes financeiras.

Dos dados comparativos, fica evidente que o problema do sistema tributario brasileiro ndo
se reporta a carga tributaria, que em 2017 representou 32,4% do PIB, enquanto, na média,
os paises da OCDE tiveram uma carga de 34,2%. O grande desafio no Brasil € a mudanca
estrutural de sua tributacao, o ajuste do esforco tributario dos setores produtivos com alivio
da carga incidente sobre a producao e circulacao de bens e servicos e taxacao sobre a
folha de pagamento com a contrapartida da tributacao da riqueza distribuida aos que nada
ou pouco pagam. Criamos um circulo vicioso que progressivamente concentra a renda e
precariza o trabalho. Esta é a verdade de fundo que, uma vez nao investigada e atacada,
permanece mascarada por sucessivas crises econdémicas e dificuldades orcamentarias
crescentes que, por sua vez, redundam em crises politicas. E a cada nova crise, as institui-
coes tém respondido de modo inadequado, impondo novas distor¢cdes ao sistema.
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tributaria do sistema atual sobre a folha de pagamento, situada entre 34,3% e 42,8%. O

3 . P RO PO STAS PA RA CCiF prop6e duas modalidades concomitantes de tributacado sobre a folha, um percentual

N de 10% de incidéncia geral, para financiamento de um rendimento basico individual no

D E SO N E RACAO DA FO |—H A valor de 1 SM, e um outro percental de 30% incidente na parcela acima de 1 SM para ma-
D E PAG AI\/\ E N TO nutencao da previdéncia solidaria até o teto do RGPS, como regime universal.

Estudos recentes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, por seu turno, calibram uma
nova tributacao universal dos meios de pagamentos em torno de 0,9% como substituicao

- o de toda contribuicao sobre a folha.
» Supressao da contribuicao patronal sobre folha;

Nossa concepcao tangencia todos os conceitos anteriores, mas tem premissas diferentes:

* Manutencao das contribuicbes atuais dos empregados e servidores, com . . . . , . . . -
a integracao universal da sociedade para o financiamento da seguridade e a tributacao

revisao posterior do equilibrio do sistema para adocao de uma aliquota Unica . :
P 9 P ¢ g preponderante da base de sonegadores e da informalidade. Para tanto, propomos a ado-

ara todos os empregados ou de uma tabela progressiva justa e equilibrada, . : : . . .
P breg prog J 9 cao de um novo sistema de financiamento da seguridade social.

tanto do RGPS quanto do RPPS, para a maior simplificacao do sistema; e

Importa frisar que 0 mecanismo de compensacao entre a CS-Dedutivel recolhida e a con-

* Instituicao de contribuicao social dedutivel (CS - Dedutivel), com aliquota o , . _
¢ ¢ ( ) g tribuicdo do empregado para o RGPS ou RPPS é simples e pode ser automatizado tanto

maxima fixada em 1%, destinada a compensar a desoneragao da tributacao _ - :
° P ¢ ¢ no e-social, para os empregados do RGPS, quanto na apuracéo da folha dos servidores,

sobre a folha de pagamento, a ser considerada como antecipacao da contri- . . . — . . . .
pag pag a partir das informacoes fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e do

buicao descontada do empregado (RGPS e RPPS) de modo que todo valor Banco Central do Brasil.

pago pelo empregado a titulo de CS-Dedutivel em determinado més possa

ser compensado até o limite de sua contribuicao para o RGPS ou RPPS de- O sistema aqui proposto, um pouco mais complexo, contudo de facil implantacao e execu-
vida no periodo. cao, ajusta a matriz tributaria, permite ao governo a calibragem entre as duas modalidades
de tributacao e inclui todas as pessoas fisicas e juridicas no esforco da manutencao da
seguridade.
Proposta da Confederagao Nacional de Servicos (CNS)/ Fundacao Getulio Vargas (FGV) Outro aspecto importante é que a CS-Dedutivel assegura transparéncia para aplicagao em
para desoneracao da folha de pagamento, baseada em dados de 2015, estima que a de- politicas publicas.

soneracao total da contribuicao patronal (sobre a folha recolhida por RGPS, contribuicao
sobre a receita bruta ou Simples Nacional, de espetaculos esportivos e entidades filantro-
picas) implicaria uma renuncia de R$ 171,38 bilhdes. Transposta para 2017, a rendncia
geral da contribuicao patronal atinge o valor de R$ 200,64 bilhdes. Os céalculos da CNS
calibram a CS-Dedutivel com aliquota de 0,78%, percentual suficiente para gerar R$ 183,77
bilhdes de arrecadacao, valor que em seus calculos seria suficiente para supressao total
da contribuicao patronal com reducao parcial da contribuicado dos empregados.

A proposta do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF) para a reforma tributaria nao trata da ins-
tituicdo de uma nova contribuicao social dedutivel, contudo aponta para excessiva carga
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O principio da Contribuicao Social Dedutivel incidente preponderantemente sobre a base
de sonegadores € o cumprimento estrito do que dispde o art. 195 da CF quando impde a

4. DEFICIT DA
SEGURIDADE SOCIAL

toda sociedade o financiamento da seguridade. Nao ha forma mais justa e efetiva de se fazer
cumprir o dispositivo constitucional do que a imposicao de tributacado sobre a circulacao de
riqueza de todos os cidadaos e empresas, trazendo a contribuicao aqueles que se colocam
a margem do sistema, seja pela informalidade ou pela sonegacao, com a concomitante de-

soneracao do setor formal e do emprego por meio da reducao dos tributos incidentes sobre

Antes de desenvolvermos o estudo da CS-Dedutivel como substituicao da tributacao so- a folha de pagamento (CF art. 195, I, a).

bre a folha de pagamento, precisamos dimensionar sua taxacdo. Para tanto, devemos

considerar os numeros globais da seguridade social, compreendendo saude, previdéncia Na outra ponta do sistema, o orgamento da seguridade garante o pagamento das seguintes

e assisténcia social e a necessidade real de cobertura orcamentéria para reequilibrio do despesas:

sistema.

A Constituicao Federal prevé como fontes de financimento da seguridade: 1 — Beneficios da Seguridade Social (RGPS, Servidores Inativos, BPC, Abono,

Seguro-desemprego, Bolsa Familia, etc);

“Art. 195. A seguridade social ser4 financiada por toda a sociedade, de for- 2 — Despesas de custeio e capital da Saude, Assisténcia Social e Previdéncia; e

ma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos 3 - Salarios dos servidores ativos dos 6rgaos dessas areas

orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigbées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, A seguir, dimensionamos o resultado da seguridade social entre 2013 e 2017, ja consideran-

incidentes sobre: do a desvinculacao das receitas da Unido (DRU):

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou credita-

dos, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem | RESULTADO DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL (2013-2017) EMI RS BILHOES |

Natureza da Receita/Despesa P E] 2014 2015 2016 2017

vinculo empregaticio;

|. Receitas da Seguridade Social R$576,50] RSE607, R$627,20 R$613,20 R$657, 80|

b) a receita ou o faturamento; T Contribuigdes Sociais RS560,70]  RS600,40]  RS618,00]  RS604,10]  RS648,80
1.1.I Contribuicdo do Empregador RS$162,96| RS$168,20) R$174,87| R$162,83| R$171,32

C) o lucro; 111l Contribui¢do do Empregado RS71,73 RS77,70 RS77,10| RS82,87| RS$87,12
LIl Outras ContribuicBes R$335,01 R$354,50) R$366,03) R$358,41 R$390,36

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo |1l Demais Receitas R$6,80 RS7,40 R$9,20 R$9,10] R$9,00
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de I B es e Seaniidnd o o e WL e L
I.I Principais Be neftios da Seguridade RS552, 60 RSA14,40) RS662,00 R$732,90) R&797,80

previdéncia social de que trata o art. 201; 1,11 Salarios dos Servidores Atvos da S5 RS15,20 RS16,40 RS18,10 R$19,20 R$23,80
[I.I1l Qutras despesas de custeio e capital R$98,80 R$107,10, R$113,60 R$119,70 R$128,70

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos. Tl Resultado da Seguridade [ Ro90,10] -R5130,10] -R5166,50] -R5258,60 -R$292,50|

IV - do importador de bens ou servigcos do exterior, ou de quem a lei a ele equi-

parar.”

Fonte: Balanco da Seguridade Social, 2018, MPDG/Carga Tributaria, 2017, RFB
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Em 2017, o resultado da seguridade, contabilizada a DRU de R$ 100,4 bilhées, ficou negativo
em R$ 292,50 bilhdes. Para efeito deste estudo, consideraremos o déficit integral da seguri-
dade apurado pelo governo em seus numeros oficiais.

Para calibrarmos o valor da contribuicao sobre a folha a ser desonerado, portanto, devemos
buscar os valores efetivos da arrecadacao:

| ARRECADACAO EFETIVA DAS CONTRIBUICOES DE EMPREGADORES E EMPREGADOS (2013-2017) EM RS BILHOES |

I. Receitas da Contribui¢do do Empregador R5202,88 R$213,07| R5218,67 R$232,61 R$244,74
.1 Contribuic&o INSS - Patronal 172,22 178,36 180,42 191,83 200,64
1.1l CPSS - Parcela Governo 14,21 15,89 17,42 18,25 20,72
|1l Previd&ncia Estados - Parcela Governo 11,24 13,30 14,46 15,46 16,03
LIV Previdéncia Municipios - Parcela Governo 521 552 6,37 7,07 7,35
11. Receitas da Contribuicdo do Empregado R$103,52 RS108, R5112,00]| R$118,38)| R5124,46|
1.1 Contribuicdo INSS - Empregado 85,65 88,69 89,72 95,39 99,78
1.1l CPSS - Parcela Servidor 10,17 10,91 11,92 11,78 13,05
1111 Previdéncia Estados - Parcela Servidor 5,26 6,61 7,19 7,68 7,97
LIV Previdéncia Municipios - Parcela Servidor 2,44 2,75 3,17 3,52 3,66
||||_ Receitas Totais || R3306,40] R$322,03] R$330,67] @n,gsq R$3EB,2CI|

MAIS ¢ ES MAIS JUSTO / CS- DEDUTIVEL BRI ; \

5. OS NUMEROS DA
REFORMA PREVIDENCIARIA
APRESENTADOS PELO
GOVERNO

No dia 25 de abril de 2019, foi apresentado pela Secretaria Especial de Previdéncia e Tra-
balho do Ministério da Economia o estudo intitulado “#Transparéncia — Nova Previdéncia”
com projecdes de crescimento econdmico e reducao de gastos a partir da aprovacao da
PEC 06/2019. Ainda que nao encontremos no estudo apresentado as devidas referéncias
metodoldgicas, nem os dados de célculo, tomaremos os nimeros do governo para pros-

seguimento das consideragdes acerca do financiamento futuro da seguridade social.

Fonte: RFB, Carga Tributaria no Brasil em 2017

A partir dai, podemos projetar a arrecadacao necessaria da CS-Dedutivel para cobertura da
desoneracdo da folha, observado que, nesta condicao, todas as desoneracdes setoriais vi-
gentes que reduzem a arrecadacao perderiam efeito:

| DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS (2017) EM RS BILHOES |

|1 Receltas da Contribui¢3o do Empregador | 39.051.846 [ + | R$200,640|
|II. RevogacSo das Desoneracdes em Vigor | I I - | R.$13,?04|

Arrecadagao Necessaria com CS-Dedutivel (2017) R5186,936

Fonte: RFB, Carga Tributaria no Brasil em 2017/ Elaboracdo propria com projecio de reducao de 80% na aliquota média

aplicada as empresas e 33% aplicada aos empregados

Em numeros de 2017, a adocao do novo sistema com desoneracao e simplificacao da folha
de pagamento significaria uma renuncia de R$ 186,94 bilhoes.

Desse modo, podemos projetar a necessidade de acréscimo na arrecadagcao por meio da
tributacédo da base de sonegadores na forma da CS-Dedutivel dentro do intervalo minimo de
R$ 186,94 bilhdes/ano (relativos a desoneracao da folha) e maximo de R$ 248,77 bilhdes/ano
(somados ao limite minimo os valores esperados de economia da PEC 06/2019 — metade da
projecao da SEPT/ME).

Os efeitos da desoneracao da folha podem, de modo efetivo, produzir a melhoria do conjunto
dos pressupostos para o crescimento sustentavel da economia e incentivar imediatamente a
retomada do emprego e a geracao de renda, impactando significativamente a deciséo do inves-
timento e conferindo maior competitividade a economia nacional. Essa rapida retomada do cres-
cimento econdémico é que tera o condao de produzir no médio prazo um sistema superavitario.

Crescimentodo PIB (% a.a.) - Cendrios
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Fonte: IBGE. Elaboraglo; SPE/ME. O cenério basico se refere as Ultimas projegdes divulgadas da SPE/ME.

O grafico acima, extraido do estudo apresentado pela Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, projeta cenarios de crescimento muito distintos tendo como Unico fator de diferen-
ciacao a aprovacao da reforma do sistema previdenciario. Qualquer consideracao econémi-
ca plausivel nao admite esta diferenciacao a partir desse Unico pressuposto.
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O trabalho recente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
aponta um cenario de retomada de crescimento bem mais complexo, construido a partir de
nuameros bem mais consistentes.

‘A tarefa nao é facil. A economia brasileira ainda conta com uma série de gargalos
que acabam limitando o crescimento sustentavel. De fato, a produtividade pouco
evoluiu nas ultimas décadas, mesmo em periodo de maior crescimento econé-
mico, como nos anos 2000. Assim, o desafio inclui enfrentar os gargalos hoje
existentes, abrindo espaco para um maior crescimento no médio e longo prazo.

Quais sdo esses gargalos? Primeiramente, destacam-se os estruturais, que in-
cluem o sistema tributario disfuncional, o ambiente negativo de negdcios, o baixo
grau de abertura comercial, a precaria qualidade da infraestrutura e o nivel insufi-
ciente de educacéo e capital humano. Em todas essas dimensées, existem limita-
cbes profundas, ja bastante conhecidas, que colocam o Brasil, muitas vezes, atras
de outros paises emergentes. Em um mundo globalizado e competitivo, deixar de
superar tais limitagées é um convite a uma estagnagao econémica prolongada.”

Se tomarmos indicadores como nivel de emprego e renda, nivel de consumo, endividamento
do consumidor, produtividade e formacao bruta de capital fixo, todos em recuo segundo os
indicadores do inicio de 2019, é impossivel alcangarmos os niveis de crescimento apontados
pelo estudo da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho ainda que a reforma previden-
ciaria fosse aprovada sem qualquer alteracao em relacao ao projeto enviado ao Congresso
pelo governo. O proprio estudo do BNDES, elaborado em abril de 2018, ja se encontra frus-
trado em suas projecoes, que apontavam - num cenario de plena retomada de todos os fato-
res estruturantes da economia - um crescimento do PIB de 2,5% em 2018 e 2,9% para 2019,
muito além do que efetivamente se comprova. Da mesma forma, nenhuma das projegoes
apresentadas quando da aprovagao da reforma trabalhista se cumpriram, pelo contrario, os
niveis de emprego e renda apurados apoés a reforma dao conta que a reducao de garantias
trabalhistas nao é preponderante para a decisao de contratacao.

Assim, diante de projecoes ficcionais e sem atacar de forma correta o cerne de nossos proble-
mas estruturais relacionados a produtividade, competitividade e, sobretudo, a estrutura tributa-
ria, o Brasil segue o caminho de sucessivas frustracoes de expectativas e fragilizacao progres-
siva de seu tecido social. A PEC 06/2019 pode ser 0 mais novo capitulo desta mesma histéria.

L

Impacto Detalhado da PEC 06/2019 - Projecao da Secretaria Especial da Previdéncia e Trabalho/ME

DETALHA O 020 0 0 029 0 ANO
RURAL 1,0 2,1 3,4 ...| 20,7 92,4
Aposentadoria por idade 0,9 1,8 2,9 13,9 66,4
Pensao por morte 0,1 0,3 0,5 6,8 26,1
URBANO 7,9 22,4 32,7 |...| 152,4 743,9
Aposentadoria por idade 1,8 4,2 6,9 24,4 128,0
Aposentadoria por tempo de contribuigcdo 4,2 12,6 16,9 92,7 432,9
Tempo de contribuicao 3,5 10,6 13,5 79,3 363,4
Professor 0,1 0,4 0,6 2,2 12,0
Especial 0,5 1,6 2,8 11,2 57,6
Aposentadoria por invalidez 0,9 2,4 4,0 15,2 79,4
Pensao por morte 1,0 3,1 51 22,2 11,7
Outros 0,0 0,1 -0,1 -2,2 -8,2
Novas aliquotas de contribuicao -2,5 -2,6 -2,7 -3,2 -28,4
Reducao de despesas 5,5 8,6 11,4 20,0 155,4
Aumento da Receita 1,0 2,0 2,8 5,6 41,4
Novas aliquotas de contribuicao 3,5 3,4 3,2 2,1 27,7

Focalizacdao do abono salarial 0,0 8,3 16,9 ... 23,9 169,4

DIA < 34 U

Fonte: #Transparéncia-Nova Previdéncia, SPE/ME
Da analise dos numeros do impacto econémico projetado pelo ministério na tabela anterior,
podemos tirar algumas conclusdes.
A maior parte da economia projetada se baseia:

1) na alteracao das regras especiais da aposentadoria do trabalhador rural (R$ 92,4
bilhées em 10 anos);

2) no endurecimento das regras para concessao de pensao por morte (R$ 111,7
bilhées em 10 anos);

3) na supressao do pagamento do abono salarial para os 23,4 milhdes de traba-
lhadores que ganham entre 1 e 2 salarios minimos (R$ 169,4 bilh6es em 10 anos);

4) na extingao da concessao de aposentadoria por tempo de contribuicao e na ele-
vacao da idade minima para aposentadoria dos trabalhadores e as demais regras
de transicao (R$ 432,9 bilhdes em 10 anos);
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Todos os pontos elencados - que projetam uma economia de R$ 806,4 bilhdes em 10 anos
— serdo alvo de grande debate no Parlamento, primeiro porque sao medidas que impactam
fortemente a parcela mais pobre da populacao, segundo porque avangcam para além da previ-
déncia, no caso do abono salarial.

5) reducao de despesa no RPPS (R$ 155,4 bilhdes em 10 anos).

Este 52 ponto, classificado como reducao da despesa decorrente da PEC em tela, em boa
monta ja contabiliza os efeitos da reforma de 2013, quando se instituiu o regime de capitaliza-
cao para os servidores acima do teto do RGPS, agregando os efeitos da elevacao das aliquotas
de contribuicao dos servidores e da quebra abrupta da transicao para os servidores que tém
direito a paridade e integralidade.

Somados o impacto dos cinco pontos elencados com o BPC/Loas (economia de R$ 34,8 bi-
Ihées em 10 anos), é provavel que tenhamos, ao longo do processo de discussao da PEC
06/2019, um expurgo de pelo menos a metade da economia projetada para os 10 anos poste-
riores a reforma. Se isso vier a se concretizar, a média anual da economia gerada pela reforma
ao orcamento publico ficara proxima a R$ 60 bilhdes/ano, na melhor das hipéteses, montante
ainda muito distante do déficit corrente da seguridade social, correspondente a R$ 292,50 bi-
Ihdes em 2017.

Outro ponto polémico é a introducao de um novo regime de capitalizacao, geral e irrestrito,
que insere todos os trabalhadores, inclusive os de baixa renda e de precaria empregabilidade.
Além do alto custo da transicao, os jovens deixariam de contribuir para o regime solidario, essa
ruptura parece temeraria sob todos os aspectos, especialmente para as classes de baixa e
média renda.

Enfim, a proposta materializada na PEC 06/2019 falha em seus pressupostos, atinge pre-
ponderantemente os trabalhadores de baixa renda e desconsidera um fato essencial: tdo ou
mais importante que a revisdo dos desembolsos da seguridade € a refundacao do sistema
de arrecadacao.

'/ CS- DEDUTIVEL T

~ r

6. TRIBUTACAO DA
BASE DE SONEGADORES

Qualquer proposicao de reforma do sistema tributario deve ter por premissas a garantia
de recursos suficientes a manutencao do Estado, a busca por maior progressividade dos
tributos, a desoneracao do setor produtivo e o reequilibrio do orcamento de Estados e Mu-
nicipios severamente comprometido pelos sucessivos ajustes nas bases da arrecadacao.
Nao ha como tributar mais quem ja paga muito, nem ha como aliviar a carga no curto pra-
zo. SO resta entao trazer a tributacdo aqueles que se mantém a margem do sistema, fora
do alcance do Fisco. E ndo sao poucos.

E inadiavel tratarmos da tributacdo da base de sonegadores, primeiro para alargar a base
de modo a nao sobrecarregar ainda mais quem ja opera nos limites da lei, depois para
proporcionar algum alivio ao setor produtivo, fomentando a atividade econémica, gerando
emprego e renda e tornando o sistema mais equilibrado ao reduzir a carga sobre a produ-
cao de bens e servicos e compensar esta reducéo com a tributacao da circulacao de rique-
za. Além disso, a tributacao da circulagao financeira confere parametros de acompanha-
mento essenciais a identificacao de evasao de divisas e dos fluxos do crime organizado.

Temos desafios prementes, como o reequilibrio do sistema de seguridade social, a reto-
mada dos empregos e da renda e o incentivo a atividade econémica nacional. A tributagao
da base de sonegadores, na forma de uma contribuicao social dedutivel que financie a
seguridade social de modo sustentavel, pode garantir a permanéncia do sistema solidario
da previdéncia, a manutencao de direitos assistenciais e previdenciarios do grande contin-
gente de trabalhadores de baixa renda e o incentivo real ao desenvolvimento econdmico
na medida em que tenha como contrapartida a desoneracao da folha de pagamento.

A seguir, demonstraremos como podemos, por meio da tributacdo da base de sonegado-
res, calibrar o sistema tributario, equilibrar a seguridade e incentivar a economia nacional,
sem repetir os erros pregressos da experiéncia com a CPMF.
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A base de sonegadores, ou a chamada economia subterranea é a producao de bens e
servicos nao reportada ao governo, deliberadamente, para:

‘E Evitar custos decorrentes das 1y ’
normas aplicaveis a cada atividade ¥ Sonegar impostos

(5 fad

Evadir contribuigdes ‘i‘ Driblar o cumprimento de leis

para a seguridade social * ' eregulamentagdes trabalhistas

Estima-se gue a economia
subterrnea movimentou em 2016

equivalente a

LRSI 16 3%
BILHOES Qe

forte FGVETCO

A Economia Subterranea é estimada utilizando a média de 2 importantes indicadores da
economia:

* Elevacao da Moeda - O aumento da economia subterranea gera o aumento da de-
manda por moeda, pois na tentativa de permanecer oculta evita os instrumentos banca-

rios para suas transacgoes.

* Informalidade no Mercado de Trabalho - Com base na PNAD (Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - IBGE), calcula-se a média entre o percentual de trabalhadores
informais e o percentual da renda do trabalho que é informal.
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Estimativa da Economia Subterranea no Brasil

2003 21,00% 361.116 849.646
2004 20,90% 409.324 872.475
2005 20,50% 444,139 891.976
2006 20,20% 485.836 928.836
2007 19,40% 527.910 981.656
2008 18,70% 581.011 967.686
2009 18,50% 615.500 984.132
2010 17,60% 685.367 1.032.994
2011 16,90% 738.451 1.048.273
2012 16,50% 794.587 1.064.564
2013 16,20% 862.675 1.094.664
2014 16,10% 915.909 1.092.985
2015 16,20% 956.898 1.029.040
2016 16,30% 983.283 983.283

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados ETCO e lbre/FGV (2017)

A partir da projecao da economia subterréanea, podemos dimensionar o potencial de ar-
recadacao. O instrumento mais eficaz para alcancar esse fluxo de recursos - que nao se
encontram declarados nem sao tributados - € a instituicao de contribuigcao social detutivel,
calibrado para, com a menor taxagao possivel, compensar a desoneracao da folha de
pagamento e equilibrar o sistema concorrencial. Ha ainda dois efeitos decorrentes desta
tributacéo, um de apuragao do ilicito, com repercussao arrecadatoria inerente a fiscaliza-
cao, e outro de fomento a atividade produtiva, com efeito multiplicador em toda economia.
Outro fator importante é trazer novo vigor a presenca fiscal, incentivando a conformidade
tributaria.

PRESSUPOSTOS PARA TRIBUTAGCAO DA BASE DE SONEGADORES

A proposta dos Analistas-Tributarios para a instituicdo de uma nova contribuicao sobre a
movimentacao financeira (CS-Dedutivel) esta pautada por algumas premissas:

* Implementar com natureza juridica de contribuicao (para desonerar as contri-
buicdes sobre a folha de pagamento ora em vigéncia);

e Preservar as imunidades constitucionais.
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» Simplificar o sistema tributario, garantindo a aplicacao de aliquotas universais 7 CO N T Rl B U | CAO SOC |A|_

a todos contribuintes. ’

* Tributar preponderantemente aqueles que nao contribuem tomando a CS-De- D E D UT | \/ E L PA RA C U ST E | O DA
dutivel como antecipacéo da contribui¢ao previdenciaria do empregado; S E G U Rl DAD E SOC |A|_

* Possibilitar a desoneracao do setor produtivo e conferir competitividade a eco-
nomia nacional;

* Dar transparéncia aos dados agregados para dirigir politicas publicas.

Com base nos dados da arrecadacao histérica da CPMF - contribuicao de base similar,

A CS-Dedutivel, em sua concepgao presente, reduz a concorréncia desleal pelo aumento da vimos que a extinta contribuicao apresenta uma aliquota efetiva bem maior que a aliquota
formalizacdo, tem baixo custo operacional de arrecadagao, se comparado aos demais tri- nominal, sobretudo pelo efeito da tributacao da base de sonegadores e pela incidéncia so-
butos, restringe as distorcoes alocativas e serve para testar a qualidade dos demais tributos bre os meios de pagamento nao alcangados pela tributacao tradicional. Podemos projetar
devidos, identificando com mais facilidade desvios no adimplemento voluntario. os valores brutos de arrecadacao do CS-Dedutivel com dados da arrecadacao de 2016. A

partir dai, podemos projetar as compensacdes da atividade formal para encontrar a proje-
cao de arrecadacao liquida para o PIB de 2016.

Projecao da arrecadagao da GS-Dedutivel a partir da CPMF (base 2016)

Aliquota
Arrecadagdo Arrecadacdo Carga tributaria
Aliquota CPMF PIB Efetiva CPMF
CPMF Total da Unido (% PIB)
0,38% /PIB
6,90 0,20% 160,64 16,01 952,08 1,38
8,11 0,20% 183,28 16,51 1.002,35 1,54
7,95 0,38% 204,02 17,64 1.087,71 0,97*
17,20 0,38% 234,25 18,42 1.179,45 1,21
17,20 0,38% 263,26 19,12 1.310,42 1,31
20,30 0,38% 317,12 20,31 1.478,19 1,37
23,10 0,38% 356,00 19,65 1.700,49 1,34
26,40 0,38% 418,77 20,26 1.941,27 1,35
29,20 0,38% 474,64 21,07 2.147,26 1,35
32,50 0,38% 617,96 21,37 2.369,44 1,33
36,48 0,38% 701,74 22,07 2.720,26 1,34
Meédia Aliquota Efetiva p/ 0,38% Nominais 1,33%
Aliquota Efetiva sobre PIB
3.6 %
(para cada 1% nominais)
Compensacies (maxima esperada)* 1,22%

'Compensacdc maxima esperada de 1,22% da arrecadagdo da CS-Dedutivel = ({(massa salarial 2016 x aliquota efetiva de
3,6%)/PIB) aliquota efetiva). Massa salarial em 2016 igual a RS 801,12 bilhdes.




MAIS ES MAIS JUSTO / CS- DEDUTIVEL R .-,\

Sindicato Nacional dos Analistas-Tributdrios da Receita Federal do Brasil

Projecao de Arrecadacao Efetiva com a CS-Dedutivel (base 2019) A adocao do novo modelo de financiamento da seguridade por meio da tributacao da base

Arrecadagio Projetada do CS-Dedutivel (2019) de sonegadores, que implica desoneracao da folha de pagamento, deve ter efeitos muito
maiores de incentivo ao crescimento econdémico na medida em que alarga a base de inci-

PIB Aliguota Arrec. bmta Compensacies Arrec. Liquida_ N . ~ . A
Ano déncia da tributacdo, desonera o setor produtivo e ataca a concorréncia desleal. Tomada a

(RS bilhdes) Nominal (RS bilhes) 2 (RS bilh es) (RS bilhes) o o _ _ _
mesma projecao de tendéncia de crescimento do PIB do estudo da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho e tendo por pressuposto que a arrecadacao da CS-Dedutivel esta
diretamente ligada a atividade econdmica, podemos projetar pela expectativa maxima de
arrecadacao com a CS-Dedutivel:

2019 6.748,13 1,0% 242,93 2,96 239,97

2A arrecadacdo bruta é o resultado da aplicacdo da aliquota efetiva de 3,6% ao PIB

Para efeito de padronizacdo do presente estudo, trouxemos a projecao para 2019. Assim,
podemos prever que a calibragem da aliquota do imposto de 1% produziria uma arrecada-

Incrementeo do PIB com PEC 06/2019 (estude SEPT/ME)

cao liquida, realizadas as compensacoes sobre o valor devido pelos trabalhadores a titulo  pro] ) |  PiB(bace 1) | (1 1| [Er—
de contribuicdo ao RGPS e RPPS, de aproximados R$ 240 bilhdes. :,'5 :::: ::::: P
Para afericio da projecao, adotaremos a metodologia da CNS, que relaciona a evolucao &9 == i - |
da base de arrecadacao da antiga CPMF com a evolugao dos meios de pagamento (M3). :z :::: ::::: i: : H i
Segundo os estudos da CNS, em 2015 (R$ 5.996 bilhdes) a aplicacao da CS-Dedutivel a 33 2024 1,604 - T S
uma aliquota de 0,78% resultaria numa arrecadacao de R$ 183,772 bilhdes). Estes nume- z:z: :::: im
ros indicam a aliquota efetiva de 3,06% para uma aliquota nominal de 0,78%, ou de 3,90% . 2027 12505 | ..
efetivos para uma aliquota nominal de 1,00%, muito préxima a encontrada pela metodolo- - == S sk ENEEEENEEEEEEARERENE BB
- 2023 1,3155 Wi W 0® NN WD BB WY NS N¥ NI DH 02 00

gia do presente trabalho. Projetamos a seguir a arrecadacao esperada utilizando a aliquota
efetiva da CNS.

| TENDENCIA DE CRESCIMENTO DO PIE APGS AJUSTE FISCAL x TENDENCIA DE EXCEDENTE DE ARRECADACAQ DA €5-Dedutivel [em bilhdes) |

Arre Cada‘;ao PrOJEtada do CS-Dedutivel (mEtOdOIOQ ia CNS - base 2019] Tendéncia (Estude ME) = E 1,0000 1,0290 1,0588 1,0895 1,1233 1,1604 1.1881 1,2202 1,2505 1,2829 1,3155
PIB (R bi) 655004| 663538 6748,18|| 604388 7145,25| 7352,46| 7.580,30| 7.830,54| 8.017,51| 8.234,13| 2.438,60| 8.657,24| B&IT 23
PIB Aliguota ec Iitmia Compensacies Arrec. Liquida Arrecadagao C5-D- max. = = 35007|| 267,51| 275,27] 28325| 202,03| 301,67| 20887| 217.22| 32500 323352| 241,09| 3.08641
Ano Desoneracdo da Folha = = 192,30 197,88 203,62 209,52 216,02 223,14 228 47 23404 240 47 246,70 25297(| 225343
(RS bilhdes) Nominal (RS bilhdes) (RS bilh des) (RS bilhbes) Excess. Arrec CS-D- max 2 E 67,67 64,33 66,71 68,64 70,77 73,10 74,35 76,57 78,18 80,52 82,88|| 73825
. 2017-PIB cowlidado / 2018-prévia do PIBIBGE / 2013 prajecio do PIB BCB [ 2020-2025-projesao do PIB SEFT/ME
2019 6.748,18 1,0% 263,18 3,21 259,97

Podemos inferir, portanto, que a aplicacao da CS-Dedutivel a uma aliquota nominal de 1%
produziria uma arrecadacao liquida entre R$ 240 e R$ 260 bilhées no ano de 2019, valor
suficiente para substituicdo de toda a desoneracéo da contribuicdo patronal sobre a fo-
lha proposta, que seria, em 2019, de aproximadamente R$ 192 bilhdes (R$ 187 bilhdes
de 2017 atualizados pelas projecdes do PIB), com sobras econdmicas anuais entre R$
48 e R$ 68 bilhdes/ano.

No estudo da equipe econdmica apresentado em abril/19, projeta-se, a partir da aprova-
cao da PEC 06/2019, uma economia da ordem de R$ 1.236,5 bilhao em 10 anos, valor que,
na ética do governo, induziria um incremento progressivo do PIB a partir do patamar de
2,9% no ano subsequente a aprovacao da emenda constitucional.

Seguindo a mesma curva de tendéncia projetada para o PIB pela SEPT/ME, encontramos,
em 10 anos, uma economia ou um excedente de arrecadacao da CS-Dedutivel da ordem
aproximada de R$ 738 bilhdes. E quase a mesma economia projetada para uma tramita-
cao sem alteracdes da PEC 06/2019, com a vantagem de nao implicar a ruptura do sistema
previdenciario de desonerar a producao e universalizar a solidariedade do sistema de se-
guridade. Concluimos que a adocao de um novo sistema de financiamento previdenciario
por meio da tributacdo da base de sonegadores e da desoneragao da folha de pagamento
traz vantagens significativas em relacao a reforma do sistema previdenciario proposta na
forma da PEC 06/2019, permitindo, inclusive, que a reforma do sistema se dé de modo
pontual, sem ruptura do sistema solidario até o teto do RGPS e sem quebras abruptas das
expectativas de direito.
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8 | I\/\ PAC“O DO l\ O\/O lidade contra sua prépria vontade, € justo que todos contribuam para seguridade social até

porque todos, sobretudo os que se encontram na informalidade em decorréncia do desem-

S | STE MA ) E F | \IA \I C |AM E NTO prego estrutural e de sua baixa empregabilidade pessoal, demandarao a seguridade social

ao chegarem a maturidade. Um dos principios da substituicao da taxacao da folha de paga-

D mentos pela tributagao universal da movimentacao financeira € a manutengao de uma faixa
DA S E G U Ql DA /D E A RA assistencial de renda minima de aposentadoria no valor de 1 salario minimo.
AS PESSOAS FISICAS

TRIBUTA;EO DAS EMPRESAS |

! Quanto Contribui Hoje Quanto Contribuiria com CS-Dedutivel
E J U Rl D | ( :AS L Contribuicio Contribuigdo CS-Dedutivel
Trabalhador Assalariade A Folha Mensal Efetiva Efetiva (Aliguota Efetiva Diferenca
S RGPS/RPPS RG PS/RPPS de 3,6%)
MEI R$6.750,00 - R$49,99 R$0,00 R$243,0IJ| R$193,01
|Simp|o: - 12 Faixa R$15.000,00 R$2.250,00| R$249,00 R$0,00 R$5ao,oo| R$291,00
¢ A H H -4 | - 22 - ) - ) ! ] - 1} y
Os nlimeros macroecondmicos que endossam a tributacdo da base de sonegadores e e 80 0001 o I3 300700 RewEa S S
|Simp|o: - 32 Faixa R$60.000,00 ng.ooo,oo| R$2.394,00 R$0,00 RSZ.IS0,00I -R$224,00
da informalidade para financiamento da seguridade, contudo, carecem da analise com- Isnmples-ae Faixa R$130.000,00 nszz.m,ool R$6.741,00 F$0,00 nss.aoo,ool -R$1.341,00
. . . o . ~ Simples - 52 Faixa R$300.000,00 R$45.000,00] R$18.018,00 R$0,00 R$10.800,00 -R$7.218,00
plementar do impacto real da medida na vida cotidiana dos cidadaos e das empresas. Simplaz - €3 Faixa R$400.000,00]  R$€0.000,00]  R$31.996,00 R$0,00  R$14.400,00  -R$17.59€,00
P if te i t ida d trui tabel Empresa Geral R$1.000.000,00 RSZDU.IJI]U,IJUl R$40.000,00 R$0,00 R$35.uun,ou| -R$4.000,00
ara verificarmos este impacto na vida das pessoas e empresas, construimos as tabelas a PR r—— R3400.000,00]  RS40.000,00  R$11.400,00 e 789.600,00]  -RS1.800.00
seguir, baseadas nas aliquotas incidentes de contribuicao patronal das pessoas fisicas e |5ubterréneo-limiteMEI R$6.750,00 = R$0,00 R$0,00 Rszaa.oul R$243,00
o ] _ ) ) . ) Subterrdneo - Base SN RS$15.000,00 - R$0,00 R$0,00] RS$540,00 RS$540,00
juridicas (as aplicacoes do Simples Nacional se referem a empresas comerciais, inseridas Subtemaneo Teto SN R5400.000,00 = R$0,00 R$0,00  R$14.400,00]  R$14.400,00
no Anexo ).
| TRIEUTAGAO DOS TRABALHADORES Ja em relacao as pessoas juridicas, a adogcao do novo sistema de financiamento da seguri-
, :
- Sal drio de Aliquota ConE L e . Contribuicio dade pode, a um so tempo:
Trabalhador Assalariado Eontnhin RGPS/RPPS GEFEI:l'.ra Efetiva C5-Dedutivel (1%) Compensagdo Fom ‘
cT-15m R$958,00 RSs,58 RS9,98 R$79,24 * Atingir a concorréncia desleal para alargar a base tributaria para seguridade;
CLT - Teto RGPS RS5.835, 45 9,70% RE5E66,42 RS56E,42 R$38,39 RS58,35 R$366,42
Servider-15M R$998,00 11,00% R§109,78| R$109,78 R$9,98| R§9.98| R§$109,78 L L _ .
Servidor-Teto RGPS R$5.839,45 11,00% R$642,34| R$642,34 R$58,39 R$58,39| R$542,34| * Coibiro processo crescente de pejotizacdo da economia; e
Servidor - Teto RFPS R$35.378,00 11,00% 353,851,58| R$3.891,58 R5353,78 n$353,73| n53_351,53|
Informal - 15M R$998,00 - R$0,00| R$0,00 R$9,93) R$0,00] R$9,98| . . ~ . . . . . .
et e ek - 7%0,00) =g e 2€0,00] R858,39] * Corrigir as distorgoes contributivas criadas pelos regimes especiais de tri-
Informal - Teto RFPS R$35.378,00 5 R$0,00| R$0,00] R$353,78 R$0,00] R$353,78|

butacao (MEI/SIMPLES).

Podemos ver na tabela anterior que as Unicas pessoas juridicas nao beneficiadas pela ado-
Quanto as pessoas fisicas, mantendo-se as regras vigentes para trabalhadores da iniciativa ~ , - L . .
cao da CS-Dedutivel como concebemos sao os beneficiarios do MEI e as empresas inseri-
privada e servidores ndo ha qualquer impacto da CS-Dedutivel sobre a tributacdo. Todo o . o . . Ca , .
das nas faixas iniciais do Simples, que ainda assim tém acréscimos muito pequenos em sua
valor pago num determinado més a titulo de CS-Dedutivel deve ser compensado com a L . . . . .
contribuicdo. Isso ocorre porque nestas faixas se encontram as maiores distor¢oes relativas
contribuicdo para o RGPS ou RPPS devida no més posterior. As Unicas pessoas fisicas im- . p . . . . .
a renuncia fiscal dos regimes especiais. Se por um lado € desejavel que as micro e peque-
pactadas pela CS-Dedutivel sdo aquelas que estao a margem da formalidade, na medida de

nas empresas, sobretudo as de menor faturamento, tenham incentivos ao crescimento, por
suas disponibilidades.

outro ndo é salutar que essa renuncia se processe de modo acentuado sobre a contribuicao
Apesar de considerarmos que ha, de fato, um grande contingente de pessoas na informa- previdenciaria, definida pela Constituicao Federal como universal e solidaria.
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Na medida em que as distor¢des do regime especial vao ficando menores, o resultado
passa a ser progressivamente positivo, bem como o é para a grande maioria das empresas
submetidas ao lucro real, arbitrado e presumido. Dentre estas empresas, devem passar a
contribuir mais para a seguridade apenas as empresas que empregam com baixa inten-
sidade, cuja folha se coloque abaixo dos 10% do faturamento e que, normalmente, tém
maior margem de lucro e, portanto, podem pagar um pouco mais.

Alem disso, quem efetivamente passa a contribuir € a base oriunda do contrabando e do
descaminho, da fraude e da sonegacao, da ficcao juridica e da inadimpléncia contumaz.
E esse imenso contingente de recursos que deve ser, pelo menos em parte, carreado ao
custeio da seguridade. Reduzir as margens da atividade econdmica subterranea também
€ importante para coibir a concorréncia desleal sobre a atividade formal da economia na-
cional que emprega, distribui renda e induz ao desenvolvimento.

9. REDUCAQO DO CUSTO BRASIL
A PARTIR DO NOVO SISTEMA
DE FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL

Na parte inicial deste estudo, vimos que a estrutura tributaria brasileira nao encontra para-
lelo no mundo. A tributacao incidente sobre a producéo e circulacao de bens e servigos so-
mada a taxacao sobre a folha de pagamento supera os 70% da arrecadacao total. Temos
um contexto de estrangulamento do setor produtivo e de desincentivo ao emprego formal.
O resultado € uma série historica recente de crescimento pifio, 0 desemprego estrutural e
decrécimo da competitividade da economia nacional.

A desoneracéao da folha de pagamento, por meio da instituicdo de uma contribuicdo incidente
sobre a movimentacao financeira, altera significativamente a estrutura do sistema tributario
nacional, trazendo-o a uma realidade mais préxima de paises mais competitivos.

COMPARATIVO DA ESTRUTURA DA TRIBUTACAO COM E SEM CS-DEDUTIVEL

|Tr||:u|:o BRASIL - SEM CS-DEDUTIVEL EEUU COREIA PORTUGAL BRASIL - COM C5-DEDUTIVEL
[Renda Pessoa Fisica 11,8% 40,3% 17,6%) 19,8%] 19,8
Renda Pessoa Juridica 8,2% 7.6% 13,6% 8,9%) 8,2
Folha de Pagamento 26,3% 24,0% 26,2% 26,6% 18,7
Patrimania 4,7% 11,1% 11,6% 3,7%) 4,7
Bens e Senvi 47,4% 16,9% 28,1% 39,6% 47,4
|outros 1,7% 0,0% 2,9% 1,4%) 1,7

Estrutura da Tributac&o - Comparativo (base 2016)

w Outros
m Bens & Servigos
W Patriménic
1 Folha da Pagamento

Z = 2 7 P # Rends Pessoa Juridica
® Renda Pessoa Fisica

BRASIL- SEM CS-DEDUTIVEL EEUU COREIA

PORTUGAL  BRASIL- COM CS-DEDUTIVEL
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A substituicao da taxacao da folha de pagamento pela CS-Dedutivel produziria no curto pra-
zo um importante ajuste da matriz tributaria nacional. Comparando no grafico a matriz brasi-
leira atual com a projetada pela adogao da CS-Dedutivel, percebemos nitidamente que esta
alteracao traria os indices relativos da tributacdo da renda da pessoa fisica (consideramos a
CS-Dedutivel preponderantemente tributacio sobre a riqueza das pessoas fisicas) para os
padrdes de Portugal e Coreia, e da folha de pagamento para os padrdes norte-americanos.
Inequivocamente, esta alteracao torna nossa economia muito mais competitiva, provocando
de forma efetiva, a reducao do que chamamos de custo Brasil.

Fica evidente também que para um equilibrio ainda maior de nossa estrutura tributaria, além
do ajuste promovido pelo financiamento da seguridade por meio da tributacao da base de
sonegadores, € necessario que avancemos sobre outras medidas como a reducao da tribu-
tacao incidente sobre a circulagao e producao de bens e servigcos, talvez tendo como con-
trapartida a tributacéo de lucros e dividendos, extinguindo a dedutibilidade dos juros sobre
capital proprio, a taxacao de aeronaves e embarcacoes de lazer e a majoracao das aliquotas
incidentes sobre transmissao de heranga, 0 que nos aproximaria ainda mais da matriz norte-
-americana.

S- DEDUTIVEL ISR

e e r
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