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A reforma da Previdéncia atinge
todos os servidores publicos,

os ativos, os aposentados e seus
pensionistas

A reforma da Previdéncia- PEC 06/2019 - atinge todos os servidores publicos, os ativos,
os aposentados e seus pensionistas. Nenhum trabalhador brasileiro sera poupado dos

graves prejuizos que afetarao a todos, inclusive os que ja se aposentaram.

A PEC encaminhada pelo presidente da Repubilica, Jair Bolsonaro, € em muitos aspectos
ainda mais prejudicial que as ultimas propostas de reforma da Previdéncia que enfren-
tamos. O texto que ja foi enviado ao Congresso Nacional unifica as regras dos regimes
geral e préprio, cria barreiras para concessao de beneficios, reduz o valor das aposenta-
dorias, acaba com pensdes por morte e invalidez e, principalmente, privatiza o sistema
de previdéncia e praticamente aniquila a seguridade social.

Um dos principais riscos da PEC 06 é a desconstitucionalizagao das regras da Previdéncia
que, se for aprovada, possibilitara que mudancas nas aposentadorias possam ser feitas
por lei complementar, que depende de maioria simples para ser aprovada. Assim, cada
governo poderia, por iniciativa do Poder Executivo, encaminhar projetos de lei comple-
mentar que, se aprovados, alteram normas gerais de organizagao e funcionamento dos
regimes de previdéncia, ampliam a idade minima de aposentadorias, acabam com os

reajustes dos beneficios e elevam o tempo e as aliquotas de contribuigao, entre outras.

“O texto que ja foi enviado ao Congresso Nacional
unifica as regras dos regimes geral e préprio, cria
barreiras para concesséao de beneficios, reduz o valor
das aposentadorias, acaba com pensées por morte

e invalidez e, principalmente, privatiza o sistema de

previdéncia e praticamente aniquila a seguridade
social.”
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“A aprovagao da PEC 06, portanto, comprometera a

seguranca e dignidade dessa e das futuras geragcoes
de brasileiros e brasileiras.”

O projeto do governo isenta o Estado do dever de assegurar o direito fundamental a Previ-
déncia Social e de preservar a dignidade de aposentadorias e pensoes; direitos expressos
na Constituicao Federal de 1988 e, por sua inegavel importancia e dimensao, também fo-
ram inseridos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (artigos 22 e 25), que tratam
do direito a seguridade social, que englobam o direito a seguran¢a no desemprego, na
doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsis-
téncia por circunstancias independentes da sua vontade. A aprovag¢ao da PEC 06, portan-
to, comprometera a seguranca e dignidade dessa e das futuras geragdes de brasileiros e

brasileiras.

A proposta do governo, inclusive, desconsidera todas as mudangas que ja foram realizadas
na previdéncia do funcionalismo ao longo dos ultimos anos. O sistema de previdéncia dos
servidores publicos foi amplamente alterado pelas Emendas Constitucionais 20 de 1998,
41 de 2003 e 47 de 2005 que submeteram os servidores publicos federais que ingressa-
ram no servigo publico apds 2013 ao teto do INSS; instituiram a contribuicao previdenci-
aria sobre a totalidade de sua remuneragao; criaram os regimes de previdéncia comple-
mentar, que sao custeados pelas contribuigdes dos servidores; e obrigaram os servidores

publicos aposentados e pensionistas a recolher também contribuicao previdenciaria.

Nao se engane, a marca desse projeto é o retrocesso na protegao social e o fim da segu-
ranga juridica. O regime de capitalizagao reduzira o valor dos beneficios previdenciarios
no futuro, afetando a vida dos segurados. Esse projeto tem por objetivo por fim ao sistema
constitucional de reparticao, com a clara sinalizagao do fim das contribuicoes de governos
e empresas para a constituicdo dos fundos de aposentadorias. Dessa forma, somente o
servidor contribuira, o que seguramente vai reduzir o valor de sua aposentadoria. Passa-
remos a conviver com o aumento da contribui¢ao previdenciaria, por meio de aliquotas

progressivas que podem ultrapassar 22%.

Também devemos ficar atentos para as mudancas que a PEC 06/2019 podera promover

na gestao das fundagoes de previdéncia complementar dos servidores publicos. A pro-

posta permite que esses fundos possam ser geridos por entidades abertas de previdéncia,

o que na pratica privatiza os fundos, sem oferecer nenhuma garantia aos servidores.

Em conjunto com demais entidades representativas dos servidores publicos e trabalha-
dores da iniciativa privada, nosso Sindicato tem participado ativamente de todas as mo-
bilizacdes e agendas no Congresso Nacional, buscando fortalecer o movimento contra a
PEC 06/2019. Compreendemos que esse projeto traz uma série de riscos para todos os
trabalhadores e que também parte de uma premissa equivocada que é a do déficit fiscal.

O governo tem vendido a ilusao para a sociedade de que a reforma da Previdéncia é a sai-
da paraacrise fiscal e tem, inclusive, atribuido parte da responsabilidade pelo descontrole
das contas publicas aos servidores. Nesse cenario, além de mostrar nosso repudio a essa
PEC, temos também atuado em defesa da nossa dignidade profissional e, principalmente,
esclarecido a sociedade que a crise fiscal tem na verdade outras razoes.

Temos feito um amplo esfor¢co e vamos, inclusive, ampliar nosso trabalho parlamentar e
mostrar ao Congresso Nacional que a Previdéncia Publica precisa ser preservada e forta-
lecida e que é preciso considerar nesse debate as conclusées da CPI da Previdéncia que
identificou perdas de mais de R$ 3 trilhdes aos cofres da Previdéncia Social devido a so-
negacao, desvios e dividas nos ultimos anos. Segundo o relatério da CPI, entre 2005 a
2016, a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) retirou mais de R$ 600 bilhdes do caixa
da Previdéncia. A Previdéncia também perdeu mais de R$ 450 bilhées em dividas tribu-
tarias ndo pagas por empresas privadas. O préprio Tribunal de Contas da Unido apontou
que as isencdes de impostos para empresas alcancaram R$ 354,7 bilhdes, o que também
contribuiu para a crise fiscal e para esvaziar os cofres da Previdéncia. Além desses graves
problemas, é preciso lembrar que todos os anos o Pais deixa de arrecadar mais de R$ 500
bilhdes por conta da sonegagao de impostos. Portanto, além de nao resolver o problema
fiscal, a reforma da Previdéncia podera transferir mais de R$ 1 trilhdo de dinheiro publico
ppara bancos privados, agravando ainda mais a crise fiscal e social que enfrentamos no Pais.

“Néo se engane, a marca desse projeto é o retrocesso na
proteg¢do social e o fim da segurancga juridica. O regime de

capitalizagao reduzira o valor dos beneficios previdencia-
rios no futuro, afetando a vida dos segurados.”
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advogada Thais Riedel

Vivenciamos um momento muito importante em nossa histéria. A participagcao de cada A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 06/2019,

que trata da reforma da Previdéncia, encaminhada pelo
rantia de uma aposentadoria justa e pela seguranc¢a de nossas familias. presidente da Republica Jair Bolsonaro é ainda mais pre-
judicial aos trabalhadores do que o projeto enviado pelo
ex-presidente da Republica Michel Temer. A avaliacao é da

advogada Thais Riedel, que coordena o grupo de juristas
todo o pais. Acompanhe as assembleias em sua Delegacia Sindical e vamos juntos defen- especialistas em Previdéncia que esta lutando contraa PEC

Analista-Tributario é fundamental nesse momento. Nossa luta é por dignidade e pela ga-

Participe das mobilizacdes contra a reforma da Previdéncia que estao sendo realizadas em

der a aposentadoria e o direito de todo cidadao a seguranga social. 6/2019. Segundo a advogada, é preciso que os servidores
publicos e demais trabalhadores se organizem e lutem con-
tra essa proposta que tem entre os pontos mais prejudiciais
a desconstitucionalizacao das normas previdenciarias.

A advogada Thais Riedel argumenta que a Previdéncia
deve proteger o cidadao de riscos e que a PEC 06 apre-
senta inumeras fragilidades técnicas que precisam ser
analisadas e discutidas com os parlamentares”. “A Previ-
déncia serve para proteger as pessoas dos riscos sociais e
isso deveria ser a base para formular qualquer proposta.
Como eu fagco uma reforma sem um calculo atuarial? Nao
existe nenhum calculo apresentado para justificar as es-

colhas do Governo. O texto foi feito no chute”, criticou.

O RISCO SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO

* regras especificas para protecao do risco do servidor publico - RPPS # RGPS.
* mudanca de paradigma: de premiagao para sistema contributivo.

* sucessivas reformas previdenciarias: da integralidade a limitagao do teto do
Regime Geral de Previdéncia Social.
Geraldo Seixas

presidente do Sindireceita

» perspectivas de reformas futuras (PEC6/2019, previdéncia capitalizada, entre
outras possibilidades).
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A advogada ressalta que a maldade dessa reforma esta no cdlculo, que nao faz a devida
diferenciacdo entre os segurados. E o caso da aposentadoria por invalidez. Nesse caso, o
trabalhador, sem condi¢oes de exercer sua fungao por estar doente, terd uma aposenta-
doria com o mesmo calculo aplicado aos demais beneficios. Ele recebera 60% da média
de todos os seus salarios, mais 2% por ano de contribui¢cao. O valor sé ficara maior do que
essa cota minima se ele tiver mais de 20 anos de contribuicado: “A reforma nao faz distin-
¢do voluntaria conforme o risco. E uma proposta muito densa, que nao atinge somente
servidores, mas todos sem calculo especifico para cada caso”, explica. Nessa entrevista,
a advogada Thais Riedel apresenta os riscos da PEC 06/2019 para os servidores publicos,

inclusive os aposentados e pensionistas.

ASPECTOS RELEVANTES DA REFORMA

¢ Desconstitucionalizagao dos direitos previdenciarios - criam regras transi-
térias (gerais e de transi¢do) enquanto ndo definidas em nova lei comple-
mentar).

* Lei Complementar, de iniciativa do Poder Executivo federal, dispora:

- Sobre a organizacao e funcionamentos dos RPPS (beneficios e seus requisi-
tos, modelo de financiamento, arrecadacao, aplicacao, utilizacao e fiscaliza-
¢ao dos recursos (art. 40, §1° CF);

- Definigao sobre instituicao e extingao do RPPS, calculo e aliquotas das con-
tribuicdes, mecanismos de equacionamento do déficit atuarial, estruturagcao
da entidade gestora do regime e a responsabilizagdao dos seus gestores.

A PEC 06/2019 compromete de alguma forma os servidores que ja se aposentaram?
Ha risco também para os pensionistas? Quais séo esses riscos e prejuizos?

A PEC 6/2019 é extremamente dura para os servidores publicos. Um primeiro ponto rele-
vante é que ela propode desconstitucionalizar os direitos previdenciarios do servidor. Ou
seja, os direitos que hoje tém garantia juridica no préprio texto constitucional passarao a
ser regulamentados por uma lei complementar futura cujo texto ainda nao foi apresenta-
do. Enquanto isso, a reforma propoe um texto transitério, com novas regras gerais e de

transicao, alterando substancialmente os requisitos de aposentadoria hoje vigentes. Esse

novo mecanismo gera muita inseguranca juridica porque tudo o que for debatido agora
podera ser novamente debatido, mas nao mais em emenda constitucional, mas sim por
mero projeto de lei, com qudérum de votacgao e tramite no Congresso mais simplificado do

que atual.

Para os servidores que ja se aposentaram ou que ja tenham cumprido os requisitos ante-
riores as mudancas de regras, a PEC 6/2019 garante o direito adquirido. Mas o texto tran-
sitério cria a possibilidade de novos patamares contributivos a depender da faixa salarial,
seja através de contribuigao ordinaria escalonada quanto pela possibilidade de contribui-
¢ao extraordinaria, inclusive para os ja aposentados e pensionistas. Para aqueles que nao
possuem o direito adquirido, mas apenas expectativa de direitos, as novas regras sao bem
mais duras, com requisitos mais dificeis de alcangar e com o calculo pior.

ASPECTOS RELEVANTES DA REFORMA

¢ Constitucionalizagao de novas regras:

— Autoriza a progressao de contribuigoes ordinarias e a criagdao extraordina-
rias, a serem cobradas dos servidores publicos, dos aposentados e dos pen-
sionistas.

Autoriza a criagao de sistema obrigatério de capitalizagao individual no RPPS.

Amplia a vedacao de acumulagao de proventos de aposentadoria entre os Re-
gimes de Previdéncia.

Readaptagao inserida no texto constitucional.

Ao longo dos ultimos anos, a aposentadoria dos servidores passou por diversas mu-
dancas (alteracées promovidas pelas Emendas Constitucionais 20 de 1998, 41 de
2003 e 47 de 2005). A PEC 06/2019 néo considera nenhuma das alteragées reali-
zadas ao longo dos ultimos anos?

APEC 06/2019 traz novas regras para aposentadoria voluntaria do servidor publico: idade
minima de 65 anos para homens e 62 para as mulheres; tempo de contribuicao de 25 anos
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e obrigatoriedade de 10 anos no servigo publico e 5 no cargo. O cdlculo também muda, ja
que passa a ser proporcional ao tempo trabalhado, em que sera feita uma média aritmética
de todo o periodo contributivo, a partir de 1994, sobre a qual incidird uma aliquota de 2%
por ano de contribuicao que supere 20 anos de contribui¢cao, ou seja, sé aposentara com
100% quem contribuir por 40 anos.

No Regime Préprio sdo extintas as atuais regras de transicao da EC 41/2003 e EC 47/2005
e cria nova regra de transi¢ao Unica na qual o servidor precisara acumular: 56 anos de ida-
de e 30 anos de contribuicao, se mulher, e 61 anos de idade e 35 anos de contribuicao,
se homem, além de 20 anos de servico publico e 5 no cargo efetivo em que se der a apo-
sentadoria, além da soma de pontuac¢ao idade-tempo de contribuicao de 86 pontos, se

mulher, e 96 pontos, se homem.

REGRAS DE TRANSICAO

* A PEC é extremamente perversa com o servidor publico na regra de tran-
sicao.

* Aumenta progressivamente a idade da regra de transi¢ao.

* Acaba com o direito a integralidade para quem ingressou até 2003 e te-

nha menos do que 65 anos homem e 62 mulher, eliminando as regras de
transicao atuais para aquisicao da integralidade.

* Nao respeita expectativa de direito.

e Estabelece uma integralidade mitigada: carga horaria variavel (média
dos ultimos 10 anos); vantagens pecuniarias permanentes variaveis por in-
dicadores de desempenho e produtividade (média dos 10 ultimos anos);
se as vantagens pessoais permanentes ou os adicionais de carater indivi-
dual forem originados de incorporagao a remuneragao de parcelas tem-
porarias ou exercicio de cargo em comissao ou confianca (1/30 a cada ano
completo de recebimento de contribuicdo, continuo ou intercalado).

Essa idade minima de transicao ja sofrera aumento a partir de 2022, em que passara a ser
57 anos para as mulheres e 62 para os homens. E a pontuagao necessaria para se aposen-
tar pela regra de transicdo (86/96) também sofrerd aumento anual, a partir de 2020, de
um ponto por ano até chegar 100 pontos para as mulheres e 105 pontos para os homens.

Quem se aposentar nessa regra de transi¢ao, o calculo sera proporcional ao tempo traba-
Ihado, em que sera feita uma média aritmética de todo o periodo contributivo, a partir de
1994, sobre a qual incidira uma aliquota de 2% por ano de contribuicao que supere 20

anos de contribuicdo (ou seja, sé aposentara com 100% quem contribuir por 40 anos).

Sé terd direito a paridade e integralidade os servidores publicos que entraram antes de
2003 e alcancarem a nova idade minima (65 anos, para homens e 62 anos, para mulhe-
res). Importante destacar que essas idades minimas poderao ser alteradas conforme um
“gatilho”, a ser definido em lei, que automaticamente as aumentara, conforme aumento
da expectativa de vida atestada pelo IBGE. Esse mecanismo, caso implementado, gera
muita inseguranca juridica, porque nunca se podera saber qual idade efetivamente se dara

a aposentadoria.

APOSENTADORIAS ESPECIAIS

* Fim da aposentadoria por Atividade de Risco - Manutengao apenas na hi-
potese de lei complementar cria regra especifica para policiais e agentes
penitenciarios.

* Nao se admite concessao do beneficio por categoria profissional ou pelo
cargo que exerce.

* Revogacao da possibilidade de aposentadoria especial para os demais servi-
dores que exercem atividade de risco - principio da vedagao do retrocesso.

* Independentemente da gravidade da exposi¢gao, nao havera conversao
do tempo especial proporcional posterior a promulgagao da emenda.

* Aregrageral de célculo nao foi adaptada para a quantidade menor de tempo
necessario para aposentar, entao so terao 100% da média se trabalharem 40
anos. O valor do beneficio sera rebaixado ainda mais, pois quem se aposenta
nessa condi¢cdo nao tera mais do que 25 anos de contribuicao.

* A criagcao de idade minima nao é compativel com a natureza do instituto
que quer retirar a pessoa do ambiente especial.
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O aumento de aliquota das contribui¢cbées previdencidrias previsto na PEC 06 tam-
bém atingira os aposentados?

A PEC inclui no texto constitucional a determinacéao da instituicao de contribuicoes ordina-
rias e extraordinarias a serem cobradas dos servidores ativos, aposentados e pensionistas.
A contribuicao progressiva podera ter aliquotas progressivas ou escalonadas, de acordo
com o valor da base de contribuicao do beneficio recebido. Essa contribuicdo incidira, em
relacao aos aposentados e pensionistas, sobre o valor dos proventos de aposentadoria
e de pensoes que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime

Geral de Previdéncia Social.

NOVA SISTEMATICA CONTRIBUTIVA

* As contribui¢coes para o custeio dos regimes previdenciarios deverao ob-
servar parametros da lei complementar que tratara desses regimes e serao
cobrados dos servidores, aposentados e pensionistas conforme seguintes
parametros:

FAIXA SALARIAL ALIQUOTA PROGRESSIVA ALIQUOTA EFETIVA

Até um salario minimo 7,5% 7,5%
998,01 a 2.000,00 9,0% 8,3%
2.000,01 a 3.000,00 12,0% 9,5%
3.000,01 a 5.839,45 14,0% 11,7%
5.839,46 a 10.000,00 14,5% 12,9%
10.000,01 a 20.000,00 16,5% 14,7%
20.000,01 a Teto Supremo 19,0% 16,8%
Acima Teto Supremo 22,0% 22,0%

O texto de transicao, que valera enquanto nao vier a futura lei complementar da reforma
da Previdéncia, ja cria faixas contributivas que vao de 7,5% a 22% da remuneragao do
servidor. Ja a contribuicao extraordinaria dependera da comprovagao da existéncia de um
déficit atuarial e sera estabelecida para promover seu equacionamento, por prazo deter-
minado, sendo que nesse caso podera haver extensao para os aposentados e pensionistas

contribuirem também com essa contribuicdo extraordinaria.

NOVA SISTEMATICA CONTRIBUTIVA

* Autorizagado para os entes da federagao criarem, além das contribuicoes
ordinarias progressivas e escalonadas para o custeio dos regimes previ-
denciarios, as contribuicoes extraordinarias, a serem cobradas do servi-
dor publico.

* A contribuigao extraordinaria dependera da comprovagao da existéncia de
défict atuarial para equacionamento, por prazo determinado, com o esta-
belecimento de aliquotas diferenciadas conforme: a) condicdo de servidor
publico ativo, aposentado ou pensionista; b) histérico contributivo ao RPPS;
c) regra de célculo de beneficio de aposentadoria ou de pensao implemen-
tado; e d) o valor da base de contribuicdo ou do beneficio recebido.

* Excepcionalmente, podera ser autorizado, conforme lei complementar,
que o ente federativo amplie a contribui¢cdo extraordinaria dos aposenta-
dos e pensionistas, por periodo determinado, e para fins de equaciona-
mento do déficit atuarial do regime préprio.

Essa reforma prejudica as futuras aposentadorias por invalidez?

Sim. A aposentadoria por invalidez passa a ser denominada Aposentadoria por incapaci-
dade permanente. O servidor sera aposentado quando for atestada a incapacidade per-
manente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando insusceptivel de rea-
daptacdo. A PEC 6/2019 traz a obrigatoriedade de avaliacdes periddicas para verificacido
da continuidade das condigdes que ensejaram a concessao da aposentadoria e de se ob-
servar sempre a possibilidade de readapta¢ao antes da aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho.

Mas é no calculo que a nova regra prejudica demasiadamente os servidores, pois aplicam
a mesma regra da aposentadoria voluntaria, qual seja: 60% da média aritmética simples
das remuneragoes e dos salarios de contribuicao de todo o periodo contributivo, desde
1994, observando-se, para as contribuicoes que excederem o tempo de contribuicao mi-
nimo para a concessao do beneficio, os acréscimos de 2% para cada ano de contribuicao
que exceder 20 anos de contribuicdo (até 100%). Ou seja, so6 tera 100% da média de todo
o periodo contributivo quem tiver contribuido 40 anos no momento da invalidez! Ha uma
excecao, quando incapacidade decorrente do acidente do trabalho, doencas profissio-
nais ou doenca do trabalho, pois ai o valor serd 100% da média. A PEC 6/2019 nao fala
nada das moléstias graves, que hoje também garantem a integralidade no calculo, assim
como o acidente de trabalho.
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Aqui, o texto comete grave erro técnico de trazer o mesmo célculo de um beneficio pro-
gramado (ex. aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo) para um beneficio ndo
programado (aposentadoria por invalidez), que também chamamos de beneficio de risco.
Ademais, o calculo proposto nessas situacoes traz uma dupla penalidade para o servidor
que adoeceu e gera ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana.

Cumpre observar que as novas regras da aposentadoria por invalidez nao trazem regras
de transicao. Entao, uma vez aprovada essa nova regra, a regra atual de transicao para a
aposentadoria por invalidez, disposta na Emenda Constitucional 70/2012, fica extintae a
nova regra passa a valer para todos os servidores independentemente da data de ingresso
no servigo publico.

Os futuros pensionistas terdo algum prejuizo nessa reforma?

Sim. As regras de pensao da PEC 6/2019 trazem grande prejuizo para os futuros pensio-
nistas. Isto porque respeitado o limite maximo dos beneficios do RGPS, o valor da pensao
por morte equivalera a uma cota familiar de 50% acrescida de cotas de 10% por depen-
dente, até o limite de 100% calculadas: na hipétese de ébito de servidor publico aposenta-
do, sobre a totalidade dos proventos do servidor publico falecido; ou na hipétese de ébito
de servidor publico em atividade sobre o valor dos proventos aos quais o servidor publico
teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente.

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO SERVIDOR PUBLICO

* Alteracdao dos §14 e §15 do artigo 40 obrigando os entes que possuam re-
gime proprio a criarem previdéncia complementar do que passar do teto
do INSS - prazo de 2 anos para instituir.

¢ Torna o sistema inviavel economicamente para gestao da maioria dos mu-
nicipios brasileiros e para alguns estados.

* Retira a natureza publica da previdéncia complementar do servidor publi-
co — podera ser administrada por entidade aberta de previdéncia comple-
mentar (mediante licitacdo).

* Exigéncia de maior fiscalizagcao — aplicagao no mercado financeiro.

Para o servidor que entrou antes da instituicao de previdéncia privada e nao optou pela
migragao para o Regime de Previdéncia Complementar, a pensao tera valor de uma cota
familiar de 50%, acrescida de 10% por dependente sobre: a totalidade dos proventos do

servidor falecido, com reducao de 30% do que passar do teto do INSS; ou o valor dos
proventos a que o servidor teria se tivesse se aposentado por incapacidade permanente
na data do 6bito, exceto na hipoétese de o ébito ter sido por acidente do trabalho, doen-
¢a profissional ou do trabalho, em que serd 100% da remuneragao do servidor publico,
com reducao de 30% da parcela excedente ao teto do INSS.

Ou seja, além de se ter uma proporcionalidade na média a depender do tempo de con-
tribuicao vertido até o momento do ébito, havera nova proporgao se o valor der maior
que o teto do INSS e depois mais uma proporcionalidade conforme o perfil familiar. Nes-

se aspecto, a nova regra reduz substancialmente o valor da pensao.

Cumpre observar ainda que essas cotas familiares nao sao reversiveis, de forma que ces-
sam com a perda da qualidade de dependente e nao volta para os demais pensionistas

restantes.

CONSIDERAGOES IMPORTANTES

* PEC nao promove verdadeira reforma, mas apenas alteracdes nos benefi-
cios (reduzindo direitos).

* Responsabilizacdo dos déficts ao servidor publico (inclusao das despesas
no or¢gamento da seguridade social — na verdade diz respeito ao orgamen-
to fiscal).

* Desmotivagao para futuros servidores.

e Desrespeito as regras de transicao das ECs anteriores (e o custeio da con-
tribuicdo dos inativos?).

¢ Cria contribuicao ordinaria progressiva e possibilidade de contribuicao
extraordinaria do servidor, aposentado e pensionista.

* Desconstitucionaliza direitos e cria espac¢o para a capitalizacao na Previ-
déncia Publica.
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O regime de capitalizagéao previsto na reforma vai melhorar as condigées dos futuros
aposentados?

Para os servidores publicos, a PEC também altera a Constituicao Federal determinando
a instituicao de sistema obrigatério de capitalizagao individual, mas também para ser re-
gulamentado por lei futura. Sobre esse tema, a PEC também sugere a inclusao de artigos
no Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, ja trazendo parametros para esse fu-
turo sistema de capitalizagao a ser implementado alternativamente ao Regime Geral de
Previdéncia Social e aos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos servidores publicos:
capitalizagao em regime de contribuigao definida; garantia de piso basico nao inferior ao
salario minimo por meio de um fundo solidario; gestao das reservas por entidades publi-
cas e privadas (destaca-se!!!); livre escolha da entidade gestora; impenhorabilidade; im-
possibilidade de uso compulsério dos recursos por parte do governo; possibilidade de

contribuicoes patronais e do trabalhador.

SISTEMA DE CAPITALIZAGCAO

* O novoregime de previdéncia social sera implementado alternativamente
aos RGPS e RPPS e adotara as seguintes diretrizes:

| - capitalizacao em regime de contribuigdes definidas;

Il - garantida de piso basico, nao inferior ao SM, por meio de um fundo solidario;
Il — gestao de reservas por entidades de previdéncia publica e privada;

IV - livre escolha da entidade e modalidade de gestao de reservas;

V —impenhorabilidade, exceto para pagamento de obrigagdes alimentares;
VI - impossibilidade de uso compulsério dos recursos pelo ente federativo;

VIl - possibilidade de contribuigdes patronais do empregador, dos entes fe-
derativos e do servidor, vedada a transferéncia de recursos publicos.

Observacoes: Riscos da capitalizacao e custo da transicao. Solugao sera pro-
vavelmente a cobranca de contribuicoes extraordinarias.

Nos termos dessa futura lei complementar, a PEC 6/2019 ja define que esse novo regi-
me capitalizado atendera os seguintes riscos: beneficio programado de idade avanc¢ada;
beneficios ndao programados com garantias das coberturas minimas para maternidade,
incapacidade temporaria ou permanente e morte; e beneficio de risco de longevidade
do beneficiario. Portanto, a PEC nao detalha como sera esse sistema capitalizado. Apenas

constitucionaliza e traz alguns parametros para a possibilidade sua de criagao futura. Isso
traz uma inseguranga juridica tamanha, pois estaremos abrindo mao de direitos hoje ga-
rantidos por uma previdéncia publica pela constitui¢cao; para um modelo futuro no escuro,
ja que nao temos ainda o texto da futura lei complementar.

SISTEMA DE CAPITALIZAGAO

* Constituicao Federal passa a autorizar futura lei complementar instituir
novo regime de previdéncia social capitalizado.

* Caracteristicas: modalidade de contribuicao definida; de carater obrigatério
para quem aderir; com previsao de conta vinculada para cada trabalhador e
reserva individual para o pagamento do beneficio; sendo vedada qualquer
forma de uso compulsério dos recursos por parte do ente federativo.

* (Capitalizacao X Reparti¢ao. Solidariedade?

O sistema capitalizado serve muito bem quando se propde a ser um sistema complemen-
tar de previdéncia social. Mas nao como sistema basico. Isso porque, atuarialmente, o cus-
to da prote¢ao aos riscos sempre se dilui no grupo; ao passo que na poupanca individual,
mesmo com a contribuicao do empregador, nao ha a mesma solidariedade do risco.

Estudos da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, demonstram que, de 1981 a
2014, trinta paises privatizaram total ou parcialmente seus sistemas de previdéncia social
obrigatdrios. Entretanto, até 2018, dezoito paises fizeram a reforma, revertendo total ou
parcialmente a privatizacao da sua previdéncia social, pois verificou-se que as taxas de
cobertura estagnaram ou diminuiram; as prestagoes previdenciarias se deterioraram; as
desigualdades de género e de renda aumentaram; os altos custos de transicao criaram
pressoes fiscais enormes; os custos administrativos ficaram muito elevados; as governan-
¢as dos fundos se apresentaram frageis; houve grande concentragao no setor de seguros
privados e o maior beneficiario do sistema capitalizado foi o setor financeiro, sendo que
os riscos demograficos e do mercado financeiro foram transferidos para os individuos e o
didlogo social deteriorado.

Penso que o ideal seja um sistema misto em que ha uma previdéncia basica, publica e
solidaria; e outra complementar, privada e capitalizada. Portanto, devemos prosseguir
evoluindo esse modelo, fazendo os ajustes necessarios para que ele consiga efetivamente
proteger a populagao dos riscos sociais, num sistema bem gerido e equilibrado financeira
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e atuarialmente. Isso passa por revermos as regras de custeio e aperfeicoarmos a gestao
publica nos regimes publicos, para assim, identificar, sempre com base em estudo cienti-
fico com dados atuariais, quais sao os ajustes necessarios nas regras de beneficios. Afinal,
uma reforma deve servir para melhorar o sistema e nunca para retroceder, risco que corre-

mos se a reforma passar nesses termos propostos!

CONSIDERAGOES IMPORTANTES

* Desconsideragao ao histérico do regime previdenciario dos servidores pu-
blicos - mudanc¢a de paradigma de premiagao para sistema contributivo.

* Nao resolve problemas estruturais dos Regimes Préprios, mas talvez até
intensifique com a criacdo obrigatéria de previdéncia complementar (o
problema de gestao e auséncia de controle se mantém).

* No que tange ao sistema de previdéncia publico do servidor publico, que
funciona sob o regime de reparticao, havera diminui¢ao da arrecadagao
dos servidores atuais cujas contribuicoes servem para o pagamento dos
beneficios dos inativos (argumento do déficit vai se intensificar durante
uma geragao inteira até equalizar ativos e inativos no mesmo patamar do
teto do INSS). Solucdo sera contribuicdo extraordinaria para servidores.

O servidor na reforma
da Previdéncia de Bolsonaro

Por Antonio Augusto de Queiroz
Jornalista, analista politico, diretor de documentagdo licenciado do Diap e sécio-diretor da Queiroz Assessoria
em Relagées Institucionais e Governamentais.

A Proposta de Emenda a Constituicdo 6/19, encaminhada ao Congresso pelo governo
Jair Bolsonaro no dia 20 de fevereiro, faz a opgao pela desconstitucionalizagao das re-
gras previdenciarias, remetendo para a lei complementar a definicao dos regimes pre-
videnciarios.

Para nao ficar um vacuo com a revogac¢ao dos dispositivos constitucionais que definem
as atuais regras previdencidrias, a PEC fixa regras transitdrias e provisoérias, que valerao
até que a lei complementar seja formulada, votada, aprovada, sancionada e entre em
vigéncia.

O texto prevé trés possibilidades de aposentadoria para os atuais servidores, sendo
uma proviséria/transitdria e que se destina a quem ingressar ap6s a promulgacao da
reforma e antes da aprovacgao da referida lei complementar, e as outras trés com regras
de transi¢cao para os segurados anteriores a aprovacgao da reforma.

Regras provisorias/transitérias

No primeiro caso — das regras provisdrias/transitérias — tratada no capitulo IV da refor-
ma, mais precisamente nos artigos 12 a al7, ha trés mudancgas importantes:

a) no calculo dos beneficios;
b) nos critérios de elegibilidade; e
c) no aumento da contribuicdo previdenciaria.

Segundo o art. 12 da PEC, até que entre em vigor a lei complementar que ira

regulamentar a emenda constitucional, o servidor podera se aposentar:
| - voluntariamente, se cumprir, cumulativamente, os seguintes requisitos:

1) 62 anos de idade, se mulher, e 65, se homem;
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2) 25 anos de contribuicdo para ambos os sexos;
3) 10 anos de efetivo exercicio no servico publico;
4) 5 anos no cargo.

Il - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver in-
vestido, quando insuscetivel de readaptagao, hipétese em que sera obrigaté-
ria a realizacdo de avaligdes periddicas para verificagdo da continuidade das
condi¢cdes que ensejaram a concessao da aposentadoria; ou

lll- Compulsoriamente, aos 75 anos de idade.

Regras provisorias/transitérias

Ainda de acordo com as regras provisdrias/transitorias, os servidores com direito a idade
ou ao tempo de contribuigcao diferenciado poderao se aposentar se atender aos seguintes
requisitos:

1) o professor, de ambos os sexos, aos 60 anos de idade, 30 anos de contri-
buicao exclusivamente em efetivo exercicio de fungdes de magistério na edu-
cacao infantil e no ensino fundamental e médio, 10 anos no servigo publico e
cinco no cargo efetivo que que se der a aposentadoria.

2) o policial, aos 55 anos de idade, 30 anos de contribuicdo e 25 anos de efe-
tivo exercicio exclusivamente em cargo de natureza estritamente policial, para

ambos 0s sexos.

3) o agente penitenciario ou socioeducativo, de ambos os sexos, aos 55 anos
de idade, 30 anos de efetiva contribuicdo e 25 anos de efetivo exercicio exclu-
sivamente em cargo dessa natureza.

4) o servidor cujas atividades sejam exercidas em efetiva exposicdo a agentes
nocivos quimicos, fisicos e bioldgicas prejudiciais a saude ou associagao des-
ses agentes, vedados a caracterizagao por categoria profissional ou ocupagao
e o enquadramento por periculosidade, aos 60 anos de idade, 25 de contribui-
¢ao e efetiva exposigao, 10 no servigo publico e 5 no cargo.

5) o servidor com deficiéncia, aos 10 anos de efetivo exercicio no servico publi-

Co e cinco no cargo:

a) apo6s 30 anos de contribuicdo, se a deficiéncia for considerada leve;

b) apés 25 anos de efetiva contribuicdo, se a deficiéncia for considerada mo-

derada; e

c) apds 20 anos de contribuicdo, se a deficiéncia for considerada grave.

Com excegao das aposentadorias por deficiéncia e das decorrentes de acidente em tra-
balho ou doengas profissionais e do trabalho, que corresponderao a 100% da média de
contribuigoes “selecionadas na forma da lei”, sem paridade, todas as demais equivalerao
a 60% dessa média, acrescida de 2% por cada ano que exceder a 20 de contribuicao, até

chegar aos 100% da média, apds 40 anos de contribuicao.

Até que entre em vigor a lei que altere os planos de custeio do regime préprio, a regra tran-
sitéria determina, respeitado a caréncia de 90 dias, o imediato aumento da contribuicao
do servidor federal para 14%, e essa aliquota sera reduzida ou majorada, considerando o

valor da contribui¢ao ou do beneficio recebido, de acordo com as faixas da tabela a seguir:

Faixa salarial em reais Aliquota efetiva

Faixa salarial em reais

Aliquota efetiva

Até 1 salario minimo 7,5%
998,01 a 2.000,00 7,5% a 8,25%
2.000,001 a 3.000,00 8.,25% a 9,5%

3.000,01 5.839,45

9,5% a 11,68%

5.839.46 a 10.000,00

11,68% a 12,86%

10.000,01 a 20.000,00

12,86% a 14,68%

20.000,01 a 39.000,00

14,68% a 16,79%

Acima de 39.000,00

16,79%
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A contribuigao, nos termos da tabela acima, também se aplica aos aposentados e pensio-
nistas do regime préprio dos servidores na parcela que excede ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social, atualmente de R$ 5.839,45.

Aplica-se imediatamente, em carater provisorio, aos estados, Distrito Federal e municipios
a aliquota de 14% e no prazo de 180 dias, estes entes poderao adotar o escalonamento e

a progressividade da tabela acima.

Trés hipoteses de aposentadoria

As outras trés hipdteses de aposentadoria se enquadram nas regras de transicao, validas

para os servidores que ingressaram no servi¢co publico antes da aprovagao da reforma.

A primeira regra, aplicavel ao servidor que ingressou no servigo publico antes de 1o de

janeiro de 2004, garante paridade e integralidade, desde que o servidor comprove:

1) 62 anos de idade, se mulher, e 65, se homem;
2) 30 anos de contribuicdo, se mulher, e 35, se homem;
3) 20 anos de servico publico; e

4) 5 anos no cargo

Aplicam-se a paridade e integralidade aos professores, com cinco anos a menos nos re-
quisitos de tempo de contribuicao e 60 anos de idade, para ambos os sexos, desde que
comprovem exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na edu-

cacao infantil e no ensino fundamental e médio.

Na segunda regra, aplicavel aos servidores que ingressaram no servigo publico antes de
2004, mas nao preencheram os requisitos para ter direito a paridade, e também aos que

ingressaram posteriormente, desde que o comprove:

1) 56 anos de idade, se mulher, e 61, se homem (a partir de 2022 sera exigido
57/62);

2) 30 anos de contribuicdo, se mulher, e 35, se homem;
3) 20 anos de servico publico;
4) 5 anos no cargo; e

5) O somatério de idade do tempo de contribuicdo, incluidas fracdes, equiva-
lente a 86 pontos, se mulher, e 96 pontos, se homem (a partir de 2020, sera
acrescida um ponto a cada um ano até atingir o limite de 100 pontos para a
mulher e 105 pontos para o homem).

A lei complementar que ira dispor sobre os regimes previdenciarios estabelecera a forma
como a pontuac¢ao, ja majorada a partir do ano de 2020, sera ajustada sempre que houver

aumento da expectativa de sobrevida da populagao brasileira apés 65 anos.

O valor da aposentadoria com base nessas regras correspondera a 60% das médias dos
salarios de contribuicao de todo o periodo contributivo, acrescida de 2% por cada ano
que exceder a 20 anos de contribuigao, até chegar aos 100% da média, apds 40 anos de

contribuicao.

A terceira regra de transi¢cao, aplicavel aos servidores com direito a regras especiais para
efeito de aposentadoria, com menos tempo, traz as seguintes exigéncias:

1) aos professores: 51 anos de idade, se mulher, e 56, se homem, e 25 anos de
contribui¢ao, se mulher, e 30, se homem, nao podendo a soma de idade e tem-
po de contribuicao ser inferior a 81 para mulher nem inferior a 91 para homem,
com elevacdo a partir de 2020 até atingir 95/100. Sé tera direito a paridade se
comprovar 60 anos de idade, para ambos os sexos.

2) aos policiais: 55 anos de idade (com elevacdo sempre que houver aumento
da expectativa de sobrevida da populacido brasileira aos 65 anos), e 25 anos
de contribuicao, se mulher, e 30 anos de contribuicao, se homem, e 15 anos de
atividade estritamente policial, se mulher, e 20 anos, se homem, (com elevacao
do tempo de atividade policial a partir de 2020 até alcancar respectivamente
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20/25 anos). Independentemente de idade, é assegurada paridade ao policial
que tenha ingressado na atividade policial no servi¢o publico federal antes da
implementacdo da previdéncia complementar. E o tnico caso em que a PEC
amplia direitos, pois os policiais que ingressaram apés 2004, embora fizessem
jus a aposentadoria especial, nao tinham garantia constitucional de paridade e
integralidade, mas beneficio calculado pela média de seus salarios.

3) aos agentes penitenciarios e socioeducativos: 55 anos de idade para ambos
os sexos e 25 anos de contribuicao, se mulher, e 30, se homem, além de 20
anos de efetivo exercicio no cargo. A partir de janeiro de 2020, o tempo de
exercicio na atividade sera acrescido em ano a cada dois anos, até atingir 25
anos para ambos os sexos. A idade de 55 anos sera majorada sempre que hou-
ver aumento na expectativa da populacao brasileira aos 65 anos.

4) ao servidor cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agen-
tes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associagao
desses agentes: a soma de idade e do tempo de contribuicdo de 86 pontos,
para ambos os sexos, com 25 anos de efetiva exposicao e contribuicao; além
de 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 cinco anos no cargo efe-
tivo em que se der a aposentadoria. Essa pontuacao sera elevada a partir de
2020 um ponto a cada ano até atingir 99 pontos. Lei complementar ird estabe-
lecer a forma como se darad a majoragao da pontuagao quando houver aumento
da expectativa de sobrevida da populagao brasileira aos 65 anos. Tera direito
a paridade, servidor nessa condigao que tenha ingressado no servigo publico
antes de 2004 e comprove 60 anos de idade;

5) ao servidor deficiente com 20 anos de efetivo exercicio no servico publico e
cinco no cargo, quando cumulativamente atingir: a) 35 anos de contribuicao,
para deficiéncia considerada leve; b) 25 anos de contribuicao, para deficiéncia
considerada moderada, e c) 20 anos de contribuicdo, para deficiéncia consi-
derada grave, apds 20 anos de contribuigao. Tera direito a paridade, servidor
nessa condigao que tenha ingressado no servigo publico antes de 2004 e tera
direito a 100% da média os demais que ingressaram apos 2003.
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O valor da aposentadoria de todos aqueles que nao se enquadrarem na regra de paridade
e no critério de 100% da média com base nessas regras correspondera a 60% da média
aritmética simples das remuneragdes e dos salarios de contribuicao de todo o periodo
contributivo, desde a competéncia de 1994, acrescidas de 2% por cada ano que exceder

a 20 anos de contribuigao, até chegar aos 100% da média, apds 40 anos de contribuigao.

Pensao por morte

O valor da pensao por morte para todos os servidores da regra de transicao, que tenham
ingressado no servigo publico até a data da instituicao do regime de previdéncia comple-
mentar, sera dividida em cotas, sendo 50% do valor da aposentadoria devida ao cénjuge
ou companheiro e 10% para cada dependente, limitado a 100%, observado os seguintes

critérios:

1) na hipotese de ébito do aposentado, as cotas serdo calculadas sobre a tota-
lidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo do beneficio do
regime geral, atualmente R$ 5.839,45, acrescida de 70 da parcela que exceda

a esse limite;

2) na hipétese de 6bito de servidor em atividade, as cotas serdo calculadas so-
bre o valor dos proventos a que o servidor teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do ébito — exceto na hipdtese de o dbito ter
sido decorrente de acidente do trabalho, doenca profissional ou do trabalho,
situagao em que corresponderao a totalidade da remuneragao do servigo no
cargo efetivo — acrescida de 70% da parcela excedente ao teto do INSS;

3) as cotas por dependente cessardao com a perda dessa qualidade, e ndo serdo
reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% da pensao
por morte, quando o nimero de dependentes remanescentes for igual ou su-
perior a cinco; e

4) o tempo de duracdo da pensao por morte e das cotas individuais por depen-
dente até a perda da qualidade de dependente, o rol de dependentes, a sua
qualificacao e as condi¢cdes necessarias para enquadramento serao aqueles es-
tabelecidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social.
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Enguanto ndo houver mudanca na Lei 13.135/15, as condicdes para concessao da pensdo
por morte para os servidores enquadrados na regra de transicao devem observar as se-
guintes caréncias: a) pelo menos 18 contribuicées mensais ao regime previdenciario, e b)
pelo menos dois anos de casamento ou uniao estavel anteriores ao 6bito do segurado, as

quais asseguram aos pensionistas/beneficiarios usufruir do beneficio:

1) por trés anos, se tiver menos de 21 anos de idade;
2) por seis anos, se tiver entre 21 a 26 anos de idade;
3) por 10 anos, se tiver entre 27 a 29 anos de idade;
4) por 15 anos, se tiver entre 30 a 40 anos de idade;
5) por 20 anos, se tiver entre 41 a 44 anos de idade; e

6) vitalicio, com mais de 44 anos de idade.

Porfim, registre-se que a reforma proibe aacumulagdo de aposentadorias ou destas com pensao,
com duas excecgdes: 1) daqueles que a Constituicdo autoriza, no caso de professor e profissional
de salde; e 2) assegurada a opgao pelo beneficio mais vantajoso, é assegurado o recebimento
de parte de cada um dos demais beneficios, limitado aos seguintes acréscimos: a) de 80% do
segundo beneficio, quando o valor for igual ou inferior a um salario minimo, b) de 60% quando
o valor exceder a um salario minimo, até o limite de 2 salarios minimos; c) de 40% do valor que
exceder a 2 salarios minimos e até o limite de 3 salarios minimos; ou d) 20% do valor que exceder
a 3 salarios minimos, até o limite de 4 salarios minimos.

Assim, sera feita uma complexa opera¢ao para que sejam somadas essas parcelas, no caso de
haver mais de um beneficio, e, na pratica, o valor a ser somado ao beneficio principal nao podera
ultrapassar, em valores atuais, cerca de 2 salarios minimos.

Caso o servidortenha direito adquirido a se aposentar, mas opte por permanecer em atividade, o
“abono de permanéncia” podera ser reduzido, ou seja, nao correspondera a totalidade da con-
tribuicao. A lei podera definir um valor menor a titulo de abono.

Este, sinteticamente, é o escopo da reforma da Previdéncia para o servidor publico.
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