SINDIRECEITA

Analistas-Tributarios

Nota Técnica DAJ n® 03/2020

Brasilia/DF, 28 de agosto de 2020.

Nota Técnica: Protocolo de Retorno
Seguro e Gradual a Atividade
Presencial. Estado de cal anm dade
publica decorrente do coronavirua.
Ef eitos da decisdo limnar em sede
de mandado de seguranca.

I NTRO TO

Com o objetivo de delimtar qual a esfera de
conpet éncia da Diretoria de Assuntos Juridicos, transcreve-
se o artigo 80 do Estatuto do Sindireceita, o qual estabel ece
a esfera de atuacdo da Diretoria de Assuntos Juridicos - DAJ
na pessoa do Diretor de Assuntos Juridicos, o qual tem
conpet éncia para prover a entidade de orientacdo juridica
i ndependente de <consulta e elaborar pareceres quando
solicitados e providenciar a defesa dos interesses col etivos
dos filiados, mnediante o ingresso de acdes judiciais,

aconpanhando todos os atos posteriores:

Artigo 80 - Sdo atribuicdes do Diretor de
Assunt os Juridi cos:
| - prover a Entidade, sistematicanente, de
orientacdo juridica;

Il - elaborar pareceres juridicos e notas
técni cas quando solicitadas por 6rgdos do
SI NDI RECEI TA ou seus filiados;
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1l - aconmpanhar as acbOes judiciais de
interesse do SINDIRECEITA, informando aos
filiados emtodas as fases dos processos;

IV - cientificar a Presidéncia sobre as
deci sbes t omadas em processos
adm nistrativos e judiciais de interesse da
Ent i dade;

V - manter aconpanhanento da doutrina,
jurisprudéncia, pareceres e decisbes em
mat éria pertinente a categoria profissional
dos

Anal i stas-Tri butarios da Receita Federal do
Brasil, filiados ao S| NDI RECEI TA;

VI - coordenar e autorizar o0 ingresso de
acoes judiciais pel os or gaos do
SI NDI RECEI TA, objetivando exercer controle,
uni form dade de procedinentos, evitar a
dupl i ci dade de feitos judiciais e
aj ui zamrento de acbes <cujo objeto possa
conflitar comos interesses da Entidade e da
cat egori a;

VII - aconpanhar a discussao de projetos de
I ei no Congresso Nacional quando tratar de
mat éria de interesse da classe, juntamente
como Diretor de Assuntos Parl anment ar es;

VIIl - quando solicitado, providenciar a
defesa dos interesses individuais dos
filiados, em  quest des rel ativas ao

desenpenho das funcdes dos Analistas-
Tributéarios da Receita Federal do Brasil,
filiados ao SI NDI RECEI TA, per ant e a
Adm ni stracdo Publica ou nediante o i ngresso
de acdes judiciais, aconpanhando todos os
atos posteriores, semprejuizo do direito de
regresso em caso de dol o;

| X - providenciar a defesa dos interesses
coletivos dos filiados, nediante o ingresso
de acdes judiciais, aconpanhando todos os
at os posteriores;

X - anal i sar todos os contratos firnmados pel a
Diretoria Executiva Nacional e, quando
solicitado, pelos Conselhos Estaduais de
Del egacias Sindicais e pelas Delegacias
Si ndi cai s;

Xl - efetuar a analise extrinseca do conjunto
de docunentos previstos no artigo 138.
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DO OBJETO

A presente analise juridica tem o escopo de avaliar o
recém divul gado Protocolo de Retorno Seguro e Gradual a
Atividade Presencial elaborado pela Receita Federal, com
base no pl ano de retomada da ativi dade presenci al idealizado
pel a Superintendéncia Regional da Receita Federal da 72
Regi &0 Fiscal, bem conb as normas que estabelecem a
possi bilidade e forna de realizacao do trabal ho renoto, tudo
em consonancia com o determ nado pela decisédo |imnar
proferida em sede do mandado de seguranca coletivo n°
1016146-21. 2020. 4. 01. 3400, em tramte perante a 42 Vara
Federal Civel da SJDF, inpetrado pelo Sindireceita.

A PANDEM A E O CENARI O NACI ONAL

A Organi zacdo Mundi al de Saude — OV5, em 11 de
mar co de 2020, declarou ser o COVID 19 uma pandem a; ato
continuo foi publicada Portaria do Mnistério da Saude n°
188, em 3 de fevereiro de 2020, ato pelo qual declarou
situacdo de energéncia em saude publica de inportéancia
Naci onal (ESPIN) em decorréncia da I nfecgcdo Humana pel o novo
Coronavirus; e também em razado aprovacdo pela Camara dos
Deput ados e Senado Federal da Mensagem Presidencial n°
93/ 2020, que reconhece o estado de cal am dade publica do
Brasil. Assim considerando a declaracdao de transm ssao
comunitaria do COVID-19 declarada pela Portaria GM n° 454,
de 20 de marco de 2020 e considerando o alto poder de
propagacdo do virus, a estratégia reconendada pela OV5 e
pelo Mnistério da Saude foi direcionada para a di m nui cédo
de circul acdo das pessoas e de agloneracdes com vistas a
evitar umcrescinento acel erado no ritno de infectados e uma

sobrecarga no sistena de saudel.

1Até o dia 18/06, as 18h30, foram registrados 978.142 casos e 47.748 o6bitos. Fonte:
https://covid.saude.gov.br/
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Com o objetivo de proporcionar a nmaior seguranca na
real i zacdo dos servicos publicos considerados essenciais,
foi publicada a Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
e 0 Decreto n®° 10.282, de 20 de narco de 2020, que em
regul amentacdo a lei, definiu os servicos publicos e as
ativi dades essenciais, dentre elas a fiscalizacédo tributaria

e aduaneira federal.

Al ém das citadas normas, nerece destaque a Instrucao
Normativa n° 19, de 12 de marco de 2020, que estabel ece
nmedi das de protecdo para o enfrentanento da cal am dade
publica pelos o6rgdos do Sistema de Pessoal Civil da
Adm ni stracdo Publica Federal - SIPEC.

DO PROTOCOLO DE RETORNO SEGURO E GRADUAL A ATI VI DADE
PRESENCI AL DA RECEI TA FEDERAL

O Protocolo de Retorno Seguro e Gadual a
Atividade Presenci al el aborado pela Receita Federal,
consi ste num Gui a de Reconendagbes ao Gestor das Uni dades da
RFB.

De acordo com o que consta no toépico de
apresentacédo do citado protocolo, as atividades presenciais
nas Uni dades da RFB foramrestritas, emfuncdo da |Instrucéo
Nor mati va SEGES/ SEDGG n° 19/2020, aquelas essenciais,
situacdo que deve se manter enquanto perdurar o estado de
energénci a, nos ternos do que dispbe o art. 8° da nenci onada
I NV SEGES/ SEDGG n° 19/ 2020.

De acordo com a Mensagem Presidencial n°® 93, o
estado de cal am dade publica tera efeitos até 31 de dezenbro
de 2020.

No ambito da RFB, a Portaria RFB n® 543/2020
est abel ece, em carater tenporario, regras para atendi nento

presenci al, cujos prazo de restricdo inicialnmente foi até 29
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de mai o de 2020, sofrendo prorrogacdes no decorrer dos nmeses,

comprazo nmaxi no at ual mente vigente até 31 de agost o de 2020.

(bservacdo que nerece ser ressaltada é que o
Prot ocol o de Retorno Seguro e Gradual a Ativi dade Presenci al
da RFB foi criado a partir de um nodelo sugerido pela 72
Regi &0 Fiscal da RFB, nobdelo esse que ja foi objeto de
anadlise da Diretoria de Assuntos Juridicos da DEN do
Sindireceita por neio da Nota Técnica DAJ n° 01/2020.

Referido plano de retonmada do trabal ho
presenci al criado pela 7RF apresenta percentuai s de contagio
e de letalidade no Estado do R o de Janeiro. Apresenta,
ainda, o0s riscos a que estardo sujeitos os servidores a

depender do setor de |otacéo.

Em segui da, no toépico denom nado “faseanento”,
sugere fases para a retonada do trabal ho presencial, a partir
de 03/08/2020, baseado no risco indireto de cada grupo de
col abor adores, conforne segue:

>Em 03/08 para quem apresenta risco
i ndireto, consi der ando a G dade com
flexibilizacdo autorizada pela Prefeitura,;,
Servidor de risco indireto sem filhos em
i dade escol ar; Atua emativi dade presenci al ;
Uni dade preparada conforne Protocol o;

> Em 03/08 para quem apresenta risco
i ndireto, considerando a C dade com

flexibilizacdo autorizada pela Prefeitura e
aulas com retorno previsto para 03/08; com
filhos em idade escolar; Atua em ativi dade
presenci al ; Uni dade preparada conforne
Pr ot ocol o; podendo ser antes ou depoi s desta

dat a

Nota Técnica DAJ n2 03/2020. Reunides Virtuais. 5/9



SINDIRECEITA

Analistas-Tributarios

> 01/ 09: para que possui riscoindireto: pais
com fil hos com aul as suspensas. A depender
Ci dade com flexibilizacdo autorizada pela
Prefeitura, da determ nacdo do Municipio,

podendo ser antes ou depoi s desta dat a;

> 01/10: risco direto naiores de 60 anos a
partir de 01/10, Ci dade com flexibilizacéo
autori zada pela Prefeitura Atua emativi dade
presenci al ; Uni dade preparada conforne
Protocol o; (com alocacdo do servidor em

ativi dades de bai xa interacao social);

> Risco Dreto (doentes Cr 6ni cos e

| runodepri m dos) - manter em Hone offi ce.

A Nota Técnica DAJ n°® 01/2020 concluiu que o
Pl ano de Ret omada da SRRFO07, com “faseanento” iniciado antes
do térmno dos efeitos do estado de cal am dade publica
decorrente da COVID-19, contraria a decisdo |imnar
concedi da em sede de mandado de seguranca inpetrado pelo
Sindireceita, enquanto ela possuir forcga cogente.

No tocante ao Protocolo de Retorno Seguro e
Gradual & Atividade Presencial elaborado pela Receita
Federal (6rgao central), objeto da presente analise -- nao
obstante tenha por base o Pl ano de Retonada de iniciativa da
SRRFO7 --, nédo consta estabelecido ou sugerido nenhum
“faseanent0” para a retomada do trabal ho presencial, tendo
conb escopo tao sonente protocolos de seguranca para a

ret omada do trabal ho presencial.

Entretanto, nerece destaque o fato da Portaria

RFB n° 543/2020 -- que estabel ece regras para o atendi nmento
presencial -- estar com prazo de vali dade apenas até 31 de
agosto de 2020, ou seja, indo de encontro com o prazo
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est abel eci do pel a | NN SEGES/ SEDGG n°® 19/ 2020, que est abel ece,
dentre outras coi sas, as hi poteses de realizacédo de trabal ho
renbto e que vigorara enquanto perdurar o estado de

ener génci a decorrente do Coronavirus.

Nesse diapasdo, na nesma |linha da NI/DAJ n°
01/ 2020, cabe lenbrar que a |limnar no Mandado de Seguranca

i npetrado pelo Sindireceita afirma que:

...e perfeitanente possivel a dimnuicdo dos

riscos nediante a restricdo ao atendi nento

presenci al a casos urgentes, assi mdefinidos

apos contato prévio a distancia, cono aliéas,

estda sendo feito no anbito do Poder

Judi ci &rio, que tem buscado solucdes para

reduzir a necessidade de atendinento
presencial ao minino i ndi spensavel durante a

pandem a. ..

Sendo assim o trabal ho devera ser presencial
apenas para as atividades que ndo puderem ser realizadas
renot anente, situacdes emque a Adm ni stracdo Publica devera
fornecer condicbes e materiais eficazes para protecdo da
saude:

...a existéncia de servig¢os essenciais que
ndo prescindem do trabalho presencial,
i npbe-se igualnmente o fornecinento aos
trabal hadores de EPIs eficazes, cono
mascaras, luvas, alcool gel etc a fim de
mnimzar as possibilidades de contagio

entre servidores e usuari os.

Partindo destas prem ssas, a concessao da
seguranca |imnar determ nou, semdelimtacdo de tenpo, que

as autori dades Coator as:
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a) restrinjam o atendinmento presencial a

casos excepcionais, urgentes e devidanente

conprovados, esclarecendo a popul acdo que

utiliza os servigcos da RFB a buscar
prinmeiramente orientacdo por telefone ou
email, - salvo em caso de perecinmento de
direito, guando, verificada a

i npossi bi | i dade de atendinento a di stancia,

dever a ser gar anti do 0 at endi nment o
presencial -, sem prejuizo da aplicacao das
demai s det er m nacdes vei cul adas pel a

Portaria RFB 543 e da necessidade de
cunprinmento da jornada de trabal ho, ainda

gue de forma renota. Deverd a autoridade
apontada cono coatora, ainda, pronover oS
aj ust es necessari os nos control es de
frequénci a dos servidores, a fimde que néao
sof ram prejuizos funcionais no periodo de

vi génci a da nenci onada Portari a.

b) fornecer aos servidores em exercicio nos
aeroportos, portos e pontos de fronteira
terrestres EPIs eficazes para a protecéao
contra o virus COVID-19, reconhecendo-se,
contudo a prioridade para os profissionais

do servico de saude em caso de escassez do

mat eri al, desde que devi danment e conprovada.

Em outras palavras, a decisao determ na que a

regra seja a realizacdo dos trabal hos da RFB de forma renot a,

ressal vando t 8o sonente as situacdes emqgue ndo sej a possivel

o teletrabal ho/ honeoffice, conb o caso de perecinmento de

direito, quando, verificada a i npossibilidade de at endi nento
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a distancia, situacdo em que devera ser garantido o

at endi nent o presenci al .

CONCLUSAO
D ante desse cenari o, podenpbs concluir que:

a) Enbora o Protocolo de Retorno Seguro e Gradual a
Ativi dade Presencial néo estabel eca datas (faseanento) para
o retorna das atividades presenciais, enquanto a deciséao
limnar mantiver forca cogente, qual quer plano de retomada
da atividade presencial sonente podera ser aplicado aos
Anal i stas-Tributarios nos |limtes estabel eci dos pel a deci sao
judicial, ou seja, enquanto se nantiver o estado de
cal am dade publica decorrente do COVI D-19, apenas para casos
de per eci nent o de direito, guando, veri ficada a
i mpossi bilidade de atendinmento a distéancia, deverd ser
real i zado de forma presencial;

b) Em decorréncia, caso a RFB dei xe de estabel ecer nornmas
que possibilitema realizacédo do trabal ho renoto -- Portaria
n° 543/2020 e Portaria n°547/2020 —- cabera adocdo das
nmedi das judiciais cabiveis que coibam o descunprinento do
comando judicial constante na decisao |imnar proferida no
M5 n° 1016146-21.2020.4.01.3400, em tramte perante a 42
Vara Federal Civel da SJDF.

E conmp conclui a presente avaliacdo técnico/juridica.

Thal es Freitas Al ves
Diretor de Assuntos Juridicos
Diretoria Executiva Naci onal
Si ndi cat o Naci onal dos Analistas-Tributarios da Receita Federal
do Brasil — Sindireceita
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