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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

Nota SAJ n2 368 / 2020 / CGIP/SAJ/SG/PR

Interessado: Consultoria-Geral da Unido

Assunto: Subsidios para a ADI n. 6.562 proposta em face dos artigos
62 a 25 da Lei n? 13.464/2017, os quais instituem e
disciplinam o pagamento do bénus de eficiéncia e
produtividade na atividade tributdria e aduaneira aos
ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil e de Analista Tributario da Receita Federal do
Brasil, e do bonus de eficiéncia e produtividade na
atividade de auditoria-fiscal do trabalho, aos titulares do
cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho.

Processo : 00692.003078/2020-97
Senhor Subchefe,
I - RELATORIO
1. A Consultoria-Geral da Unido, por meio do OFiCIO n. 00495/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU,

solicita subsidios para a elaboracdo de informacdes, a serem prestadas pelo Senhor Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 6.562,
proposta pelo Procurador-Geral da Republica, com pedido de medida cautelar, em face dos artigos 62 a
25 da Lei n? 13.464/2017, os quais instituem e disciplinam o pagamento do bdnus de eficiéncia e
produtividade na atividade tributaria e aduaneira, aos ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil e de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil, e do bonus de eficiéncia e
produtividade na atividade de auditoria-fiscal do trabalho, aos titulares do cargo de Auditor-Fiscal do
Trabalho.

2. O autor alega, em sintese, que os dispositivos impugnados violam o art. 39, § 49, da
Constituicdo Federal, que prevé o regime remuneratério por subsidio fixado em parcela unica, e
argumenta o seguinte:

(i) "somente se legitima perante o modelo unitdrio de remuneragdo que caracteriza o regime
constitucional do subsidio, a percepcao de parcelas adicionais que tenham fundamento em
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acréscimo extraordindrio de atribuicbes e responsabilidades, ou tenham nitido carater
indenizatorio, entendidas assim as verbas que se destinem a compensar o beneficiario por despesas
efetuadas no exercicio do cargo", aduzindo que "o regime unitario que caracteriza o modelo
constitucional do subsidio repele acréscimos remuneratdrios devidos em decorréncia de trabalho
ordindrio de servidor";

(ii) "o fato gerador das parcelas pecuniarias instituidas pelos arts. 62 a 25 da Lei 13.464/2017
constitui o regular desempenho das fungdes conferidas por lei aos agentes da Receita Federal do
Brasil e da Auditoria-Fiscal do Trabalho", tratando-se "de parcelas com nitida natureza
remuneratéria” e "de verdadeira espécie de vencimento adicional vinculado ao mero desempenho
das atribuigdes regulares do cargo"; e

(iii) "a partir da promulgacdo da Lei 11.890, de 24.12.2008, promoveu-se a reestruturacdo da
politica remuneratdria de diversas carreiras da administracdo publica federal, que passaram a ser
remuneradas por meio de subsidio, fixado em parcela Unica. Entre tais carreiras, foram incluidas a
da Auditoria da Receita Federal do Brasil e a da Auditoria-Fiscal do Trabalho, regidas pela Lei 10.910,
de 15.7.2004".

3. Requer, assim, a concessdo de medida cautelar, "para a suspensdo da eficacia das normas
impugnadas, nos termos do art. 10 da Lei 9.868/1999". E, no mérito, postula que "se julgue procedente o
pedido para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 62 a 25 da Lei federal 13.464/2017, na parte em
gue instituem e disciplinam o pagamento de 'bonus de eficiéncia e produtividade na atividade tributaria
e aduaneira' e 'bonus de eficiéncia e produtividade na atividade de auditoria-fiscal do trabalho', a
servidores das carreiras Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil e da Auditoria-Fiscal do
Trabalho".

II - ANALISE JURIDICA

4, A Emenda Constitucional n. 19, de 1998, instituiu o subsidio como espécie remuneratdria a
ser paga obrigatoriamente ao membro de Poder, ao detentor de mandato eletivo, aos Ministros de
Estado e aos Secretarios Estaduais e Municipais.

5. Trata-se de remuneracdo em parcela Unica, ndo admitindo, em regra, o acréscimo de
gratificacdo, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em
gualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

6. Conforme o art. 135 da Constituicdo, o subsidio deve ser aplicado obrigatoriamente aos
servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Secdes Il e lll do Capitulo IV Das Fung¢des Essenciais
a Justica, ou seja, as Carreiras dos membros do Ministério Publico, da Advocacia-Geral da Unido e da
Defensoria Publica. Ja o art. 144, caput e 99, determinam que também devem ser remunerados por meio
de subsidio as carreiras policiais.

7. Ademais, a Constituicdo permite que a lei estenda aos servidores publicos organizados
em carreira o regime remuneratorio dos subsidios, destacando-se que esse comando é facultativo,

conforme leciona Diogo de Figueiredo Moreira Neto[l], confira-se:

O subsidio é o estipéndio estatutario, fixado por lei em parcela Unica, com os estritos acréscimos
constitucionalmente admitidos, a ser pago, obrigatoriamente, aos detentores de cargos de natureza
politica assim definidos na Constituicdo e, facultativamente, aos titulares de cargos em carreiras
especificamente definidas em lei.

8. No mesmo sentido é o entendimento do Ministro Alexandre de Moraes!2!:
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A Emenda Constitucional n. 19/98 determinou, ainda, de forma obrigatéria, para o membro de
Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e
Municipais e, de forma facultativa, para os servidores publicos organizados em carreira, que suas
remuneragdes serdo exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica (...).

9. As carreiras de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, de Analista Tributdrio da Receita
Federal do Brasil e Auditor-Fiscal do Trabalho, a partir da edi¢cdo da Lei n. 11.890, de 2008, passaram a ser
remuneradas por meio de subsidio fixado em parcela Unica, o que se manteve até a edicao da Lei n.
13.464, de 2017, que previu expressamente que a remunerac¢do dos referidos cargos passaria a ser por
vencimento basico, e ndo mais por subsidio, confira-se:

Art. 13. O somatdrio do vencimento basico da carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do
Brasil com as demais parcelas, incluido o Bénus de que trata o art. 62 desta Lei, ndo podera exceder
o limite maximo disposto no inciso XI do caput do art. 37 da Constituicdo Federal .

Art. 14. O valor do Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributdria e Aduaneira ndo
integrard o vencimento bdsico, ndo servird de base de cdlculo para adicionais, gratificagdes ou
qualquer outra vantagem pecunidria e ndo constituird base de calculo de contribuicao
previdenciaria.

10. Ou seja, a partir da Lei n. 13.464, de 2017, as carreiras de que tratam o ato normativo ora
impugnado sao remuneradas por vencimento basico, o que afasta as regras previstas para o sistema
remuneratorio do subsidio.

11. A opc¢do consagrada na Lei n. 13.464, de 2017, previu que parte da remuneracao dos
titulares dos cargos em questdo é definido pelo indice de eficiéncia institucional, mensurado por meio de
indicadores de desempenho e metas estabelecidos nos objetivos ou no planejamento estratégico da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

12. Ainda que o regime remuneratdrio fosse o de subsidio, a Suprema Corte, recentemente,
assentou que “o artigo 39, § 49, da Constituicao Federal, ndo constitui vedagdo absoluta de pagamento
de outras verbas além do subsidio” (ADI 4.941, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Relator p/ acérd3do, Min. LUIZ
FUX, DJe de 7/2/2020).

13. Ademais, o recebimento de verbas estruturadas em um modelo por performance tem por
escopo a eficiéncia do servico publico, o que ja foi validado recentemente pelo Supremo Tribunal Federal
ao reconhecer a possibilidade de advogados publicos perceberem verbas honorarias sucumbenciais (ADI
6053, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 22/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-179 DIVULG 16-07-2020 PUBLIC 17-07-2020
REPUBLICACAO: DJe-189 DIVULG 29-07-2020 PUBLIC 30-07-2020).

14. Vale transcrever trecho do voto do relator para acérdao, Ministro Alexandre de Moraes:

A possibilidade de aplicagdo do dispositivo legal que prevé como direito dos advogados os
honorarios de sucumbéncia também a advocacia publica estd intimamente relacionada ao principio
da eficiéncia, consagrado constitucionalmente no artigo 37, pois dependente da natureza e
qualidade dos servicos efetivamente prestados. No modelo de remuneracdo por performance, em
que se baseia a sistematica dos honorarios advocaticios (modelo este inclusive reconhecido como
uma boa pratica pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE),
guanto mais exitosa a atuagdo dos advogados publicos, mais se beneficia a Fazenda Publica e, por
consequéncia, toda a coletividade.

11l - DA CONCLUSAO

15. Isso posto, verifica-se que ndo ha plausibilidade juridica na pretensao autoral, ndo estando
presentes, tampouco, os requisitos legais indispensaveis a concessdao da medida de urgéncia na forma
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pretendida.

16. S3o estas as considera¢des que submetemos ao conhecimento da Consultoria-Geral da
Unido, a titulo de subsidio, em resposta ao OFICIO n. 00495/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU.

NICOLE ROMEIRO TAVEIROS
Coordenadora

APROVO.

RENATO DE LIMA FRANCA
Subchefe Adjunto de Assuntos Institucionais

APROVO.

JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Subchefe Interino da Subchefia para Assuntos Juridicos da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

[1] - MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 162 ed. Forense. Rio de Janeiro,

2014, p. 351.
[2] - MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 332 ed. Atlas. Sdo Paulo, 2017, p. 400.

"\ Documento assinado eletronicamente por Nicole Romeiro Taveiros, Coordenador(a)-Geral, em
_| 29/09/2020, as 16:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
/ Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

"\ Documento assinado eletronicamente por Renato de Lima Franga, Subchefe Adjunto, em
_| 29/09/2020, as 17:05, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
/! Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

"\ Documento assinado eletronicamente por Jorge Antonio de Oliveira Francisco, Subchefe, em
_| 01/10/2020, as 11:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
/ Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

P
| codigo CRC CAD9AOSA no site:
https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n2 00692.003078/2020-97 SEI n2 2132271
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
[PGACPNP] COORDENACAO-GERAL DE INFORMACOES JUDICIAIS DE PESSOAL E PATRIMONIO

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 9° ANDAR - SALA 928 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

NOTA n. 02353/2020/PGFN/AGU

NUP: 00692.003078/2020-97 (REF. 0103498-28.2020.1.00.0000)
INTERESSADOS: Procurador-Geral da Republica.
ASSUNTOS: Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.562.

1. Por meio do OFICIO n. 00496/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU, a Consultoria-Geral da Unido solicita
subsidios para a elaboragdo das informacdes, a serem prestadas pelo Sr. Presidente da Republica ao Supremo Tribunal
Federal nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 6.562, proposta pelo Procurador-Geral da Republica,
com pedido de medida cautelar, em face dos artigos 6° a 25 da Lei n° 13.464/2017, os quais instituem e disciplinam o
pagamento tanto do "bonus de eficiéncia e produtividade na atividade tributdria e aduaneira”, aos ocupantes dos cargos
de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil, quanto do “bonus
de eficiéncia e produtividade na atividade de auditoria-fiscal do trabalho”, aos titulares do cargo de Auditor-Fiscal do
Trabalho.

2. De acordo com o resumo da demanda elaborada pela Consultoria-Geral da Unido, a Procuradoria-Geral
da Republica afirma que os dispositivos impugnados violam o art. 39, § 4° da Constituicdo Federal, pelas seguintes
razoes:

(i) "somente se legitima perante o modelo unitario de remuneracdo que caracteriza o regime
constitucional do subsidio, a percepcdo de parcelas adicionais que tenham fundamento em
acréscimo extraordinario de atribuicdes e responsabilidades, ou tenham nitido carater
indenizatorio, entendidas assim as verbas que se destinem a compensar o beneficidrio por
despesas efetuadas no exercicio do cargo", aduzindo que "o regime unitario que caracteriza o
modelo constitucional do subsidio repele acréscimos remuneratdrios devidos em decorréncia de
trabalho ordinario de servidor";

(i1) "o fato gerador das parcelas pecuniarias instituidas pelos arts. 6° a 25 da Lei 13.464/2017
constitui o regular desempenho das fun¢des conferidas por lei aos agentes da Receita Federal do
Brasil e da Auditoria-Fiscal do Trabalho", tratando-se '"de parcelas com nitida natureza
remuneratoria” e "de verdadeira espécie de vencimento adicional vinculado ao mero desempenho
das atribui¢des regulares do cargo"; e

(ii1) "a partir da promulgacdo da Lei 11.890, de 24.12.2008, promoveu-se a reestruturagdo da
politica remuneratdria de diversas carreiras da administragdo publica federal, que passaram a ser
remuneradas por meio de subsidio, fixado em parcela Gnica. Entre tais carreiras, foram incluidas a
da Auditoria da Receita Federal do Brasil e a da Auditoria-Fiscal do Trabalho, regidas pela Lei
10.910, de 15.7.2004".

3. Os autos foram encaminhados a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal (SGP), para
manifestagdo. Em resposta, a SGP elaborou a Nota Informativa SEI n°® 25652/2020/ME.

4. E o breve relatério.

5. A Procuradoria-Geral da Republica sustenta a inconstitucionalidade dos dispositivos que instituem o
Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil e o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria
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¢ Aduaneira, bem como o Programa de Produtividade da Auditoria-Fiscal do Trabalho ¢ o Bénus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho.

6. O ponto central do argumento desenvolvido pela PGR ¢ que a percep¢ao do chamado bdnus de eficiéncia
¢ incompativel com a remuneragdo por subsidio, previsto no art. 39, § 4°, da Constituigdo, e que fora instituido para as
carreiras da Auditoria da Receita Federal do Brasil e a da Auditoria-Fiscal do Trabalho por meio da Lei n. 11.890, de
2008.

7. Contudo, o pressuposto adotado pela PGR de que essas carreiras ainda recebem remuneragdo por subsidio
¢ manifestamente equivocado. De fato, a Lei n. 11.890, de 2008, instituiu a remuneracdo dessas carreiras por subsidio.
Mas a propria Lei n® 13.464/2017, em seu art. 27, modificou esse regime, prescrevendo que tais carreiras passariam a ser
remuneradas pelo regime de vencimentos:

Art. 27. Os titulares dos cargos integrantes das carreiras Tributdria e Aduaneira da Receita Federal
do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, de que trata a Lei n° 10.910, de 15 de julho de 2004,
passam a receber vencimento basico e demais parcelas previstas em lei.

§_1° Nao sdo devidos aos titulares dos cargos a que se refere o caput deste artigo:

I - a Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagdo e a Arrecadagdo dos Tributos Federais (Gefa), de que
tratam o Decreto-Lei n° 2.357, de 28 de agosto de 1987 , e o Decreto-Lei n° 2.371, de 18 de
novembro de 1987 ;

II - o subsidio de que trata a Lei n® 10.910, de 15 de julho de 2004 ;

IIT - a Gratificag@o de Atividade Tributaria (GAT), de que trata o art. 3° da Lei n® 10.910, de 15 de
julho de 2004 ;

IV - a Gratificacdo de Incremento da Fiscalizagdo e da Arrecadacdo (Gifa), de que trata o art. 4°
da Lein® 10.910, de 15 de julho de 2004 ;

V - a Vantagem Pecuniaria Individual (VPI), de que trata a Lei n® 10.698, de 2 de julho de 2003;
VI - a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Tributaria (Gdat), de que trata o art. 15 da Lei n°
10.593, de 6 de dezembro de 2002 ;

VII - a retribuicdo adicional varidvel, de que trata o art. 5° da Lei n°® 7.711, de 22 de dezembro de
1988 ;

VIII - a Gratificagdo de Atividade (GAE), de que trata a Lei Delegada n° 13, de 27 de agosto de
1992 ;

IX - vantagens pessoais ¢ Vantagens Pessoais Nominalmente Identificadas (VPNI), de qualquer
origem e natureza;

X - diferengas individuais e residuos, de qualquer origem e natureza;

XI - valores incorporados a remuneragio decorrentes do exercicio de fung@o de dire¢ao, chefia ou
assessoramento ou de cargo de provimento em comissao;

XII - valores incorporados a remuneracao referentes a quintos ou décimos;

XIII - valores incorporados a remuneragao a titulo de adicional por tempo de servigo;

XIV - vantagens incorporadas aos proventos ou as pensdes por forca dos arts. 180 e 184 da Lei n°
1.711, de 28 de outubro de 1952 , e dos arts. 192 e 193 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990 .

§ 2° Os cargos das carreiras Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-
Fiscal do Trabalho sdo organizados em classes e padroes, na forma do Anexo V desta Lei .

§ 3° Os titulares dos cargos de provimento efetivo das carreiras de que trata o caput deste artigo
sdo reenquadrados na forma do Anexo VI desta Lei .

8. A Lei n° 13.464/2017 promoveu a completa reestruturacdo remuneratoria, de classes e de padroes das
carreiras da Auditoria da Receita Federal do Brasil ¢ a da Auditoria-Fiscal do Trabalho, o que levou, inclusive, ao
reenquadramento desses servidores, nos termos do Anexo VI da mesma Lei.

9. Entdo, o pressuposto fundamental de que os servidores das carreiras da Auditoria da Receita Federal do
Brasil e a da Auditoria-Fiscal do Trabalho recebem por subsidio ¢ falso, o que leva a improcedéncia da agao.

10. Apesar de esta questdo nao ter sido levantada pela PGR, cumpre esclarecer que a Constituicdo ndo impde
o regime de subsidios as carreiras da Auditoria da Receita Federal do Brasil e a da Auditoria-Fiscal do Trabalho, razdo
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pela qual ndo ha inconstitucionalidade na modificagdo do regime remuneratdrio realizado pelo art. 27 da Lei n°
13.464/2017. As unicas categorias de agentes publicos obrigatoriamente remuneradas por subsidio sdo os membros de
Poder, os detentores de mandato eletivo, os Ministros de Estado, os Secretarios Estaduais e Municipais (art. 39, § 4°), os
membros do Ministério Publico (art. 128, § 5° I, ¢), os membros da Advocacia Publica (art. 135) e os servidores policiais
integrantes dos 6rgdos mencionados no art. 144 da Constituigdo.

11. Além do mais, é importante assentar que as gratificagdes e bonus de desempenho corroboram o principio
da eficiéncia na administracdo publica. Essas parcelas remuneratérias objetivam premiar a produtividade do servidor
publico e sua criagdo ¢ estimulada pela Constitui¢do, ex vi do art. 39, §7°, transcrito abaixo:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da administracao
publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas. (Vide ADIN n° 2.135-4)

(..)

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a aplicagdo de
recursos or¢camentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada orgdo,
autarquia e fundagdo, para aplicagdo no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizagdo, reaparclhamento e racionalizagdo
do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

12. Perceba-se que a Constitui¢do expressamente menciona os prémios ¢ adicionais de produtividade como
instrumentos de estimulo da produtividade e eficiéncia no servigo publico. Para concretizar o comando constitucional,
a Lei n® 13.464/2017 instituiu o programa de produtividade e o bonus de eficiéncia para as carreiras da Auditoria da
Receita Federal do Brasil e a da Auditoria-Fiscal do Trabalho:

Art. 6° S@o instituidos o Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil e o Bonus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, com o objetivo de incrementar a
produtividade nas areas de atuag@o dos ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil e de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil.

§ 1° O Programa de que trata o caput deste artigo sera gerido pelo Comité Gestor do Programa de
Produtividade da Receita Federal do Brasil, composto de representantes do Ministério da Fazenda,
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, nos termos a serem definidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 2° O valor global do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira
sera definido pelo indice de eficiéncia institucional, mensurado por meio de indicadores de
desempenho ¢ metas estabelecidos nos objetivos ou no planejamento estratégico da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

§ 3° Ato do Comité Gestor do Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil sera
editado até 1° de marco de 2017, o qual estabelecerd a forma de gestdo do Programa e a
metodologia para a mensuragdo da produtividade global da Secretaria da Receita Federal do
Brasil e fixard o indice de eficiéncia institucional.

§ 4° O valor global do Boénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira a
ser distribuido aos beneficiarios do Programa corresponde a multiplicacdo da base de céalculo do
Bonus pelo indice de eficiéncia institucional.

Art. 16. Sdo instituidos o Programa de Produtividade da Auditoria-Fiscal do Trabalho e o Bonus
de Eficiéncia ¢ Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho, com objetivo de
incrementar a produtividade nas areas de atuacdo dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do
Trabalho.

§ 1° O Programa de que trata o caput deste artigo sera gerido pelo Comité Gestor do Programa de
Produtividade da Auditoria-Fiscal do Trabalho, composto de representantes do Ministério do
Trabalho, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, nos termos a serem definidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 2° O valor global do Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do
Trabalho sera definido pelo indice de eficiéncia institucional, mensurado por meio de indicadores

de desempenho e metas estabelecidos nos objetivos ou no planejamento estratégico do Ministério
do Trabalho.
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§ 3° Ato do Comité Gestor do Programa de Produtividade da Auditoria-Fiscal do Trabalho sera
editado no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data de entrada em vigor da Medida Provisoria
n°® 765, de 29 de dezembro de 2016 , o qual estabelecera a forma de gestdo do Programa e a
metodologia para a mensuragdo da produtividade global da Secretaria de Inspegdo do Trabalho e
da rede descentralizada de atendimento no exercicio da Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho
e fixara o indice de eficiéncia institucional.

§ 4° O valor global do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do
Trabalho a ser distribuido aos beneficiarios do programa corresponde & multiplicagdo da base de
célculo do Bonus pelo indice de eficiéncia institucional.

13. Assim, a previsdo de remuneragdo variavel, alcangcada no presente caso pelo tratamento conferido pela
Lei n° 13.464/2017 a nova estrutura remuneratoria das carreiras em debate, atende ao principio da eficiéncia, previsto no
caput do art. 37 da Constituigao.

14. Note-se que o pagamento do bonus de eficiéncia depende da realizagdo de avaliacdes de desempenho
institucional, por meio de Comité Gestor do Programa de Produtividade. A necessaria defini¢ao do indice de eficiéncia
institucional é o que demarca a natureza pro labore faciendo do bonus.

15. Com essas consideracdes, sugere-se o envio dos autos a Consultoria-Geral da Unido.
A consideragdo superior.
Brasilia, 29 de setembro de 2020.

ALVARO GONCALVES DUARTE
Advogado da Unido

Documento assinado eletronicamente por ALVARO GONCALVES DUARTE, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o coédigo 503870563 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ALVARO GONCALVES DUARTE. Data e Hora: 29-
09-2020 20:04. Numero de Série: 69955577395353916411591328304. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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Nota/Assessoria Especial n2 41, de 2020.

y

Interessada: Advocacia-Geral da Unido.

Assunto: Ac3o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 6.562 — Prestacdo de informacdes & AGU

pela Receita Federal.

e-Processo RFB n2 10265.260673/2020-11.

1. Veio a Assessoria Especial (Asesp) da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB), copia da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n? 6.562, requerida pelo
Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de reunir subsidios que propiciem a Advocacia-
Geral da Unido(AGU) preparar as informagdes a serem prestadas pelo Excelentissimo Senhor

Presidente da Republica na referida Agao.

2. Com a Agdo em pauta o autor pretende que seja declarada a inconstitucionalidade
dos “arts. 62 a 25 da Lei federal 13.464/2017, na parte em que instituem e disciplinam o
pagamento de ‘bonus de eficiéncia e produtividade na atividade tributaria e aduaneira’ e ‘bonus
de eficiéncia e produtividade na atividade de auditoria-fiscal do trabalho’, a servidores das
carreiras Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil e da Auditoria-Fiscal do Trabalho”,

alegando violagao ao disposto no § 42 do art. 39 da Constitui¢cao Federal.

3. Pede medida cautelar para a suspensao da eficacia das normas impugnadas.

REUNIAO DE SUBSIDIOS

4, Aqui serdo reunidos subsidios no que tange apenas aos integrantes da carreira

Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil.

5. Resumidamente, a ADI se assenta na premissa de que o boénus de eficiéncia e
produtividade, atribuido por lei aos integrantes da carreira Tributdria e Aduaneira da Receita
Federal do Brasil, ndo se compatibiliza com o regime de remuneragdo por subsidio em parcela

Unica, previsto no § 42 do art. 39 da Constitui¢do Federal.
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6. O desate da questdo juridica em pauta passa pela resposta a duas indagacdes, a

saber:

- A Constituicao Federal obriga a que a remuneracao dos cargos da carreira
Tributaria e Aduaneira se dé exclusivamente pelo regime de remuneragao por subsidio

fixado em parcela Unica?

- Caso a resposta seja negativa, ha lei que atribua remuneragdao por subsidio em
parcela Unica aos cargos da carreira Tributdria e Aduaneira, com base no permissivo do §

82 do art. 39 da Constituicdo Federal?

7. A primeira indagacdo, a resposta é ndo. Isto porque, constitucionalmente, as Unicas
categorias de agentes publicos obrigatoriamente remuneradas por subsidio fixado em parcela
unica sdo: os membros de Poder, os detentores de mandato eletivo, os Ministros de Estado, os
Secretarios Estaduais e Municipais (§ 42 do art. 39 da Constituicdo Federal — CF), os membros do
Ministério Publico (alinea ¢ do inciso | do § 52 do art. 128 da CF), os servidores integrantes das
carreiras da Advocacia Publica (art. 135 da CF) e os servidores policiais integrantes dos 6rgdos

mencionados no art. 144 da CF (§ 92 do art. 144 da CF).

8. Verifica-se, portanto, que os integrantes da carreira Tributdria e Aduaneira estado
excluidos da imposicao do § 42 do art. 39 da Constituicao Federal, bem como das demais

disposicOes constitucionais que determinam a remuneracao por subsidio em parcela Unica.

9. A segunda indagac3o, a resposta também é ndo, porque inexiste lei que estabeleca
a remuneracao dos cargos da carreira Tributdria e Aduaneira pelo regime de remuneragao por

subsidio.

10. E certo que os cargos da carreira Tributaria e Aduaneira tiveram sua remuneragdo
por subsidio em parcela Unica até 2016, por for¢a da Lei n? 11.890, de 24 de dezembro de 2008,
isto com base na faculdade estabelecida no § 82 do art. 39 da Constituigdo Federal, que assim
dispoe:

“§ 82 A remuneracao dos servidores publicos organizados em carreira podera ser fixada

nos termos do § 42.”

11. Mas a Lei n2 11.890, de 2008, foi tacitamente revogada, no ponto em questdo, pela
Lei n? 13.464, de 10 de julho de 2017. Esta Lei de 2017 estabeleceu a remuneragao por

“vencimento bdasico” (em vez de subsidio), acrescido da parcela do bénus de eficiéncia e
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produtividade, e, eventualmente, de outras parcelas a que os servidores fazem jus, como fica

patente nas disposi¢des dos arts. 13, 14 e 27, que se reproduzem:

“Art. 13. O somatério do vencimento basico da carreira Tributdria e Aduaneira da Receita
Federal do Brasil com as demais parcelas, incluido o Bonus de que trata o art. 62 desta Lei,
nao poderd exceder o limite maximo disposto no inciso Xl do caput do art. 37 da

Constituicao Federal.”

“Art. 14. O valor do Bo6nus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributdria e
Aduaneira ndo integrard o vencimento basico, ndo servird de base de calculo para
adicionais, gratificacdes ou qualquer outra vantagem pecuniaria e ndo constituira base de

calculo de contribuicdo previdenciaria.”

“Art. 27. Os titulares dos cargos integrantes das carreiras Tributdria e Aduaneira da Receita
Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, de que trata a Lei n? 10.910, de 15 de

julho de 2004, passam a receber vencimento bdsico e demais parcelas previstas em lei.

§ 12 N3o sao devidos aos titulares dos cargos a que se refere o caput deste artigo:

12. Constata-se, portanto, que a Lei n2 13.464, de 2017, regulou por inteiro a matéria,
além de o sistema de remuneragdo por vencimento base excluir o regime de remuneragao por
subsidio, ao estabelecer que os cargos da carreira Tributdria e Aduaneira sdo remunerados por
vencimento bdasico e que aos titulares dos citados cargos ndo é devido o subsidio de que trata a

Lei n2 10.910, de 2004.

13. N3o é demais recordar que de acordo com a Lei de Introdug¢do as normas do Direito
Brasileiro, veiculada pelo Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942, a revogacao de lei
anterior ndo sé ocorre por declaracdo expressa de lei nova, mas também se opera quando a lei
nova seja incompativel com a lei anterior ou quando regule inteiramente a matéria de que cuidava

a lei anterior, verbis:

“Art. 22 Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a modifique

ou revogue.
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§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com

ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

14. Em suma, no tocante ao regime de remuneracao por subsidio em parcela Unica,
para os cargos da carreira Tributdria e Aduaneira, estd revogada a legislacao que previa essa forma

de remuneragao.

15. A realidade fatica e as normas pertinentes andam juntas. A documentagado anexa,
composta por fichas financeiras e Declaracao da Coordenagao-Geral de Gestdao de Pessoas (Cogep)
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, ndo deixa duvida: o regime de remuneragao
por vencimento basico voltou a vigorar para os cargos da carreira Tributaria e Aduaneira em 30 de
dezembro de 2016 e esta implantado em folha de pagamento desde janeiro de 2017, por forca da
Medida Provisdria n2 765, de 29 de dezembro de 2016, publicada no Diario Oficial da Unido de 30
de dezembro de 2016, e da Lei n? 13.464, de 2017.

CONCLUSAO

16. Pelo exposto, conclui-se que ndao ha ofensa ao disposto no § 42 do art. 39 da
Constituicao Federal, uma vez que os integrantes da carreira Tributdria e Aduaneira da Receita
Federal do Brasil tém regime remuneratdrio definido por lei, composto por vencimento basico,
mais a parcela do bonus de eficiéncia e produtividade e demais parcelas a que fazem jus, e nao
por subsidio em parcela Unica, razao pela qual ndo deve merecer acolhida a pretensdo do autor,
diante do que se espera seja julgada improcedente a referida Acdo Direta de

Inconstitucionalidade.

17. Sendo estes os elementos de fato e de direito, submeto-os a aprecia¢do superior,

sugerindo sejam encaminhados a Advocacia-Geral da Unido (AGU).

Brasilia, 23 de setembro de 2020.

Assinatura digital
Aylton Dutra Leal
Chefe da Assessoria Especial
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Declaragdo Cogep/Sucor/RFB.

Declaro, para fins de elucidacdo do objeto da Ac¢do Direta Inconstitucionalidade n?
6562, que a estrutura remuneratdria da Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, de que
trata o art. 52 da Lei n? 10.593, de 6 de dezembro de 2002, atualmente denominada Carreira
Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil - composta pelos cargos de Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil e de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil - nos termos do art.
42 da Medida Proviséria n2 765, de 29 de dezembro de 2016, publicada no Didrio Oficial da Unido
de 30 de dezembro de 2016, e art. 52 de sua conversao em Lei n2 13.464, de 10 de julho de 2017 -
foi alterada da forma de subsidio, fixado em parcela Unica, para vencimento basico e demais
parcelas previstas em lei, por for¢a do disposto no art. 26 da Medida Provisdria n2 765, de 2016, e
art. 27 de sua conversdao em Lei n2 13.464, de 10 de julho de 2017, desde a data de publicacdo da
Medida Provisdria n? 765, de 2016, com implementacdo em folha de pagamento a partir de
janeiro de 2017.

Assinatura digital
DENIZE CANEDO DA CRUZ
Coordenadora-Geral de Gestdo de Pessoas
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
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EM n® 00360/2016 MP

Brasilia, 15 de Dezembro de 2016

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1 Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida Provisoria que
trata de revisdo remuneratéria e de outros aspectos atinentes a politica de gestdo de pessoas
no &mbito do Poder Executivo federa e d& outras providéncias.

2. No tocante a revisdo remuneratéria, a Medida Provisdria ora proposta prevé a
reestruturacéo da Carreira de Perito Médico Previdenciario e da Carreira de Supervisor
Meédico-Pericial, de que tratam a Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, e a Lel n2 9.620,
de 2 de abril de 1998; da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, de
gue trata a Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e da instituicdo do Programa de
Produtividade da Receita Federa do Brasil; da Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabaho, de
gue trata a mesma Lel n° 10.593, de 2002, e da instituicdo do Programa de Produtividade da
Auditoria-Fiscal do Trabalho; da Carreira de Policial Civil dos Extintos Territorios Federais
do Acre, Amapa, Rondbnia e Roraima, de que trata a Lei n° 11.358, de 19 de outubro de
2006; da Carreira de Diplomata, de que trataa Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de 2008, e
das Carreiras de Oficia de Chancelaria e de Assistente de Chancelaria, de que trataa Lel n®
12.775, de 28 de dezembro de 2012; e da Carreira de Analista de Infraestrutura e do cargo
isolado de provimento efetivo de Especialista em Infraestrutura Sénior, de que trataa Lel n®
11.539, de 8 de novembro de 2007.

3. Em relacdo a outros mecanismos da politica de gestéo de pessoas, a medida
propde instituir opgdo por nova forma de incorporagdo das gratificages de desempenho aos
proventos da aposentadoria e das pensdes relativamente as carreiras constantes da presente
proposta de Medida Provisoria; prorrogar 0 prazo de manutencdo das Gratificaches de
Representacdo de Gabinete (GR) e das Gratificagdes Temporérias (GT) destinadas aos
servidores ou empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), nos termos
do caput do art. 72 da Lei n® 10.480, de 2 de julho de 2002; estabelecer que a ocupagéo de
cargos em comissdo e funcbes de confiangca da Secretaria da Receita Federa do Brasil é
privativa de servidores lotados no 0rgéo; estabelecer novas hipoteses de cesséo de servidores
e empregados publicos; reorganizar a distribuicdo das GSISTEs hoje existentes; e efetuar
corregOes de erros materiais na Lel n® 13.324, de 29 de julho de 2016, e naLei n° 13.328, de
29 dejulho de 2016.

4, Essas medidas buscam suprir as demandas da Administragdo Publica Federal por
pessoal especializado e proporcionar a valorizacdo dos servidores. O objetivo é atrair e reter
profissionais com nivel de qualificagdo compativel com a natureza e o grau de complexidade
das atribuic¢des das carreiras objeto da proposta.

5. Com referéncia as Carreiras de Perito Médico Previdenciério, Supervisor



Médico-Pericial, de Policial Civil dos Extintos Territérios Federais do Acre, Amapa,
Rondbénia e Roraima, de Diplomata, de Oficial e de Assistente de Chancelaria, de Analista
de Infraestrutura e do cargo isolado de provimento efetivo de Especialista em Infraestrutura
Sénior, a proposta refere-se a revisdo dos valores das parcelas que compdem a estrutura
remuneratoria de cada cargo.

6. Além disso, com relacéo a Carreira de Analista de Infraestrutura, a proposta
prevé ateracdo naLe n°® 11.539, de 08 de novembro de 2007, para estabelecer que areferida
carreira passara a integrar as carreiras de gestdo governamental, mantidas a estrutura e a
composi ¢do remuneratoria do cargo.

7. No que diz respeito a Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, cabe
salientar que, para 0 adequado desempenho da missdo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), faz-se necessé&ria a ado¢éo de medidas para sanar lacunas hoje observadas na
gestéo da Carreira.

8. Preliminarmente, propde-se a mudanca na nomenclatura da Carreira de
Auditoria da Receita Federal do Brasil para Carreira Tributédria e Aduaneira da Receita
Federal do Brasil, composta pelos cargos de nivel superior de Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil e de Andlista-Tributério da Receita Federa do Brasil, a dteracdo da
estrutura remuneratoria desses cargos para vencimento basico, adém de adequactes
referentes a estrutura de classes e padrdes, e institui o Bonus de Eficiéncia e Produtividade
naAtividade Tributériae Aduaneira

0. O Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributé&ria e Aduaneira
objetiva o aperfel coamento das atividades da Institui¢do, em especial quanto a arrecadacéo,
a fiscalizagcdo tributéria, a0 controle aduaneiro, ao atendimento dos contribuintes e ao
julgamento de processos administrativos de natureza tributaria e aduaneira. O seu
pagamento sera condicionado ao atingimento de meta institucional, a ser estabelecida e
medida a partir de indicadores estritamente rel acionados a atuacdo dos servidores integrantes
da Carreira Tributéria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil.

10. A fonte de recursos para 0 pagamento do referido Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira serda o Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo — Fundaf, que foi
instituido por meio do Decreto-lei n® 1.437, de 1975, com a finalidade de "fornecer recursos
para financiar o reaparelhamento e reequipamento da Secretaria da Receita Federal, a
atender aos demais encargos especificos inerentes ao desenvolvimento e aperfeicoamento
das atividades de fiscalizacdo dos tributos federais e, especialmente, a intensificar a
repressdo as infracfes relativas a mercadorias estrangeiras e a outras modalidades de
fraude fiscal ou cambial, inclusive mediante a instituicéo de sistemas especiais de controle
do valor externo de mercadorias e de exames laboratoriais”.

11. Excepcionamente, nos meses iniciais de vigéncia da norma, o Bénus de
Eficiéncia serd pago em valores fixos e, a partir de marco de 2017, por intermédio da
utilizacdo das receitas auferidas com a arrecadacdo de multas tribut&rias e aduaneiras
incidentes sobre a receita de impostos, taxas e contribuicbes administrados pela Receita
Federal do Brasil e com recursos advindos da alienagéo de bens apreendidos, que compdem
o Fundaf.

12. Ainda, para a adequada qualificacéo técnica dos membros da carreira especifica
do érgéo, prevé-se o restabelecimento do curso de formagdo como segunda etapa do
concurso publico que, além de fazer parte da historia da Instituicéo, justifica-se pelo fato de
gue os cargos que integram a Carreira tém atribuicbes especificas, cujo exercicio requer



repertério curricular ndo suprido nos cursos superiores em nivel de graduacdo, condicdo que
torna necessério aporteinicial de conhecimentos pelas escolas de governo.

13. As propostas concernentes aos servidores da atual Carreira de Auditoria da
Receita Federa do Brasil emergiram de acordo celebrado entre o Governo Federa e os
Sindicatos da categoria, cujos termos serviram de insumo para a elaboragdo do Projeto de
Lei n°5.864, de 2016, encaminhado pelo Poder Executivo. Ocorre que a lenta tramitacdo do
citado PL no Congresso coloca em perspectiva o risco do acordo em referéncia ndo produzir
efeitos ainda no corrente exercicio, o que, naturalmente, vem impactando negativamente o
funcionamento da Receita Federal.

14. Por fim, resta a necessidade de regular a forma de pagamento da remuneragdo
dos conselheiros representantes dos contribuintes no Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais — CARF, que percebem por participacdo nas sessoes de julgamento. Ocorre que,
guando as sessfes sdo canceladas ou suspensas, 0s representantes dos contribuintes sdo
prejudicados em suas remuneragdes. Neste sentido, o texto proposto traz, de forma expressa,
a possibilidade de pagamento da remuneracdo nas hipoteses de cancelamento ou suspensdo
das sessdes ou quando o impedimento da participacéo do conselheiro se der por razéo de
caso fortuito ou de forga maior devidamente comprovado.

15. Quanto a Carreira de Auditoria-Fisca do Trabalho e a ingtituicdo de seu
Programa de Remuneragdo Varidvel, as medidas propostas resultaram de acordo firmado em
mesa de negociacdo coordenada pela Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagbes do
Trabalho no Servigco Publico (SEGRT), da qual tomou parte o Sindicato Naciona dos
Auditores Fiscais do Trabaho (SINAIT).

16. Fruto desse acordo, estédo sendo instituidos o Programa de Produtividade da
Auditoria-Fiscal do Trabalho e o Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Auditoria-Fiscal do Trabalho, com o objetivo de incrementar a produtividade nas &reas de
atuacdo dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho.

17. A composicdo remuneratoria do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho sera
alterada a partir da data de publicacdo da proposta em comento, deixando de ser paga por
subsidio para ser composta por vencimento basico e pelo Bbénus de Eficiéncia e
Produtividade naAtividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho.

18. O Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria-Fisca do
Trabalho sera custeado com recursos provenientes de cem por cento das receitas decorrentes
de multas pelo descumprimento da legislacéo trabalhista, inclusive pelos valores recolhidos,
administrativa ou judicialmente, apos inscricéo na DividaAtiva da Uni&o.

19. O vaor global do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de
Auditoria-Fiscal do Trabaho sera definido pelo indice de Eficiéncia Institucional,
mensurado por meio de metas e indicadores de desempenho, estabelecidos com base nos
objetivos ou no plangamento estratégicos do Ministério do Trabal ho.

20. Do mesmo modo que para a Carreira Tributéria e Aduaneira da Receita Federal
do Brasil, é restabelecido o curso de formagdo como segunda etapa do concurso publico.
Ademais, a proposta estabelece novos critérios e procedimentos para 0 desenvolvimento na
Carreira, prevendo a participacdo em cursos de aperfeicoamento e de especializacdo entre os
reguisitos para promocao, de forma a potencializar o desempenho no cargo.

21. Por fim no tocante a Lei n° 11.457, de 2007, propde-se incluir dispositivo
prevendo que as funcbes de confianca também sio privativas de servidores ocupantes de
cargos efetivos da Secretaria da Receita Federal do Brasil. As atividades circunscritas ao



Orgdo sdo de cardter muito especifico e requerem quadro devidamente capacitado e com
atribui¢gdes decorrentes de seus cargos efetivos voltadas a essas fungoes.

22. A proposta de Medida Provisoria prevé ainda nova formula de cdculo de
incorporacdo das gratificacbes de desempenho devida a Carreira de Perito Médico
Previdenciario, & Carreira de Supervisor Médico-Periciadl e a Carreira de Andista de
Infraestrutura e ao cargo isolado de provimento efetivo de Especialista em Infraestrutura
Sénior, aos proventos da aposentadoria e das pensdes, conforme acordo firmado com todas
as categorias que percebem gratificacdo de desempenho. Propfe-se, assim, facultar aos
servidores, no momento do requerimento da aposentadoria, bem como aqueles que ja se
encontram aposentados e aos pensionistas alcancados pelo disposto nos arts. 39, 62 e 6°-A da
Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e no art. 3° da Emenda
Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005, que fazem jus a incorporacdo de diferentes
percentuais da respectiva gratificacdo, optar, de forma irretratavel, por nova forma de
incorporacdo da parcela, a ser concedida de maneira escalonada, com implementacdo nos
meses de janeiro de 2017, 2018 e 2019, alcancando, ao final, a média dos pontos da
gratificacdo recebidos nos uUltimos 60 (sessenta) meses antes da aposentadoria ou da
instituicdo da pensdo.

23. Quanto a necessidade de prorrogacdo da concessdo das Gratificagbes de
Representacdo de Gabinete (GR) e das Gratificacbes Temporérias (GT) da AGU, decorre
esta do fato de que o érgéo ainda ndo possui servidores técnicos-administrativos proprios em
guantitativo suficiente para atender sua necessidade de pessoal, nem um plano especia de
cargos a estimular novos ingressos, sendo, assim, imperioso manter, em seus quadros,
servidores e empregados publicos requisitados. De fato, cerca de 64% (sessenta e quatro por
cento) da forca de trabalho da AGU é constituida por servidores requisitados e cedidos de
outros 6rgdos ou entidades publicas, para os quais as gratificagbes aqui tratadas séo
essenciais. Nesse contexto, a proposta objetiva garantir o cumprimento do principio da
continuidade do servigo publico, considerando que uma brusca reducdo de pessoal técnico-
administrativo geraria elevado risco de prejuizos a qualidade da Advocacia Pablica federal.
Considerando-se que a medida ora proposta implica continuidade de despesa hoje realizada,
ndo havera aumento de despesa em decorréncia de sua aprovacao.

24. Propde-se, ainda, a alteragdo do Anexo VIl daLe n2 11.356, de 19 de outubro de
2006, que fixou o quantitativo de Gratificacdo Temporaria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administracdo Publica Federal (GSISTE) em 6rgdos que, a €poca, eram
tidos como “cabecas de sistema”. Nesse sentido, resta prevista a alteragdo da penultimalinha
da Tabela contida no Anexo em referéncia, de forma a contemplar os “Orgdos centrais no
texto que descreve a distribuicdo das 4.800 GSISTE existentes. Entende-se que a legislagcéo
poderia ter deixado a distribuicdo dos quantitativos para regulamento, permitindo maior
flexibilidade naredefini¢do do quantitativo atribuido a cada sistema. Assim sendo, propde-se
nova tabela que aglutina as GSISTE disponiveis cuja distribuicdo sera oportunamente
disciplinada mediante Decreto.

25. Por fim, propde-se que, no ambito da presente proposta de Medida Provisoria,
procedam-se corregdes em dispositivos e Anexos das Leis n? 13.324 e n® 13.328, ambas
publicadas em 2016 e que tém por objeto ajustes na politica de gestdo de pessoas e na
remuneracdo de cargos e carreiras do Poder Executivo federal. Em relagcéo aos Anexos, séo
propostas correcfes nas tabelas de valor maximo da GSISTE e valor méximo da soma da
GSISTE com a remuneracdo do servidor, tabelas de valor da Gratificacéo de Qualificacéo -
GQ para os cargos de Técnico e Assistente em Ciéncia e Tecnologia, bem como para os
cargos de Auxiliar em Ciéncia e Tecnologia, tabela de valor da Gratificacdo de Apoio a
Execucéo da Politica Indigenista - GAPIN; tabelas de vencimento basico e valor do ponto da



Gratificagdo de Desempenho dos cargos de Médico do Plano Especial de Cargos da
SUFRAMA, com jornadas de 40 horas semanais e 20 horas semanais, com vistas a sanar
erros materiais.

26. Quanto aos gjustes textuais que se fazem necess&rios das Leis em referéncia,
propde-se a correcdo de dispositivos que regulamentam a incorporagdo da GDTAF;
complementacéo de outros servidores que fazem jus a GACEN para fins de incorporacéo
nos proventos de aposentadoria e pensdes; corre¢do da opcdo da incorporacéo da GIAPU
nos proventos de aposentadoria e pensdes, corregdo do Orgao supervisor da Carreira de
Financas e Controle; gjustes nas atribuicbes do cargo de Auditor Federal de Finangas e
Controle, e inclusdo do Denasus como 6rgéo setorial de controle interno.

27. Por fim, propde-se alteracdo no art. 93 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1.990, relativa a cessdo de servidores para Servigo Social Autdbnomo, bem como dispositivo
independente prevendo a cessdo de empregados de empresa publica e sociedade de
economia mista para a administracdo publica federa, direta, autarquica e fundacional e para
servigo social auténomo instituido pela Unido que exerca atividades de cooperacdo com a
administracdo publica federal. A medida visa permitir a cooperacéo entre 6rgdos e entidades
do Poder Publico e entidades do Sistema S, hgja vista lacuna legal existente acerca da
possibilidade de aplicacdo do instituto da cessdo aos empregados de empresas estatais
federais a entes da Administracdo Publica, bem como da possibilidade de servidores
publicos federais serem cedidos parater exercicio em entidades do Sistema S.

28. Em decorréncia da extingdo do Ministério da Previdéncia Social - MPS e da
assuncado de suas competéncias pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario - MDS
e pelo Ministério da Fazenda - MF os servidores da Carreira da Previdéncia, da Salde e do
Trabalho, lotados no antigo MPS foram remanegados para esses 6rgaos. Com o objetivo de
regularizar a situacéo funciona desses servidores, propde-se prever que o MF e o MDS
passem a ser 0rgéo de lotacdo da carreira e que os servidores |4 em exercicio fagcam jus a
gratificacdo de desempenho especifica, adotando-se os critérios e procedimentos aplicados
no novo 6rgéo de lotagdo.

29. Tendo em vista garantir a continuidade das atividades exercidas pela Empresa
de Plangamento e Logistica S.A. — EPL, a medida faculta a requisicéo de servidores até a
contratacdo de pessoa permanente por meio de concurso publico. As requisi¢des poderéo
ser mantidas pelo prazo de até dois anos, contado da data da primeira contratacdo de pessoal
concursado.

30. A medida busca ainda dar tratamento isondbmico aos servidores dos ex-
territérios dos cargos de Engenheiro, Arquiteto, Economista, Estatistico e Gedlogo que
optaram pela estrutura remuneratoria de cargos especificos quanto a possibilidade da
percepcdo da gratificacdo de desempenho especifica quando cedidos. Os demais servidores
da Unido percebem a gratificacdo quando cedidos para outros Orgéos e entidades da
administragdo publica federal. PropOe-se estender para os servidores dos ex-territorios o
direito a percepcao da gratificacdo quando cedidos para qualquer 6rgéo ou entidade do
Estado ou do Municipio do ex-Territorio ao qual esteja vinculado.31. A proposta
amplia para os servidores dos ex-Territorios do Amapa, de Rondbnia e de Roraima, cedidos
aos Estados do Amapd, de Rondbnia e de Roraima nos termos do art. 31, § 3° da Emenda
Constitucional n° 79, de 2014 e os que fizeram opcéo pela estrutura de carreira e gratificacéo
previstanaLe n°12.277, de 30 de junho de 2010, a possibilidade de exercicio em qualquer
0rgéo ou entidade do Estado ou do Municipio do ex-Territério ao qual estejam vinculados,
sem prejuizo do recebimento de gratificagdes, e possibilita a todos, incluindo os servidores
integrantes do PCC-Ext, a cessdo sem Onus para 0 6rgéo cessiona&rio de ressarcimento pela
remuneracdo do cargo efetivo do servidor, até que sgam aproveitados em 0Orgdos ou



entidades da administracdo publicafedera direta ou indireta.

32. Do ponto de vista orcamentério, tem-se que a recomposicdo remuneratéria
proposta alcanga um total de 29.394 servidores ativos, 38.755 aposentados e instituidores de
pensdo, perfazendo 68.149 beneficiarios, com estimativa de impacto total da ordem de R$
223 milhdes, em 2016; R$ 3,7 bilhdo, em 2017; de R$ 3,42 hilhdes, em 2018; e de R$ 3,57
bilhdes, em 2019, conforme especificado a seguir:

| - Carreira de Perito Médico Previdenciario e Carreira de Supervisor Médico-
Pericial: Alcanga 4.503 servidores ativos e 4.152 aposentados e instituidores de penséo,
perfazendo um quantitativo de 8.655 beneficiarios, aum custo da ordem de R$ 178 milhdes,
em 2017; de R$ 104 milhdes, em 2018; e de R$ 105 milhdes, em 2019.

Il - Carreira Tributéria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil: Alcanca 18.090
servidores ativos e 27.003 aposentados e instituidores de pensdo, perfazendo um quantitativo
de 45.093 beneficiarios, a um custo da ordem de R$ 27 milhdes, em 2016; R$ 605 milhdes,
em 2017; de R$ 603 milhdes, em 2018; e de R$ 599 milhdes, em 2019. O Bobnus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributéaria e Aduaneira tera um custo da ordem de
R$ 163 milhdes, em 2016; R$ 2,1 bilhdes, em 2017; R$ 2 bilhdes, em 2018; e R$ 2,2
bilhdes, em 2019.

[l - Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabaho: Alcanca 2.671 servidores ativos e
4.011 aposentados e ingtituidores de pensdo, perfazendo um quantitativo de 6.682
beneficiarios, aum custo da ordem de R$ 5 milhdes, em 2016; R$ 104 milhdes, em 2017; de
R$ 104 milhGes, em 2018; e de R$ 104 milhdes, em 2019. O Bbénus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Auditoria-Fiscal do Trabalho sera custeado com recursos
provenientes de cem por cento das receitas decorrentes de multas pelo descumprimento da
legislacdo trabalhista, inclusive os valores recolhidos, administrativa ou judicialmente, apds
inscricdo na Divida Ativa da Unido, na ordem de R$ 29 milhdes, em 2016; de R$ 490
milhdes, em 2017; R$ 492 milhbes, em 2018; e R$ 528 milhdes, em 2019.

IV - Carreirade Policial Civil dos Extintos Territorios Federais do Acre, Amapa,
Rondbnia e Roraima: Alcanga 319 servidores ativos e 2.093 aposentados e instituidores de
pensdo, perfazendo um quantitativo de 2.412 beneficidrios, a um custo da ordem de R$ 118
milhdes, em 2017; de R$ 29 milhdes, em 2018; e de R$ 28 milhdes, em 2019.

V - Carreira de Diplomata e Carreiras de Oficia de Chancelaria e de Assistente
de Chancelarias Alcanga 2.987 servidores ativos e 1.490 aposentados e instituidores de
pensdo, perfazendo um quantitativo de 4.477 beneficiarios, a um custo da ordem de R$ 66
milhdes, em 2017; de R$ 38 milhdes, em 2018; e de R$ 39 milhdes, em 2019.

VI - Carreira de Analista de Infraestrutura e cargo isolado de provimento efetivo
de Especialista em Infraestrutura Sénior: Alcanca 824 servidores ativos e 6 aposentados e
ingtituidores de pensdo, perfazendo um quantitativo de 830 beneficidrios, a um custo da
ordem de R$ 20 milhdes, em 2017; de R$ 11 milhdes, em 2018; e de R$ 12 milhdes, em
2019.

33. Cabe ressaltar que as reestruturagdes remuneratorias propostas para 0 exercicio
de 2017 foram consideradas no rol de autorizactes especificas do Anexo V do Projeto de Lei
Orcamentaria Anua para 2017 - PLOA-2017, devendo os impactos orcamentarios, a partir
de 2018, serem incorporados nas respectivas leis orcamentarias.

34. Nesse sentido, consideram-se atendidos os requisitos dispostos nos artigos 16 e
17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, hga vista que o Projeto de Lei
Orcamentaria Anua para 2017 contempla reserva cujo vaor € suficiente para suportar as



despesas decorrentes da implementacéo da medida ora proposta.

35. Por fim, quanto aos requisitos de urgéncia e relevancia para adogcdo de Medida
Provisoria, considera-se que se encontram atendidos, frente a necessidade de dar resposta
efetiva aos acordos firmados na Mesa Nacional de Negociacdo Permanente com as entidades
representativas dos cargos e carreiras acancados pela proposta, que estabeleciam a entrada
em vigor de medidas agjustadas entre as partes ainda no exercicio de 2016.

36. S80 essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a submeter a elevada
apreciacdo de Vossa Exceléncia, a anexa proposta de Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Dyogo Henrique de Oliveira



