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PR-DF-MANIFESTACAO-23211/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - DISTRITO FEDERAL

4* VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
MANDADO DE SEGURANCA N° 1016146-21.2020.4.01.3400

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, impetrado por
SINDICATO NACIONAL DOS ANALISTAS-TRIBUTARIOS DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL e outros, contra ato atribuido ao SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL. Pleiteia concessdo de ordem no sentido de que a Autoridade dita
Coatora suspenda o trabalho presencial, tornando-o restrito apenas a servigos que
efetivamente demandem a presenca fisica; distribua EPI aos servidores que atuarem

presencialmente; e controle o acesso de pessoas as repartigdes do RFB.

Em decorréncia dos efeitos da COVID-19, insurge-se a impetrante,
essencialmente, contra omissdo do poder publico em promover a suspensdo de atendimentos
presenciais nos Centros de Atendimentos ao Contribuinte — CAC; em distribuir EPI's aos

servidores; e em controlar o acesso de pessoas as dependéncias da RFB.

Liminar deferida parcialmente. O Secretario Especial da RFB nao apresentou

Chave 028104CD. 42A3B146. BE74CF44. 5703E165

informagdes.

E o relatério. Passo a manifestagao.

Em razdo da dindmica dos fatos que lhe eram contemporaneos— o
agravamento da crise sanitdria nacional em decorréncia da propagagdo do virus do COVID-

19 — o pleito inicial fora deduzido e parcialmente acatado nos termos da decisdo liminar

prolatada nos autos.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

E bem verdade que, diante do estagio inicial da enfermidade em ambito nacional
e do profundo desconhecimento da sintomatologia, da extensdo das manifestacdes da doenca e
das possiveis consequéncias de sua interacdo com as realidades climaticas, sociais e
demograficas do pais, o cenario excepcional evocava, como medida precaucional voltada a

protecdo da vida e da satde dos administrados, a necessidade inadiavel de adesiao as
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recomendacoes e as experiéncias internacionais de isolamento, amplamente adotadas em

nacdes alcancadas primeiramente pelo patéogeno.

Para viabilizar esse distanciamento, que ainda persiste como medida
recomendada, faz-se de rigor, no que respeita ao exercicio funcional, o recurso ao
teletrabalho.

Nesse sentido, este Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do
Trabalho, em abril de 2020, confeccionaram a Recomendagdo Conjunta n® 14/2020 (em
anexo), em que fora recomendada a adog¢do, no ambito de toda a Administragdo Publica
Federal, direta e indireta, enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude publica de
importdncia internacional decorrente do coronavirus (COVIDI19), nas localidades onde
vigorarem normas sanitarias (ou ha ja determinagdo judicial) de isolamento/distanciamento
social, seja obrigatoriamente implementado o regime de teletrabalho para todos os servigos
e atividades que e, por sua natureza, possam ser prestados remotamente sem prejuizo dos

imperativos de interesse publico.

A exortagdo consignada no documento referido acima fora fundamentada,
inclusive e além de outros bem delineados argumentos, em normativo originario do préprio
Poder Executivo Federal. Trata-se da Instru¢ao Normativa n° 19, de 12 de marco de 2020,
da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, determinou
(leia-se, de modo cogente) a realizacio do teletrabalho/trabalho remoto apenas em
relacio aos trabalhadores integrantes do grupo de risco. No entanto, a restricdo aos

grupos de risco ¢ ineficiente e insuficiente.

Nesse panorama, em momento posterior, 0 MPF e o MPT ajuizaram Agao Civil
Publica (em anexo) com objeto descrito na linha da recomendag@o suso referida. Consoante
sua fundamentag@o (fl. 69 do documento em anexo), diante do atual quadro da grave crise
sanitaria pelo qual o pais e mundo estdo passando, das proprias caracteristicas inerentes ao

virus em questdo (transmissdo por goticulas respiratorias ou contato proximo, velocidade
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exponencial do contagio, periodo de incubag¢do de 2 a 14 dias, letalidade, demanda por
leitos de UTI etc), de todos os imperativos constitucionais, legais e infraconstitucionais de
prote¢do a vida e a saude das pessoas e da circunstincia de o trabalho representar um
determinante social que ndo pode ser esquecido (artigo 3° da Lei n° 8.080/1990) na politica
nacional de enfrentamento da COVID: 19, resulta inafastdvel a adogdo do trabalho remoto,

como regra, no presente momento, nos termos ora pleiteados.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Na atual quadra, ndo se deve ignorar a resiliéncia do patéogeno, fato revelado
pelo aumento expressivo, em algumas nagdes, dos casos apurados diariamente apds
afrouxamento das medidas preventivas, dentre as quais figura o isolamento/distanciamento

social.

Tome-se como exemplo a situacdo de Madrid, capital da Espanha. Em maio,

muito embora com numero alto de infecgdes, o noticidrio publicava o retorno a
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normalidadel.No entanto, em noticia veiculada ontem pelo jornal Valor Econdémico2, foi
necessario o recrudescimento das providéncias restricdo, com imposi¢do de novos limites a
circulagdo de pessoas (sendo, inclusive, cogitado o Lockdown3), em razdo do ressurgimento

de novos casos e do aumento significativo do niimero de infecgdes.

O cendrio repete-se em outros paises, como Franca e Reino Unido, que
reportaram numero recorde de infecgcdo4 e alinharam novos esforgos restritivos no combate a

pandemia.

Assim ¢ que, ainda em consonancia com a argumentacdo elaborada na demanda
coletiva retromencionada, ainda procedem as seguintes razdes:

Considerando a primazia do direito a vida, o poder piblico tem o dever de
evitar riscos a saide da populacio e adotar todas as medidas de
distanciamento/isolamento social que, em cotejo com a capacidade de
resposta do sistema de saide, possam contribuir para o combate a
doenca. Qualquer medida de enfrentamento da pandemia — e seu relaxamento
(inclusive na linha da recomendacdo temporaria da OMS emitida em 16
de abril de 2020 e nos termos do Decreto n° 10.212/2020, que promulgou
0 Regulamento Sanitario Internacional, tratado internacional acordado
na 58" Assembleia Geral da Organizacio Mundial de Saiide, em 23 de
maio de 2005)— deve ser baseada em critérios técnicos e evidéncias
cientificas.

Noutro giro, no que concerne ao fornecimento de EPIs (principalmente
mascaras e material de higienizacio, por serem esses classificados como de uso
obrigatorio) aos servidores em exercicio nos aeroportos, portos e pontos de fronteira
terrestres e ao controle de acesso de pessoas as reparticdes da RFB (para fins de impedir a
frequéncia de administrados e de servidores com sintomas de COVID-19), parece acertada a

conclusio pela procedéncia dos argumentos.
Essa conclusio é respaldada em diversas razoes.

Por um lado, a protecio a satide merece atencio prioritaria.

Ainda, tais medidas sdo determinadas, com carater cogente (art. 4°), pela
PORTARIA CONJUNTA N° 20, DE 18 DE JUNHO DE 2020, a qual enuncia que:

Chave 028104CD. 42A3B146. BE74CF44. 5703E165

2.7 A organizacdo deve estabelecer procedimentos para identifica¢do de casos
suspeitos, incluindo:

a) canais para comunicaciio com os trabalhadores referente ao aparecimento
de sinais ou sintomas compativeis com a COVID-19, bem como sobre
contato com caso confirmado ou suspeito da COVID-19, podendo ser
realizadas enquetes, por meio fisico ou eletronico, contato telefénico ou
canais de atendimento eletronico; e

nmp. br/val i dacaodocunent o.

b) triagem na entrada do estabelecimento em todos os turnos de trabalho,
podendo utilizar medicdo de temperatura corporal por infravermelho ou
equivalente, antes que os trabalhadores iniciem suas atividades, inclusive
terceirizados.
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2.10 A organizagao deve, na ocorréncia de casos suspeitos ou confirmados da
COVID-19, reavaliar a implementacdo das medidas de prevencdo indicadas.

7.1 Devem ser criados ou revisados os procedimentos de uso,
higienizacao, acondicionamento e descarte dos Equipamentos de Protecio
Individual - EPI e outros equipamentos de protegdo utilizados na
organizacao tendo em vista os riscos gerados pela COVID-19.

7.2 Mascaras cirurgicas ou de tecido devem ser fornecidas para todos os
trabalhadores e seu uso exigido em ambientes compartilhados ou
naqueles em que haja contato com outros trabalhadores ou publico.

7.5 Os profissionais responsaveis pela triagem ou pré-triagem dos
trabalhadores, os trabalhadores da lavanderia (4rea suja) e que realizam
atividades de limpeza em sanitarios e areas de vivéncias devem receber EPI
de acordo com os riscos a que estejam expostos, em conformidade com as
orientacées e regulamentacées dos Ministérios da Economia e da Saude.

Deve-se aludir que obrigacio congénere também foi instituida pela leis
14.019 e 14.023, de julho de 2020, que alteraram os artigos 3° e s/s da lei n. 13.979/2020:

Art. 3°B. Os estabelecimentos em funcionamento durante a pandemia da
Covid-19 sdo obrigados a fornecer gratuitamente a seus funcionarios e
colaboradores mascaras de protecio individual, ainda que de fabricacio
artesanal, sem prejuizo de outros equipamentos de protecio individual
estabelecidos pelas normas de seguranca e saide do trabalho. (Incluido
pela Lei n° 14.019, de 2020) Promulgagdo partes vetadas (Vide
ADPF 715)

art. 3-J. § 2° O poder publico e os empregadores ou contratantes
fornecerdo, gratuitamente, os equipamentos de protecio individual
(EPIs) recomendados pela Anvisa aos profissionais relacionados no § 1°
deste artigo que estiverem em atividade e em contato direto com portadores
ou possiveis portadores do novo coronavirus, considerados os protocolos
indicados para cada situag@o.

Por fim, importa assentar que, desde marco de 2020 e especificamente para

os agentes colaboradores atuantes em portos, aeroportos e fronteiras, a ANVISA

Chave 028104CD. 42A3B146. BE74CF44. 5703E165

publicou protocolo com orientacdes a serem seguidas nesses ambientes, para atendimento aos
frequentadores. Em termos gerais, todos os trabalhadores da linha de frente da Anvisa,
Receita Federal, Policia Federal, Vigiagro ou operadores que tenham contato proximo com
os viajantes provenientes de meios de transporte internacionais devem realizar frequente
higienizacdo das mdos com dgua e sabonete ou com dalcool em gel a 70% e utilizar mdscara

cirurgica quando realizarem abordagem direta aos viajantes$.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Em adic@o, para casos especificos e descritos no anexo I do protocolo referido
acima, foram adicionados outros EPI's, tais como luvas, 6culos de protecio e avental

descartavel.

Considerando a argumentagdo esposada, tem-se que, a partir da publicagdo dos
normativos referidos acima (portaria, protocolos e leis), com muito mais razdo, as
providéncias de controle de acesso e de distribuicdo de equipamentos de protecio fazem-
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se de rigor, ndo constituindo mera faculdade da organizacao.

A despeito da inovagdo na regulamentagdo juridica da matéria, os novos atos
normativos apenas reforcaram obrigacdes ja decorrentes do dever de protecdo a satde,
consoante indicado nos protocolos da ANVISA e na decisio liminar.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL manifesta-se pela
concessao da seguranga.

Brasilia, data da assinatura.

ANDREA SILVA ARAUJO

Procuradora da Reptiblica o
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