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PARTE AUTORA:

PARTE RE: UNIAO FEDERAL
SENTENCA: TIPO B

SENTENCA

Vistos etc.,

| - Relatério:

Trata-se de demanda na qual a parte autora postula a
declaracdo como marco inicial para contagem dos intersticios das
progressoes e promocdoes funcionais de sua carreira a data de ingresso no
6rgdo, observando-se a situacdo individual de cada servidor publico, bem
como a condenacdo da Unido a pagar as diferencas dai decorrentes.

Citada, a Unido impugnou os pedidos iniciais.

E o relatério do essencial. Decido:

Il - Fundamentacgado:

PRELIMINARES

Rejeito a alega¢cdo de impossibilidade de concessdo da
justica gratuita, pois o Cdédigo de Processo Civil, em seu art. 99, assim
dispoe:

Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser

formul ado na peticédo inicial, na contestacdo, na petic¢do para

i ngresso de terceiro no processo ou emrecurso.

8 lo Se superveniente a prineira manifestacdo da parte na
i nstancia, o pedido podera ser fornulado por peticao sinples,
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nos autos do préprio processo, e ndo suspendera seu curso.
8§ 20 O juiz sonente podera indeferir o pedido se houver nos
autos elenentos que evidenciem a falta dos pressupostos
|l egais para a concessao de gratui dade, devendo, antes de
i ndeferir o pedido, deternminar a parte a conprovacdo do
preenchi mento dos referidos pressupostos.

§ 30 Presune-se verdadeira a alegacdo de insuficiéncia
deduzi da excl usi vanente por pessoa natural.

Portanto, caso a parte autora cumpra a exigéncia legal, ndo
hd razdo para negar-lhe o beneficio da assisténcia judicidria gratuita.
Ademais, compete a parte adversa comprovar a inexisténcia ou o
desaparecimento do estado de miserabilidade juridica, o que ndo ocorre
na espécie. Nesse sentido: REsp 473.617/SP, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO
JUNIOR, Quarta Turma, julgado em 02/12/2003; REsp 119970/SP, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 07/10/2010, DJe
25/10/210; AGRG no REsp 1.047.861.

Rejeito, ainda, a preliminar de incompeténcia dos Juizados
Especiais Federais, uma vez que a presente demanda ndo diz respeito a
anulacdo ou cancelamento de ato administrativo federal, mas &
declaracdo do direito da parte autora a progressdo funcional.

Da prejudicial de prescricao

Tendo em vista que a prescricdo pode ser reconhecida de
oficio pelo juiz, regra geral, no caso de prestacoes periddicas discutidas
em acdo judicial, estd estabelecida no art. 1°. do Decreto-Lein.° 20.910, de
06.01.32, interpretado pela SUmula n.° 85 do Superior Tribunal de Justica,
que “nas relacgoes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o préprio direito
reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacoes vencidas antes do
quinguénio anterior & propositura da acdo”. Sendo assim, a despeito de
infacto a matéria de fundo, reconheco a prescricdo somente quanto as
parcelas vencidas e ndo pagas anteriores ao quinquénio que antecede
imediatamente a propositura da acdo.

MERITO
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No mérito, revendo meu posicionamento anterior em casos
concretos andlogos, noto que a matéria sofreu alteracdo na jurisprudéncia
recente do Superior Tribunal de Justica e da TNU ao estabelecerem que o
marco inicial para contagem dos intersticios das progressoes e promogoes
funcionais é a data indicada na norma  regulamentar,
independentemente da situacdo individual de cada servidor publico.

De certa forma, tal tendéncia e orientacdo jurisprudencial, a
meu sentir, tem respaldo no principio da legalidade em sentido mais
amplo.

Quando as pessoas se submetem a concurso publico jd sabem
ou deveriam saber sobre a existéncia das regras das carreiras para as quais
estdo competindo, inclusive constituem, no mais das vezes, objeto de
estudo para o respectivo certame.

Ademais, a Administracdo Publica ao editar normas
regulamentares € dotada de certa discricionariedade autorizada pela lei
formal, em ordem a atender a critérios de generalizacdo e padronizacdo
em relacdo a questdes faticas abertas das carreiras publicas, que sdo
imprescindiveis para dar concretude ao juizo de conveniéncia e
oportunidade do Estado.

O Superior Tribunal de Justica, em acérddo recente, assim se
manifestou em situacdo inteiramente andloga a dos autos:

ADM NI STRATI VO. RECURSO ESPECI AL. SERVI DOR
PUBLI CO. POLI Cl AL FEDERAL. PROGRESSAO
FUNCI ONAL. EFEI TOS FI NANCEI RCS. LEI
9. 266/ 1996.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta
Corte na sessao realizada em 09.03. 2016, o
regime recursal serd determ nado pela data
da publicacdo do provinento jurisdicional
i mpugnado. | n casu, aplica-se o Codigo de
Processo Civil de 1973.

Il - A progressdo dos servidores da carreira
de policial federal deve ter seus efeitos
financeiros a partir de marc¢co do ano
subsequente ao das ultimas avaliacdes
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funcionais, nos ternbos do disposto na Lei n.
9.266/96 e no Decreto n. 2.565/98.

1l - Recurso Especial provido.

(STJ. REsp 1649269. Orgdo Julgador: Prineira
Turma. Rel.: Mn. Regina Helena Costa.
Jul ganento: 16. 05.2017. DJe 22.05. 2017)

Em face da nova orientagcdo do STJ, a TNU fambém reformulou
seu enfendimento sobre a matéria:

DI REI TO ADM NI STRATI VO. SERVI DOR PUBLI CO.

CARREIRA DA POLICIA FEDERAL. PROGRESSAO
FUNCI ONAL. REQUI SI TOS. CUMPRI MENTO. EFEI TGS
FI NANCEI RCS. LEl N 9.266/96 E DECRETO N.

2.565/98. MJDANCA DE ENTENDI MENTO, COM O
OBJETI VO DE ALI NHAR ESTA TURVA NACI ONAL DE
UNI FORM ZACAO COM A JURI SPRUDENCI A DOM NANTE
DO E SUPERI OR TRIBUNAL DE  JUSTI CA.

| NCI DENTE CONHECI DO E PROVI DO

1. Trata-se de pedido de uniform zacao de
jurisprudéncia interposto pela Uni&o em
face de acorddo proferido pela Turma
Recursal do Espirito Santo que nanteve a
sentenca de parcial procedéncia do pedido,
reconhecendo o direito do autor, servidor da

Policia Federal, a progressao para a
Prineira Cl asse na data em que preencheu os
requi sitos necessari os, adot ando o]

entendimento de que a inposicao de data
uni ca para inicio dos efeitos financeiros da
progressao funcional, prevista no art. 5° do
Decreto 2.565/1998, viola o principio da
I sonom a

2. A recorrente sustenta divergéncia com o
Superior Tribunal de Justica que adotaria o
entendi mrento segundo o qual é devida a
progressédo funcional da Segunda para
Prinmeira classe, quando o servidor preenche
0S seguintes requisitos cumulativos: |apso
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tenporal de cinco anos, a partir do ingresso
na carreira por neio de concurso publico, e
aval i acao de desenpenho satisfatério.
Inteligéncia do artigo 2°, da Lei n.°
9. 266/ 96.

(...)

6. Com efeito, ndo obstante esta Turma
Naci onal de Uniform zacdo j& tenha adotado
entendi nento no sentido do aresto recorrido,
€ de rigor observar que recentenente a
matéria foi objeto de anédlise pelo e.
Superior Tribunal de Justica, o qual vem
adotando o posicionanmento segundo 0 qua
deve ser aplicada a legislacao que
regul ament a a progressdo funcional dos
policiais federais, qual seja, o art. 2°,
par &graf o Unico, da Lei 9266/96 e o art. 5°
do Decreto 2.565/98, segundo o qual a
progressao dos autores deve se dar no nés de

mar ¢o do ano subsequent e, guando
I npl ement ados 0s requisitos para a referida
pr onogao.

Portanto, ndo se pode ampliar o teor daquele ato normativo a
fim de atender a situacdes anteriores, sob pena de subversdo da
legislacdo entdo vigente, coroldrio do principio tempus regit actum.

Assim, é forcoso julgar improcedente o pedido inicial.

lll - Dispositivo:

Em conclusdo, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO, nos termos do
art. 487, 1, do CPC.

Sem custas e honordrios nesse primeiro grau nos termos do art.
55 da Lei 9.099/95 c/c art. 1° da Lei 10.259/01.

Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.
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Oportunamente, certifiue-se o fransito em julgado e
arquivem-se com baixa na distribuicdo.

Brasilia-DF, 03/10/2018

A=y S

Isaura Cristina de Oliveira Leite
Juiza Federal Substituta

F2473CE61676ABC1F7339F6563025BE4



