MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

DESPACHO N° 846/2021/SPREV/SEPRT-ME

Processo n° 10133.100013/2021-69

ASSUNTO: CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM COMUM. ANALISE DA TESE FIXADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 1014286/STF (TEMA N° 942). APROVACAO DA
NOTA TECNICA SEI N° 792/2021/ME E DA NOTA TECNICA SEI N° 6178/2021/ME

1. Aprovo a Nota Técnica SEI n°® 792/2021/SRPPS/SPREV/SEPRT/ME, de 21/01/2021, da Subsecretaria dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social - SRPPS/SPREV  (12908723,) e a Nota Técnica SEI n°
6178/2021/SRGPS/SPREV/SEPRT/ME, de 10/02/2021, da Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social -
SRPGS/SPREV (13590427), que trataram da possibilidade de aplicacdo das regras do Regime Geral de Previdéncia Social -

exercidas sob condic¢des especiais, nocivas a saude ou a integridade fisica de servidor publico, com conversdo do tempo especial
em comum, conforme analise do sentido e alcance da seguinte tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal - STF no julgamento
do Recurso Extraordinario - RE n°® 1014286, representativo do Tema n°® 942 da Repercussao Geral:

Até a edi¢do da Emenda Constitucional n° 103/2019, o direito a conversdo, em tempo comum, do prestado sob
condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica de servidor publico decorre da previsdo de
adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a jubilagdo daquele enquadrado na hipotese prevista no entdo
vigente inciso Ill do § 4 ° do art. 40 da Constituicdo da Republica, devendo ser aplicadas as normas do regime
geral de previdéncia social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei 8.213/1991 para viabilizar sua
concretizagdo enquanto ndo sobrevier lei complementar disciplinadora da matéria. Apos a vigéncia da EC n.° 103
/2019, o direito a conversdo em tempo comum, do prestado sob condigdes especiais pelos servidores obedecera a
legislagdo complementar dos entes federados, nos termos da competéncia conferida pelo art. 40, § 4 °-C, da
Constitui¢do da Republica. (STF - RE: 1014286 SP 0021903-48.2011.8.26.0506, Relator: LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 31/08/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 24 /09/2020)

2. Estou de acordo com o entendimento sintetizado a seguir — fundamentado nas aludidas Notas Técnicas — e
autorizo sua divulgagdo como orientacdo aos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS:

I - A tese fixada pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal - STF no Recurso Extraordinario n° 1014286 (Tema n° 942 da
Repercussdo Geral):

I.1 - alcanca apenas os servidores filiados ao RPPS cujas atividades foram exercidas sob condigcdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103, que se
deu em 13 de novembro de 2019, quanto ao direito a conversdo desse tempo especial em tempo comum pela
aplicagdo das regras do RGPS sobre aposentadoria especial de que trata o art. 57 da Lei n® 8.213, de 24/07/1991;

1.2 - ndo diz respeito a conversdao em tempo comum do tempo prestado pelo servidor na condicdo de pessoa com
deficiéncia, nem de conversao de tempo exercido em atividades de risco, hipoteses previstas nos incisos I e II do §
4° do art. 40 da Constitui¢do, na redacdo desses dispositivos anterior a EC n° 103/2019; e

I.3 - ndo abrange conversdao, em tempo comum, do tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na
educacgfo infantil e no ensino fundamental e médio, na hipdtese de aposentadoria especial de professor a que se
refere o § 5° do art. 40 da Constituigdo Federal, na redagao anterior a reforma previdenciaria de 2019.

II - Com a edic¢do da EC n°® 103/2019, passam a existir, no RGPS, as seguintes normas de mesmo nivel constitucional e
contemporaneas aplicaveis a conversao de tempo especial em tempo comum, sendo ambas validas e compativeis ja que o
seu campo de aplicacdo ¢ distinto:

II.1 - uma permissiva (art. 25 da EC n°® 103/2019) que reconhece e assegura essa conversdo para os periodos
cumpridos até 13 de novembro de 2019 (publicagcdo da EC 103), na forma prevista na Lei n® 8.213/1991; e

I1.2 - outra que veda a conversdo para o tempo especial cumprido apos a sua entrada em vigor: § 14 do art. 201 da
Constituicao Federal.

IIT - A aplicagdo combinada do § 14 do art. 201 da Constitui¢do Federal, acrescido pela EC n° 103/2019, e do art. 25 dessa
Emenda, permite concluir que € valida a conversdo — no dmbito do RGPS — de tempo especial em tempo comum,



cumprido até 13/11/2019, na forma prevista na Lei n® 8.213/1991, inclusive para efeito de contagem reciproca, pois a
vedagdo de contagem de tempo de contribuicao ficticio — que abrange a conversdo de tempo especial em tempo comum,
para efeito de concessdo de beneficio previdenciario e de contagem reciproca — apenas incide em relagdo ao tempo
especial cumprido apos a entrada em vigor da Reforma.

IV - No ambito do RGPS, ndo se admite, para fins de cumprimento do periodo de caréncia, a conversdo de tempo especial
em comum exercido em qualquer época.

V - A tese fixada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no RE n°® 1014286 permite que a conversdo de tempo
especial em tempo comum seja observada pelo RGPS e pelos RPPS para o tempo cumprido até 13/11/2019, pois:

V.1 - se trata de um precedente relevante da Corte Maior, cuja orientagdo firmada é persuasiva para os demais
orgdos do Poder Judiciario, ndo obstante tenha sido adotada em controle difuso de constitucionalidade;

V.2 - ampliou, em substancia, o alcance da Sumula Vinculante n® 33 do STF, pois ficou decidido que, na hipdtese
prevista no inciso III do § 4° do art. 40 da Constituicdo (na redagdo anterior & EC n° 103/2019), o direito a
conversdo, em tempo comum, do prestado sob condi¢des especiais prejudiciais a saude ou a integridade fisica,
decorre da isonomia na protecdo dos trabalhadores expostos a agentes nocivos.

V.3 - o STF reinterpretou a Stimula Vinculante n® 33, a seguir, j4 que a aplicagdo analogica das regras de
aposentadoria especial do RGPS ao servidor publico, “no que couber”, passou a incluir necessariamente a
possibilidade de conversdo de tempo especial em tempo comum, cumprido até 13/11/2019: Aplicam-se ao servidor
publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o
artigo 40, § 4°, inciso Il da Constitui¢cdo Federal, até a edigdo de lei complementar especifica.

VI - Para a efetivagdo do direito a conversdao de tempo especial em tempo comum, nos termos da EC n° 103/2019 e na
forma da tese do STF para o Tema 942 de sua Repercussdo Geral, devem ser aplicados, na conversdo do tempo especial
em comum exercido até 13 de novembro de 2019, os fatores de conversdo previstos no entdo vigente art. 70 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/1999, reproduzida no § 5° do art. 188-P do
mesmo Regulamento, na redag@o dada pelo Decreto n° 10.410, de 30/06/2020, conforme a seguinte tabela:

MULTIPLICADORES
TEMPO A
CONVERTER MULHER (PARA HOMEM (PARA
30) 35)
DE 15 ANOS 2,00 2,33
DE 20 ANOS 1,50 1,75
DE 25 ANOS 1,20 1,40

VII - Com a entrada em vigor da EC n° 103/2019, nos termos de seu art. 25, § 2°, combinado com o § 14 do art. 201 da
Constitui¢do Federal, acrescido por essa Reforma, foi vedada a conversdo de tempo especial em tempo comum, na forma
prevista na Lei n® 8.213/1991, em relagao ao tempo cumprido no RGPS apds 13/11/2019.

VIII - Segundo a interpretagdo dada pelo Plendrio do STF ao art. 40, § 4°-C, da Constituicdo Federal por ocasido do
julgamento do RE n° 1014286, representativo do Tema n°® 942 da Repercussdo Geral, para o tempo cumprido apds a EC n°
103/2019, o direito a conversdo em tempo comum, do exercido pelos servidores em atividades com efetiva exposi¢do a
agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a satde, obedecera a legislacdo complementar dos entes federativos,
nos termos da competéncia conferida pelo mencionado dispositivo Constitucional.

IX - Em relagdo ao RPPS da Unido, também foi prevista uma vedac@o analoga de conversdo de tempo especial em tempo
comum nas disposi¢des transitorias aplicaveis as aposentadorias elegiveis apds a Reforma da EC n°® 103/2019 (art. 10, §
3°).

X - No periodo em que ndo houver a aplicagdo da conversao de tempo especial em tempo comum cumprido apoés a EC n°
103/2019, por vedagdo ou falta de regulamentacdo legal no ente federativo, também estara vedada a conversdo na
contagem reciproca de tempo especial certificado pelo regime de origem, pois o regime instituidor do beneficio deve estar
amparado em sua norma de contagem diferenciada aplicavel ao mesmo periodo que se pretende averbar com conversao.

XI - Por isso, considerando que a contagem reciproca exige reciprocidade e bilateralidade, eventual tempo cumprido apds
a vigéncia da EC n° 103/2019, que venha a ser reconhecido como especial pelos entes federados em face da faculdade a
eles conferida pelo § 4°-C do art. 40 da Constitui¢do, ndo podera ser convertido em tempo comum para fins de beneficios
do RGPS, do RPPS da Unido ou dos demais entes federativos que vedaram ou ndo disciplinaram a conversdo, apos a
vigéncia da EC 103/2019.

XII - Diante desse quadro normativo posterior a EC n® 103/2019, devera ser mantido o procedimento de emissdo de
Certiddo de Tempo de Contribuigdo - CTC com o reconhecimento de tempo especial pelo regime de origem, mas sem
conversdo em tempo comum, nos termos do inciso IX do art. 96 da Lei n® 8.213/1991 (que ndo foi afetado pela decisdo do
STF), de forma a proporcionar seguranga juridica na contagem reciproca de tempo especial, sem contudo negar o direito a
conversao, pois esta depende de variaveis como:



3.

a) a época de cumprimento do tempo especial;
b) o critério de equivaléncia (fator de conversao);
c) a legislagdo complementar regulamentadora da contagem diferenciada acaso existente no regime instituidor;

d) o fundamento legal da espécie de aposentadoria requerida, as quais podem vir a ser fixadas somente por ocasido
do requerimento do beneficio.

XII - A decisdo do Supremo Tribunal Federal reconhece, para os servidores filiados a RPPS, cujas atividades sejam
exercidas sob condicOes especiais a saude ou a integridade fisica, até o advento da Emenda antes referida, o direito a
conversdo desse tempo especial em tempo comum pela aplicagdo analdgica das regras do RGPS sobre aposentadoria
especial de que trata o art. 57 da Lei n° 8.213/1991, o que ndo significa que o tempo reconhecido como especial deva vir
convertido em tempo comum na CTC, cabendo ao regime de origem tdo-somente certificar a natureza do periodo de
tempo especial, devendo a correspondente conversdo ser efetivada pelo regime instituidor, quando cabivel.

Por fim, cabe observar que o exercicio da competéncia estabelecida no art. 40, § 4°-C da Constituicdo Federal

pelos entes federativos, inclusive quanto a possibilidade de previsdo de conversdo de tempo especial, posterior 8 Emenda n°
103/2019, em tempo comum, conforme entendimento do STF, deve estar embasada em prévia avaliagdo atuarial que demonstre
os impactos no equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, cuja preservagdo ¢ exigida pelo caput do mesmo artigo Constitucional.

assinatura
eletrénica

Brasilia-DF, 25 de margo de 2021.

Documento assinado eletronicamente
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Secretario de Previdéncia

; Ei' Documento assinado eletronicamente por Narlon Gutierre Nogueira, Secretario(a) de Previdéncia, em 25/03/2021, as
e | =y

fﬂ 08:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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