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PARECER

EMENTA: PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DOS SERVIDORES PUBLICOS - LEI
N° 12.618/2012 - CONSEQUENCIAS PARA OS SERVIDORES QUE JA
INTEGRAVAM O QUADRO DO SERVICO PUBLICO FEDERAL ATE A INSTITUICAO
DO SISTEMA PREVIDENCIARIO COMPLEMENTAR DOS SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS E PARA OS QUE INGRESSAREM DEPOIS - VANTAGENS E
DESVANTAGENS.

CONSULENTE: SINDICATO NACIONAL DOS ANALISTAS-TRIBUTARIOS DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL - SINDIRECEITA — DS/RECIFE.

I - DO BREVE RELATORIO:

01. Trata-se o expediente de uma consulta realizada pelo SINDICATO
NACIONAL DOS ANALISTAS-TRIBUTARIOS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL -
SINDIRECEITA - DS/RECIFE, por intermédio do Delegado Sindical do Sindireceita
- DS/Recife e Diretor Adjunto de Assuntos Juridicos da Diretoria Executiva
Nacional do Sindireceita, Thales Freitas Alves, que nos indaga acerca dos “prés e
contras do atual servidor publico optar ou ndo pela previdéncia complementar
instituido pela lei 12.618/2012”, além de um panorama da “situacdo dos

servidores que ingressarem no servico publico federal a partir da vigéncia da let”.

02. Estudada a matéria, passo a opinar.

II - DA FUNDAMENTACAO:

03. Antes de ingressar na matéria objeto da presente analise, faz-se
mister tecer alguns comentarios, mesmo que sucinto, acerca do histérico do

sistema de aposentadoria dos servidores publicos federais.
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04. Antes da Constituicdo de 1988, a aposentadoria era vista como uma
“graca” do Estado, concedida aos servidores publicos federais como um prémio
pelos bons servicos prestados. Essa natureza fica clara quando se verifica o teor
do artigo 197 do Decreto-Lei n® 1.713/1939 prevendo que seria concedida
aposentadoria voluntaria aos "funciondrios que contarem mais de trinta e cinco
anos de efetivo exercicio e forem julgados merecedores desse prémio, pelos bons e

leais servigos prestados a administracdo publica’.

05. Além de nao possuir fonte de custeio para a sua concessdo, eis que
simplesmente nao existia a contribuicao, a aposentadoria no servico publico no
periodo pré-Constituicao de 1988 trazia diversas benesses para os servidores, tais
como a incorporacao de vantagens em decorréncia o exercicio de funcao
gratificada ou cargo em comissdo, a contagem ficta de tempo de servico, a
promocao poés-inatividade, o arredondamento de tempo de servico, dentre muitas

outras.

06. Com o esperado aumento da proporcao de inativos em face dos
servidores ativos, a situacdo foi ficando cada vez mais complicada, diante dos

déficits sucessivos.

07. As mudancas efetivas para conter a sangria s6 tiveram inicio com a
promulgacdo da Constituicio de 1988, da Lei n° 8.112/90 e, mais
especificamente, pela Emenda Constitucional n°® 03/1993 e da sua
regulamentacao, a Lei n° 8.647/93 que criou, pela primeira vez, um sistema de
custeio das aposentadorias dos servidores publicos federais por meio da

contribuicao dos mesmos e dos recursos do Tesouro Nacional.

08. Porém, ainda vigia o império do “tempo de servico”, ou seja, o
servidor ndo precisava comprovar ter vertido as contribuicées pelo tempo exigido
em Lei para obter a sua aposentacdo. A Emenda Constitucional n® 20/1998
modificou esse paradigma ao passar a exigir o “tempo de contribuicdo”, além de

exigir uma idade minima e tempo minimo de efetivo exercicio no cargo efetivo.

09. Todavia, até mesmo em face do principio constitucional da garantia

ao direito adquirido, as situacoes pretéritas foram preservadas, inclusive com a
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automatica transformacao do tempo de servico anterior & Emenda Constitucional

em tempo de contribuicdo.

10. Com o sistema instituido pela Emenda Constitucional n°® 20/1998
foi abolida a concessao de aposentadoria em valor superior a remuneracio
percebida pelo servidor na ativa; passou a ser exigida, de acordo com a regra
geral, a combinacdo de idade minima com tempo de contribuicdo para a
aposentacao (60 anos de idade e 35 de contribuicdo para o homem e 55 anos de
idade e 30 de contribuicdo para a mulher); vedacao de contagem de tempo ficto
(com excecao dos adquiridos antes da Emenda); e, ainda, uma previsdo de tempo
minimo de efetivo exercicio de servico publico para obtencao da aposentadoria (10

anos).

11. Importante destacar que existiam (como ainda existem) regras de
transicdo que permitem regras mais vantajosas aqueles servidores que, a despeito
de terem ingressado no servico publico antes da Emenda Constitucional, nao
haviam ainda preenchido todos os requisitos para a inatividade. Nao cabe, no
presente trabalho, detalhar essas regras de transicdo, eis que sdo muitas e

recheadas de especificidades.

12. A Emenda Constitucional n°® 20/98, todavia, manteve como base de
calculo dos proventos a ultima remuneracao do servidor no cargo efetivo, podendo
ser integral ou proporcional, conforme o caso, porém, todas com paridade de
reajustes e extensao de vantagens, na forma definida em Lei. Esse era um dos

ultimos paradigmas a serem derrubados: a paridade.

13. E a quebra desse ultimo paradigma teve inicio com o advento da
Emenda Constitucional n°® 41/2003. Tal norma instituiu um regime de
previdéncia dos servidores publicos contributivo e solidario, com severas
modificacées nas clausulas de paridade e extensdo, nas regras de reajuste, na
forma de calculo e até novos requisitos para a obtencado da aposentadoria, como

um tempo minimo de efetivo exercicio na carreira a que pertence o servidor

14. Mais uma vez foram resguardados os direitos adquiridos daqueles
que ja tinham cumpridos os requisitos para a obtencdo da aposentadoria, assim

como foram instituidas regras de transicdo (inclusive pela Emenda Constitucional
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n°® 47/2005) para contemplar as expectativas de direito daqueles que ingressaram

no servico publico antes das modificacdes constitucionais.

15. A regra geral, para os que ingressaram no servico publico apoés
31.12.2003, é o cumprimento concomitante dos seguintes requisitos para a
obtencao da aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo (artigo 40, §1°,

inciso III, alinea “a”, da Constituicdo da Republica de 1988):

a) tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico;
b) cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria;

c) sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de
idade, se mulher; e,

d) trinta e cinco anos de contribuicao, se homem, e trinta anos de

contribuicao, se mulher.

16. As grandes mudancas, todavia, eram as relacionadas a formula de
calculo do beneficio e a regra de paridade (ou seja, a equiparacao permanente dos

proventos aos vencimentos recebidos pelo servidor na ativa).

17. No tocante a férmula de calculo, eis a previsdo dos 883° e 17 do
artigo 40 da Constituicdo da Republica de 1988, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41/2003:

Art. 40 —{(...)

§ 3° - Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da
sua concessdo, serdo consideradas as remuneracées utilizadas como
base para as contribuigcées do servidor aos regimes de previdéncia de
que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 17 - Todos os valores de remuneragdo considerados para o cdlculo
do beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma
da lei.

18. De acordo com a regra geral, a formula de calculo do Regime Proprio
de Previdéncia Social dos servidores publicos equiparou-se a do Regime Geral de
Previdéncia Social, ou seja, dos segurados do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS: média aritmética simples das maiores remuneracoes, utilizadas como base
para as contribuicoes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve

vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
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contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da

contribuicdo, se posterior aquela competéncia, devidamente corrigidos.

19. Em outras palavras, a aposentadoria continua integral, mas
somente no seu sentido semantico e ndo como era conhecido (o valor da ultima
remuneracao percebida no cargo efetivo), mas sim o resultado da média aritmética
simples correspondente as 80% (oitenta por cento) maiores contribuicdes

efetuadas aos regimes previdenciarios, préprio ou geral, desde julho de 1994.

20. Como antedito, para os servidores que ingressaram no Servico
publico antes da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20/98 ou da
41/2003, existe a previsao de regras de transicdo que podem ser resumidas da

seguinte forma:

PRIMEIRA REGRA DE TRANSICAO (artigo 2° da EC 41/2003) — Servidores que
ingressaram no servico publico até 16.12.1998:

Requisitos:

a) tempo de contribuicdo igual, no minimo, a trinta e cinco anos, se homem, e
trinta anos, se mulher;

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo
que, em 16.12.1998, faltaria para atingir o limite de tempo de que trata a letra "a"
acima;

c) tempo minimo de cinco anos de efetivo exercicio no cargo efetivo;

d) idade minima de cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher.

Possibilidade de Antecipacao da Aposentadoria: Os proventos de inatividade
serdo reduzidos para cada ano antecipado em relacdo aos limites de idade de
sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco, se mulher, na seguinte
proporcdo: 3,5% por ano para aquele que completar as exigéncias para
aposentadoria até 31 de dezembro de 2005 e 5% para quem completar os
requisitos a partir de 1° de janeiro de 2006.

Formula de Calculo: Resultado da média aritmética simples correspondente as
80% (oitenta por cento) maiores contribuicdes efetuadas aos regimes
previdenciarios, proprio ou geral, desde julho de 1994

Reajuste do Beneficio: Dar-se-4 nas mesmas datas e com os mesmos indices

utilizados para o reajuste dos beneficios do RGPS, para preservacao do valor real.
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SEGUNDA REGRA DE TRANSICAO (artigo 3° da EC 47/2005) — Servidores que
ingressaram no servigo publico até 16.12.1998:

Requisitos:

a) trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se
mulher;

b) tempo minimo de vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico;

c) tempo minimo de quinze anos na carreira;

d) tempo minimo de cinco anos no cargo efetivo;

e) idade minima resultante da reducéao, relativamente aos sessenta anos de idade,
se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade, se mulher, de um ano de idade para
cada ano de contribuicdo que exceder aos trinta e cinco anos de contribuicdo, se
homem, e trinta anos de contribuicao, se mulher.

Férmula de Calculo: Ultima remuneracio recebida na ativa.

Critérios de Reajuste: Paridade com a ativa.

TERCEIRA REGRA DE TRANSICAO (artigo 6° da EC 41/2003) - Servidores que
ingressaram no servico publico até 31.12.2003.

Requisitos:

a) trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se
mulher;

b) tempo minimo de vinte anos de efetivo exercicio no servico publico;

c) tempo minimo de dez anos na carreira,

d) tempo minimo de cinco anos de efetivo exercicio no cargo efetivo;

e) idade minima de sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos
de idade, se mulher.

Férmula de Calculo: Ultima remuneracio recebida na ativa.

Critérios de Reajuste: Paridade com a ativa.

21. Outra questao importante é a dos critérios de reajuste das
aposentadorias concedidas pelo Regime Préoprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos. Mais uma vez, a regra do Regime Geral de Previdéncia Social
— RGPS foi transplantada para o regime proprio e os beneficios, pela regra geral,
passaram a ser reajustados anualmente com base nos mesmos indices utilizados
e a mesma data dos beneficios do INSS, com a finalidade de preservar o valor real

dos beneficios.
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22. Observe-se, com relacdo a féormula de calculo, a existéncia de regras
de transicdo que, em alguns casos, preservar o direito dos servidores a formula de
calculo com a utilizacdo da ultima remuneracdo na ativa e a manutencdo do
direito a paridade. Nessas regras de transicdo, também previstas nas Emendas
Constitucionais 41/2003 e 45/2005, existe uma combinacdo de idade minima
com um pedagio, ou seja, um acréscimo de tempo de contribuicao — de 40% ou de
20% do tempo que faltava, em 16.12.1998, para atingir o tempo total de
contribuicdo, para que o servidor possa ter direito a manter sua remuneracdo na

ativa como base de calculos dos seus proventos.

23. Uma das grandes mudancas introduzidas pelas Emendas
Constitucionais €, sem duvida, a possibilidade de instituicdo de um teto, idéntico
ao do Regime Geral de Previdéncia Social, para os beneficios do Regime Proéprio
dos servidores publicos o que deve ser, necessariamente, aliado a instituicao de
um regime de aposentadoria complementar. Eis a previsdo dos 8§ 14, 15 e 16 do

artigo 40 da Constituicao da Republica de 1988:

Art. 40 —(...)

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde
que instituam regime de previdéncia complementar para os seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o
valor das aposentadorias e pensées a serem concedidas pelo regime
de que trata este artigo, o limite mdximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
observado o disposto no art. 202 e seus pardagrafos, no que couber,
por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar,
de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes
planos de beneficios somente na modalidade de contribuigcdo definida.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢do, o disposto nos
8§§ 14 e 15 poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no
servico publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do
correspondente regime de previdéncia complementar. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

24. As bases do novo sistema restaram fixadas constitucionalmente: a
instituicio de um teto para os beneficios do regime proprio - sendo
obrigatoriamente idéntico ao teto do regime geral — depende da instituicdo de um

regime de previdéncia complementar, instituido por Lei, sendo que as entidades
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publicas de previdéncia complementar criadas devem oferecer aos participantes
planos de beneficios somente na modalidade de contribuicédo definida. Ademais, os
servidores que ingressaram no servico publico antes da instituicdo do regime de

previdéncia complementar nao sdo obrigados a proceder a filiacdo ao novel regime.

25. Trata-se, claramente, de uma norma constitucional de eficacia
limitada, no classico conceito do constitucionalista José Afonso da Silva,
dependendo, portanto, de uma norma infraconstitucional regulamentadora para
ter plena eficacia. E o advento dessa norma sé ocorreu no ano de 2012, com a

promulgacao da Lei n°® 12.618, de 30 de abril de 2012.

26. O referido diploma legal, segundo a sua ementa, “institui o regime de
previdéncia complementar para os servidores ptblicos federais titulares de cargo
efetivo, inclusive os membros dos 6rgdos que menciona; fixa o limite mdximo para a
concessdo de aposentadorias e pensées pelo regime de previdéncia de que trata o
art. 40 da Constituicdo Federal; autoriza a criagdo de 3 (trés) entidades fechadas de
previdéncia complementar, denominadas Fundag¢do de Previdéncia Complementar
do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Legislativo
(Funpresp-Leg) e Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Ptblico
Federal do Poder Judicidrio (Funpresp-Jud); altera dispositivos da Lei no 10.887, de

18 de junho de 2004; e dad outras providéncias”.

27. Cumpre demonstrar um breve panorama da Lei n°® 12.618, de 30 de
abril de 2012.

28. A Lei, no seu capitulo I, estabeleceu o teto para o Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publico, equiparando-o ao teto do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, valido para os que ingressarem no servico publico apos a
instituicdo do regime complementar e para aqueles que, mesmo tendo ingressado
antes da instituicdo, facam opcao expressa — irretratavel e irrevogavel - pela

adesao no prazo de 24 (vinte e quatro) meses.

29. No mesmo capitulo ha uma previsao acerca de um beneficio especial
para o servidor publico que optar, voluntariamente, pela adesdo ao regime

complementar de aposentadoria. Esse beneficio especial (8§ 1° a 6° do artigo 3°)
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consiste na diferenca entre a média aritmética simples das maiores remuneracoes
anteriores a data de mudanca do regime, corrigidas monetariamente,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicédo, se posterior
aquela competéncia, e o limite maximo do Regime Geral de Previdéncia Social,

multiplicada pelo fator de conversao.

30. Esse fator de conversdo consiste na férmula quantidade de
contribuicdes prestadas no regime anterior dividido por ntmeros fixos (455 no
caso de homens, 390, no caso de mulheres, 325, no caso de professores no ensino
infantil ou fundamental). Esse fator de conversdo nunca pode ser superior a 1. O
beneficio especial calculado sera atualizado pelo mesmo indice aplicavel ao
beneficio de aposentadoria ou pensdo mantido pelo regime geral de previdéncia

social.

31. No capitulo II da Lei, a Unido Federal foi autorizada a criar trés
instituicoes de previdéncia complementar fechada: a Fundacdao de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe),
para os servidores publicos titulares de cargo efetivo do Poder Executivo, por meio
de ato do Presidente da Republica; a Fundacao de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Legislativo (Funpresp-Leg), para os servidores
publicos titulares de cargo efetivo do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas da
Unido e para os membros deste Tribunal, por meio de ato conjunto dos
Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, e a Fundacao de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario
(Funpresp-Jud), para os servidores publicos titulares de cargo efetivo e para os
membros do Poder Judiciario, por meio de ato do Presidente do Supremo Tribunal

Federal.

32. Um ponto importante € a estrutura dessas entidades, também
prevista no capitulo II da Lei. As entidades devem ter um conselho deliberativo (de
composicdo paritaria, mas nomeada pelos chefes de cada um dos Poderes da
Republica), um conselho fiscal de composicdo paritaria, mas nomeada pelos
chefes de cada um dos Poderes da Republica) e uma diretoria executiva (eleita pelo
conselho deliberativo). A diretoria executiva receberda wuma remuneracao,

compativel com o valor de mercado (a Lei nao estabelece teto) e os membros dos
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conselhos também fazem jus a contraprestacdo, limitada a 10% (dez por cento) da

remuneracao dos membros da diretoria executiva.

33. A despeito de possuirem a natureza de fundacao de direito privado,
a Funpresp-Exe, Funpresp-Leg e Funpresp-Jud devem obedecer as normas de
direito publico referentes a contratacdo de pessoal (concurso publico, com regime
celetista), compras e contratacdes (licitacdo) e transparéncia (publicacdo anual, na
imprensa oficial ou em site da administracdo publica certificado digitalmente, de
seus demonstrativos contabeis, atuariais, financeiros e de beneficios, sem prejuizo
do fornecimento de informacdes aos participantes e assistidos dos planos de
beneficios e ao o6rgado fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia

complementar).

34. O capitulo III trata do plano de beneficios que, como visto, devem ser
oferecidos exclusivamente na modalidade de contribuicdao definida. Os beneficios,

em qualquer hipétese, devem obedecer o principio do equilibrio atuarial.

35. Existem, como é de curial sabenca, beneficios que sdo devidos em
razao de eventos programados (implemento de idade ou tempo de contribuicao) ou
nao programados (morte e invalidez, v.g.). No caso dos primeiros (programados), o
sistema complementar ira, obrigatoriamente, calcular o valor do beneficio de
acordo com o montante do saldo da conta acumulado pelo participante, devendo o
valor do beneficio estar permanentemente ajustado ao referido saldo. No caso dos
segundos (ndo programados) devera ocorrer um custeio especifico para essa

cobertura, ou seja, uma espécie de “seguro”.

36. A gestao dos recursos pertencentes aos fundos sera feita de acordo
com as diretrizes e aos limites prudenciais estabelecidos pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN) e podera ser realizada por meio de carteira propria, carteira

administrada ou fundos de investimento.

37. A contribuicdo do participante consistira em uma aliquota sobre o
valor da sua remuneracdo que ultrapassar o teto do Regime Geral de Previdéncia
Social (atualmente R$ 4.159,00). A contrapartida prestada pelo patrocinador sera

igual ao do participante, até o limite de 8,5%. A partir de tal percentual, o
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participante pode contribuir, de forma facultativa, para a formacao do seu fundo,

sem a contrapartida estatal.

38. O capitulo IV trata do controle e da fiscalizacdo das entidades, que
serdo submetidas ao 6rgdo fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar (atualmente a Superintendéncia Nacional de Previdéncia

Complementar — PREVIC).

39. No capitulo V, dedicado as disposicoes finais e transitorias, a Lei
autoriza a Unido Federal a abrir um crédito de R$ 100.000.000,00 para as
entidades, a titulo de adiantamento das contribuicées futuras, e determina que a
Lei entra em vigor, com relacdo ao capitulo I, na data em que forem criadas
quaisquer das entidades de que trata o artigo 4°, observado o disposto no artigo

31 e, quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicacao.

40. A implementacdo das entidades de previdéncia complementar dos
servidores publicos federais ocorreu paulatinamente com a edicao do decreto sem
numero de 12 de novembro de 2012, que nomeou os integrantes dos conselhos
deliberativo e fiscal provisorios da Funpresp e, finalmente, a Portaria n° 44, de 31
de janeiro de 2013, publicada no Diario Oficial da Unido de 04 de fevereiro de
2013, editada pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(Previc), aprovou os planos de beneficios e o Convénio de Adesao da Unido a

Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal.

41. Assim, em 05 de fevereiro de 2013, passou a vigorar efetivamente

a previdéncia complementar dos servidores publicos federais da Unido Federal.

42. Esse, portanto, € o marco temporal que regula os servidores
publicos federais que obrigatoriamente devem se filiar ao regime complementar (os
que ingressarem no servico publico a partir desta data) e os que podem aderir

facultativamente (os que ja faziam parte do servico publico antes desta data).
43. A questdo que se avulta e que consiste no objeto do presente parecer

é definir se é vantajosa para o servidor publico federal a adesdo ao regime de

aposentadoria complementar instituido pela Lei n°® 12.618, de 30 de abril de 2012.
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44, Antes, é necessario se fazer um corte metodologico de acordo com a
data do ingresso do interessado no servico publico federal. Por isso, existem trés
categorias: (i) o que ingressou no servico publico a partir de 05 de fevereiro de
2013; (ii) o que ingressou no servico publico antes de 05 de fevereiro de 2013 e se
enquadra em algumas das normas de transicdo que lhe garantem a paridade e/ou
calculo dos proventos em conformidade com a ultima remuneracdo; e (iii) o que
ingressou no servico publico antes de 05 de fevereiro de 2013, mas nao se
enquadra em qualquer norma de transicdo relacionada a paridade e/ou

equiparacao.

45. Com relacao a primeira categoria (servidores que ingressaram no
servico publico a partir de 05 de fevereiro de 2013) a resposta € bem simples:
a adesao para os que percebem remuneracdo superior ao teto do Regime Geral de

Previdéncia Social — RGPS (atualmente R$ 4.157,05) é vantajosa.

46. Tal argumento é facilmente explicavel por conta da contrapartida
que ¢é dada pelo patrocinador (um para um). Assim, para cada real descontado do
servidor para o fundo de previdéncia complementar, o seu empregador entrara
com um real também. Que outro investimento esse servidor poderia conseguir que

dobrasse em um més o valor da sua contribuicao?

47. Uma preocupacdo (plausivel) dos servidores é com relacao a
administracdo desses fundos, denominados fundos de pensao. A experiéncia
histéria nacional e internacional demonstra que esses fundos, caso bem
administrados, podem ser bastante rentaveis e ainda contribuem para o
desenvolvimento do pais. A experiéncia brasileira passa pelos fundos de pensao
das empresas publicas e sociedades de economia mista da administracao publica
federal (PREVI, FUNCEF e PETROS sao os mais conhecidos) e demonstra que o

caminho que deve ser evitado é o da politizacdo da sua gestao.

48. Ademais, a Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012 e Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC possuem regras para evitar que,
mesmo ocorrendo uma gestdo equivocada na gestao dos fundos, o patriménio dos

contribuintes venha a ser dilacerado.
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49. Chega-se entao a segunda hipodtese, ou seja, dos servidores que
ingressaram no servico piublico antes de 05 de fevereiro de 2013 e se
enquadram em algumas das normas de transicao que lhe garantem a paridade

e/ou calculo dos proventos em conformidade com a iltima remuneracao.

50. Nesta hipotese, a resposta também é relativamente facil: € mais
vantajoso aposentar-se com o valor da ultima remuneracdo e com a paridade com

os servidores que continuarem na ativa.

S1. E essa resposta é lastreada tanto em um componente logico e
histérico. Em primeiro lugar, a tendéncia mundial dos regimes previdenciarios,
cada vez mais, diante do aumento do numero dos inativos em propor¢cao ao
numero de contribuintes, é restringir cada vez mais o acesso aos beneficios e
servicos da previdéncia e garantir um minimo vital no caso da ocorréncia de um
dos eventos previstos ou imprevistos. A ideia da aposentadoria como
obrigatoriedade de manutencao do padrao de vida que se possuia na ativa é, sem
sombra de duvida, uma espécie em extincdo, salvo para aqueles que, na atividade,

percebiam apenas um salario-minimo.

S2. Assim, os que tiverem a oportunidade de garantir o direito da
manutencdo do padrdo de vida apés a aposentadoria custeada com os recursos
vertidos para o sistema previdenciario publico, que o facam. O novo sistema
complementar, cujo futuro ainda € uma incégnita, dificilmente conseguira manter
esse padrao lastreado em uma contribuicdo equivalente ao que é pago hoje pelos

servidores ativos para o RPPS (11% dos vencimentos).

53. Por fim, existe a terceira situacao: a dos servidores que
ingressaram no servico publico antes de 05 de fevereiro de 2013, mas nao se

enquadram em qualquer norma de transicido relacionada a paridade e/ou

equiparacao.
54. Esse €, certamente, o caso que pode suscitar maiores controvérsias.
55. Caso o servidor opte por nao aderir ao sistema de aposentadoria

complementar, ele continuara contribuindo com 11% (onze por cento) dos seus

vencimentos ou subsidios e ira obter, futuramente, uma aposentadoria que sera
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calculada em conformidade com a média aritmética simples correspondente as
80% (oitenta por cento) maiores contribuicdes efetuadas aos regimes
previdenciarios, proprio ou geral, desde julho de 1994 ou do inicio das
contribuicdes, devidamente corrigida monetariamente. O seu beneficio sera revisto
anualmente de acordo com os indices utilizados para a correcao dos beneficios do

Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

56. Caso o servidor receba seus vencimentos/subsidios em valor
superior ao teto do RGPS e opte por aderir (e ele tem até 05 de fevereiro de 2015
para tal opcao) ao regime previdenciario complementar instituido pela Lei n°

12.618, de 30 de abril de 2012, seu futuro beneficio sera dividido em trés partes:

a) Uma parcela, que nao pode ser superior ao teto do Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS (atualmente R$ 4.157,05), calculada por meio da
média aritmética simples correspondente as 80% (oitenta por cento) maiores
contribuicdes efetuadas aos regimes previdenciarios, proprio ou geral, desde julho

de 1994 ou do inicio das contribuicoes, devidamente corrigida monetariamente;

b) Uma parcela, referente a complementacao do beneficio, calculada
em conformidade com o saldo acumulado na conta individual do participante
(suas contribuicoes, as da Unido Federal e a rentabilidade) e na forma de

recebimento prevista em regulamento.

c) Uma parcela, denominada beneficio especial, correspondente a
diferenca entre a média aritmética simples das maiores remuneracoes anteriores a
data de mudanca do regime, corrigidas monetariamente, correspondentes a 80%
(oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia de julho de
1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, e o
limite maximo do Regime Geral de Previdéncia Social, multiplicada pelo fator de

conversao (que nunca pode ser superior a um).

57. Eis a previsdo do artigo 3° da Lei n°® 12.618, de 30 de abril de 2012:

Art. 3° - Aplica-se o limite mdximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social as aposentadorias e pensédes a
serem concedidas pelo regime de previdéncia da Unido de que trata o
art. 40 da Constituicdo Federal, observado o disposto na Lei no
10.887, de 18 de junho de 2004, aos servidores e membros referidos
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no caput do art. 1o desta Lei que tiverem ingressado no servigo
publico:

I - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar de que trata o art. 1° desta Lei, independentemente de
sua adesado ao plano de beneficios; e

II - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar de que trata o art. lo desta Lei, e nele tenham
permanecido sem perda do vinculo efetivo, e que exercam a op¢do
previstano § 16 do art. 40 da Constituicao Federal.

§ 1°- E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso II do
caput deste artigo o direito a um beneficio especial calculado com
base nas contribui¢ées recolhidas ao regime de previdéncia da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art.
40 da Constituicdo Federal, observada a sistemdtica estabelecida nos
§8 20 a 3o deste artigo e o direito a compensagdo financeira de que
trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal, nos termos da lei.

§ 2° - O beneficio especial serd equivalente a diferenca entre a média
aritmética simples das maiores remuneragées anteriores a data de
mudanga do regime, utilizadas como base para as contribuicées do
servidor ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, atualizadas pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundacgdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha
a substitui-lo, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuicdo, se posterior dquela competéncia, e o limite
mdximo a que se refere o caput deste artigo, na forma regulamentada
pelo Poder Executivo, multiplicada pelo fator de conversado.

§ 3° - O fator de conversdo de que trata o § 2o deste artigo, cujo
resultado é limitado ao mdximo de 1 (um), serd calculado mediante a
aplicagdo da seguinte formula:

FC=Tc/Tt

Onde:

FC = fator de conversdo;

Tc = quantidade de contribuicbées mensais efetuadas para o regime de
previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal,
efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido ou
por membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico da Unido até a data da opg¢do;

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro
do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da
Unido, se homem, nos termos da alinea “a” do inciso IIl do art. 40 da
Constituicdo Federal;

Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro
do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da
Unido, se mulher, ou professor de educagdo infantil e do ensino
fundamental, nos termos do § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal,
se homem;

Tt = 325, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido de
professor de educacdo infantil e do ensino fundamental, nos termos
do § 5°do art. 40 da Constituicdo Federal, se mulher.

§ 4°- O fator de conversdo serd ajustado pelo érgéo competente para
a concessdo do beneficio quando, nos termos das respectivas leis
complementares, o tempo de contribuicdo exigido para concessdo da
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aposentadoria de servidor com deficiéncia, ou que exerca atividade de
risco, ou cujas atividades sejam exercidas sob condigées especiais
que prejudiquem a satide ou a integridade fisica, for inferior ao Tt de
que trata o § 3o.

§ 5° - O beneficio especial serd pago pelo 6rgao competente da Unido,
por ocasido da concessdo de aposentadoria, inclusive por invalidez,
ou pensdo por morte pelo regime préprio de previdéncia da Unido, de
que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, enquanto perdurar o
beneficio pago por esse regime, inclusive junto com a gratificacdo
natalina.

§ 6° - O beneficio especial calculado serda atualizado pelo mesmo
indice aplicdvel ao beneficio de aposentadoria ou pensdo mantido pelo
regime geral de previdéncia social.

§ 7° - O prazo para a opg¢do de que trata o inciso II do caput deste
artigo serd de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir do inicio da
vigéncia do regime de previdéncia complementar instituido no caput
do art. 1o desta Lei.

§ 8° - O exercicio da opcdo a que se refere o inciso II do caput é
irrevogavel e irretratavel, ndo sendo devida pela Unido e suas
autarquias e fundagées publicas qualquer contrapartida referente ao
valor dos descontos ja efetuados sobre a base de contribuicdo acima
do limite previsto no caput deste artigo.

58. A primeira parte do beneficio é a mais facil de entender. Sera um
beneficio equivalente a média aritmética dos 80% (oitenta por cento) maiores
salarios-de-contribuicédo do servidor compreendidos entre julho de 1994 (ou o
inicio das contribuicdes, se comecaram depois desse marco) e a data da
aposentadoria, cada um limitado ao teto idéntico ao do Regime Geral de

Previdéncia Social — RGPS.

59. A segunda parte do beneficio, denominada “beneficio especial”,
funciona como uma compensacao pelo periodo em que o servidor verteu
contribuicdes tendo como referéncia um valor superior ao teto do RGPS antes da
sua opcao pelo regime complementar. A principio essa contribuicdo sobre valores
acima do teto ndo teria qualquer repercussdo sobre o valor do beneficio do
servidor, eis que o mesmo seria limitado ao teto e nao entraria na conta da
previdéncia complementar. Por isso foi criada essa compensacdo consistente na
diferenca entre a média dos 80% (oitenta por cento) maiores salarios de
contribuicdo desde julho de 1994 até a data da opcdo e o teto do RGPS,
multiplicado por um fator que s6 sera igual a 1 se, antes da opcdo pelo novo
regime, o servidor ja tivesse durante 35 (trinta e cinco) anos e a servidora durante

30 (trinta) anos.

16

Av. Mério Melo, 649, Santo Amaro, Recife - PE. CEP: 50040-010 | Telefone: (81) 3334-8094 | Fax: (81) 3334-8095

Filial Pina ® Av. Herculano Bandeira, 588, Pina, Recife. CEP: 51110-130 | Fone/Fax: (81) 3325-4328
Filial Arcoverde e Av. Cap. Arlindo Pacheco de Albuquerque, 07, Centro. CEP: 56500-999 | Fone/Fax: (87) 3821-1256



BAPTISTA & VASCONCELOS

Advogados Associados

60. A terceira parte € o beneficio complementar. Esse, por ser a maior

novidade, merece um maior detalhamento.

6l. O plano de beneficio da previdéncia complementar dos servidores &
oferecido, obrigatoriamente, na modalidade de contribuicao definida. Ou seja,
somente o valor da contribuicido é definido, sendo que o valor do beneficio
dependera das contribuicdes aportadas durante o periodo de atividade e de como

esses recursos foram aplicados no mercado financeiro.

62. Essa é a verdadeira mudanca de paradigma. O risco, que na
modalidade do beneficio definido € exclusivamente do Estado, passa a ser, na
modalidade se contribuicao definida, somente do segurado. Se as aplicagoes
financeiras tiverem grande sucesso e ultrapassem a expectativa de rendimento,
somente o segurado sera beneficiado. Se ocorrer o contrario, o prejuizo também é

apenas do servidor.

63. Até a presente data, somente a Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe)

esta estruturada e possui um plano de beneficios definido.

64. A leitura do Regulamento do Plano de Beneficios dos Servidores
Publicos Federais do Poder Executivo! é bastante esclarecedora com relacao aos
beneficios oferecidos. E interessante ressaltar que o referido regulamento pode ser

modificado no futuro com vistas a preservar o equilibrio atuarial.

65. Destaca-se, em primeiro lugar, que a contribuicdo do participante,
que pode variar entre 7,5% e 8,5% do valor que exceder o teto do RGPS,
acompanhada da contrapartida da Unido Federal no mesmo valor, servira para
constituir: (i) a Reserva Acumulada pelo Participante — RAP, Conta Participante —

CPART; (ii) o Fundo de Cobertura de Beneficios Extraordinarios — FCBE; e (iii) o
custeio das despesas administrativas, mediante cobranca de taxa de

carregamento.

66. Os beneficios oferecidos sdo os seguintes: aposentadoria normal,

aposentadoria por invalidez, pensdo por morte do participante ativo normal e do

! Disponivel em
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participante autopatrocinado, pensdo por morte do participante assistido,

beneficio por sobrevivéncia do assistido e beneficio suplementar.

67. A aposentadoria normal sera concedida aquele que preencher todos
os requisitos para a aposentacao pelo Regime Proprio de Previdéncia Social —
RPPS, aliado ao cumprimento de uma caréncia de 60 (sessenta) meses de filiacao

ao plano. O valor do beneficio sera calculado por meio da seguinte formula:

RAP + AEAN
Fator (Exp;i%))

Onde:

RAP = Reserva Acumulada pelo Participante, apurada na data da concessdo do
Beneficio;

AEAN = Aporte Extraordindrio de Aposentadoria Normal equivalente a RAP X
[35/TC - 1].

TC = Numero de anos de contribuicdo exigido para a concessdo do beneficio de
Aposentadoria Voluntdria pelo RPPS;

Fator(Exp;i%) = Fator financeiro de conversdo de saldo em renda, baseado na taxa
de juros atuarial anual i% adotada para o Plano, convertida em taxa mensal, e em
prazo, em meses, correspondente a expectativa de sobrevida do Participante na
data de concessdo do Beneficio, obtida a partir da Tdbua de Mortalidade Geral,

segmentada por sexo, adotada para o Plano.

68. A aposentadoria por invalidez sera concedida quanto idéntico
beneficio for concedido pelo Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e o
servidor tiver cumprido a caréncia de pelo menos 12 (doze) meses de filiacdo ao
plano de previdéncia complementar. A férmula de calculo do seu valor é a
seguinte:

%MC

§.5%

[Média( BG,) - RPPS]x

Onde:
Média(BC80%) = média aritmética simples das maiores remuneracées, utilizadas
como base para as contribuicées do Participante aos regimes de previdéncia a que

esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo

18

Av. Mério Melo, 649, Santo Amaro, Recife - PE. CEP: 50040-010 | Telefone: (81) 3334-8094 | Fax: (81) 3334-8095

Filial Pina ® Av. Herculano Bandeira, 588, Pina, Recife. CEP: 51110-130 | Fone/Fax: (81) 3325-4328
Filial Arcoverde e Av. Cap. Arlindo Pacheco de Albuquerque, 07, Centro. CEP: 56500-999 | Fone/Fax: (87) 3821-1256



BAPTISTA & VASCONCELOS

Advogados Associados

contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia;

RPPS = Valor da aposentadoria por invalidez permanente concedida pelo RPPS ou,
para o Participante Autopatrocinado que ndo possua vinculo funcional com o
Patrocinador, o Teto do RGPS; e

%MC = Média dos percentuais da Contribuicdo Bdsica aportada pelo Participante,
apurada entre a data de filiagdo ao Plano e a data de concessdo da Aposentadoria

por Invalidez, limitada a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento).

69. Para a pensdo por morte o Unico requisito é a concessdo do mesmo
beneficio pelo Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS. A formula de calculo é

a seguinte

0/ MM
ﬂx 70%

[Média( BC,,)— RPPS]x
8.5%

Onde:

Meédia(BC80%) = média aritmética simples das maiores remuneragées, utilizadas
como base para as contribuicées do Participante aos regimes de previdéncia a que
esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribui¢do, se posterior aquela competéncia;

RPPS = Valor do beneficio de pensdo por morte concedido pelo RPPS ou, para o
Participante Autopatrocinado que ndo possua vinculo funcional com o Patrocinador,
o Teto do RGPS; e

%MC = Média dos percentuais da Contribuicdo Bdsica aportada pelo Participante,
apurada entre a data de filiagdo ao Plano e a data de concessdo da Penséo por

Morte, limitada a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento).

70. A pensdo por morte do participante assistido, ou seja, daquele que
ja estava percebendo uma aposentadoria complementar, € uma renda temporaria,
calculada na data da concessao do beneficio, cujo valor inicial é equivalente a 70%
(setenta por cento) da renda mensal percebida pelo participante assistido na data

do falecimento.

71. E importante destacar que os beneficios detalhados supra niao sdo

uma renda vitalicia. Somente serdo pagos no periodo equivalente a expectativa de
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sobrevida do participante na data da concessdo do beneficio. O segurado, ou seu
dependente, ficara desamparado caso viva mais do que a expectativa de vida? A
resposta € ndo. Para isso existe o beneficio por sobrevivéncia do assistido, uma
renda vitalicia com valor inicial equivalente a 80% (oitenta por cento) da ultima
prestacao mensal percebida pelo assistido relativa a respectiva aposentadoria
normal, aposentadoria por invalidez, pensdo por morte do participante ativo
normal e do participante autopatrocinado, ou pensao por morte do participante

assistido, conforme o caso.

72. Por fim, ha o beneficio complementar, devido ao participante ou aos
seus dependentes, caso seja concedida a aposentadoria ou pensao e desde que
haja saldo na respectiva Reserva Acumulada Suplementar — RAS. A férmula de

calculo é a seguinte:

RIBCS

Fator (x; i%)
Onde:
RIBCS = Reserva Individual de Beneficio Concedido Suplementar, resultante da
reversdo da respectiva RAS, deduzida a eventual parcela paga ao assistido (%RAS);
RAS = Reserva Acumulada Suplementar apurada na data da concessdo do
beneficio;
% RAS = Parcela da RAS paga a vista ao assistido, em percentual de sua escolha no
momento da concessdo do Beneficio, limitada a 25% (vinte e cinco por cento) do
saldo;
Fator(x;i%) = Fator financeiro de conversdo de saldo em renda, baseado na taxa de
juros atuarial anual i% adotada para o Plano na data da concessdo, convertida em
taxa mensal, e em prazo, em meses, a ser definido pelo Participante, de no minimo
60 (sessenta) meses e no mdximo a expectativa de sobrevida no Plano do
Participante na data de concessdo do Beneficio, obtida a partir da Tdbua de
Mortalidade Geral ou da Tabua de Mortalidade de Invdlidos, segmentada por sexo,

conforme o caso, adotada para o Plano.

73. Importante destacar que o servidor tem a opcdo de fazer o resgate
integral ou a portabilidade para outro plano de previdéncia privada dos valores
contidos na sua conta individualizada (descontados os valores referentes ao

custeio administrativo e do fundo de beneficios extraordinarios).
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74. Montado o cenario, a pergunta que nao quer calar é: vale a pena
para o servidor publico admitido antes de 05 de fevereiro de 2013, mas que nédo se
enquadra em qualquer norma de transicdo relacionada a paridade e/ou

equiparacao, aderir ao sistema complementar?

75. A propaganda do governo federal é que a adesdo vale a pena. Para

isso, apresentam uma série de vantagens como as elencadas a seguir:

a) Flexibilidade para o servidor decidir a sua aposentadoria: o sistema
complementar oferece a vantagem ao servidor de planejar, da forma que melhor
lhe aprouver, como sera sua vida apés a aposentadoria. O minimo existencial é
garantido pelo RPPS e a complementacdo da renda sera decidida pelo servidor:
pode resgatar os recursos e investir em um negocio ou em iméveis; pode optar
pelo recebimento da renda diferida; pode diminuir ou aumentar sua contribuicao
(entre 7,5% e 8,5%) de acordo com as regras vigentes; pode fazer contribuicdes
facultativas (acima do limite e sem contrapartida da Unido); pode até mesmo

simplesmente nao contribuir.

b) As contribui¢cées constituem patriménio individualizado do servidor: ao
contrario do sistema do pacto de geracoes, as contribuicoes — tanto do servidor
como a contrapartida da Unido Federal - integram o seu patriménio, sao

individualizadas, sendo, inclusive, transmissivel aos seus herdeiros.

c) Existem vantagens de natureza tributaria para o servidor: em primeiro lugar,
nao incidem contribuicoes previdenciarias sobre os beneficios da complementacao
de aposentadoria (diferentemente do que ocorre no RPPS quando a aposentadoria
ou pensdo ultrapassa o teto). Em segundo lugar, durante o periodo laborativo (de
acumulacao), a contribuicao ao plano é dedutivel da base de calculo do imposto
de renda de pessoa fisica, limitada a deducédo a 12% (doze por cento) da renda
tributavel. Por fim, os beneficios da previdéncia complementar podem ter
tributacdo regressiva na forma da Lei n® 11.053/2004, podendo a aliquota chegar
a 10% (dez por cento) na hipoétese de prazo de acumulacdo superior a 10 (dez)

anos, o que deve ser o caso da maior parte dos servidores publicos.
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d) O valor da contribuicdo do servidor para o seu regime previdenciario diminui:
pelo RPPS “puro”, o servidor contribui com 11% (onze por cento) dos seus
vencimentos/subsidio, inclusive sobre a parcela que ultrapassa o RGPS. Com a
adesdo ao sistema complementar, o servidor contribui com 11% (onze por cento)
sobre o valor do teto do RGPS e uma aliquota variavel entre 7,5% e 8,5% (a critério

do servidor) sobre o que ultrapassar o teto.

e) Simulacoes realizadas pela Secretaria de Previdéncia Complementar do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social demonstram que, especialmente em
casos em dque o participante ingressou jovem no servico publico, realiza
contribuicdes facultativas e se mantem por tempo suficiente contribuindo (de
trinta a trinta e cinco anos), o valor da aposentadoria do RPPS (limitado ao teto)
somado a complementacdo de aposentadoria sera superior ao valor da média
aritmética dos 80% (oitenta por cento) maiores salarios-de-contribuicdo do
servidor, sem limitacdo ao teto do RGPS, compreendidos entre julho de 1994 (ou o
inicio das contribuicoes, se comecaram depois desse marco) e a data da

aposentadoria.

76. Exemplo de simulacdo pode ser obtido no site do Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social:

Regra Atual X FUNPRESP

Servidor que entra no Servigo Publico com R$ 10.000,00
Caracteristicas Regra Atual FUNPRESP
Salario Inicial 10.000,00 10.000,00
Beneficio Bruto — 35 anos 11.379,93 11.654,30
IRRF (Tab. Progres./Regres.) 2.372,05 1.054 44
Beneficio Liquido — 35 anos 9.006,98 10.599,86
Beneficio Liquido — 40 anos 9.255,60 13.127,28
Beneficio Liquido — 45 anos 9.513,12 16.395,20
77. Essas simulacoes, todavia, merecem algumas ressalvas.
78. E importante, por se tratar de ciéncia atuarial, verificar quais foram

as condicoes simuladas. No caso da tabela supra, por exemplo, eis as premissas
da simulacdo: taxa meédia de juros real de 5,0% a.a., utilizacdo da tabua

biométrica de sobrevivéncia de 2000, inflacao média de 4,5% a.a., crescimento
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real de salarios na ordem de 1,0% a.a., contribuicao 8,5% paritarios (Unido e

Servidor) e contribuicao adicional facultativa de 3,5% por parte do servidor.

79. A mudanca de qualquer uma dessas condicbes (v.g., 0 aumento da
expectativa de vida — o que é bastante esperado) ou qualquer turbuléncia na
economia brasileira ira repercutir em um valor menor do beneficio complementar.
Ademais, as condi¢des de partida ja levaram em conta a contribuicdo no patamar
maximo (8,5%), acrescida de uma contribuicdo facultativa do servidor na ordem

de 3,5%, totalizando 12%, aliquota maior que a prevista no RPPS.

80. Mesmo assim, s6 depois de 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo
ao fundo é que a opcdo pelo sistema complementar sera vantajosa. E de se
lembrar, outrossim, que diferentemente dos sistemas de beneficio definido do
RGPS e RPPS, as mulheres nao possuem qualquer vantagem no sistema de
previdéncia complementar com contribuicdo complementar. Pelo contrario.
Quando obtiverem a aposentadoria pelo RPPS, com tempo de contribuicao
reduzido, os valores constantes em sua conta individualizadas serao menores (e,
por consequéncia, o beneficio também sera menor) do que a de um homem que,

com uma carreira idéntica, venha a se aposentar 5 (cinco) anos depois.

81. Em face de tais motivos, € importante que cada caso seja analisado
individualmente. Provavelmente, para os servidores para os quais faltam menos de
vinte e cinco anos para a obtencdo da aposentadoria, a adesdo ndo 4 vantajosa. E
imprescindivel, porém, em todos os casos, fazer todas as simulacdes possiveis
(com a ciéncia da imprevisibilidade das suas condicdes) e verificar quais sdo os
planos de aposentadoria, para so6 entdo fazer a opcédo pelo regime complementar

ou nao.

82. E de se frisar que até mesmo o projeto de vida do servidor é
importante para que seja feita uma opcdo consciente. Para aqueles que nao
pretendem se aposentar pelo RPPS, a despeito de serem servidores publico (ou
seja, pretendem passar para iniciativa privada antes da aposentadoria) ou
pretendem, apés a aposentadoria, abrir um negocio préoprio, a adesdo a
previdéncia complementar pode ser uma opcao, diante da possibilidade de resgate

e/ou portabilidade, o que nao ocorre no RPPS.
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III - DAS CONCLUSOES:

83. Diante do exposto e dos questionamentos formulados na consulta
no tocante as vantagens e desvantagens da opcao do servidor publico federal optar
pelo sistema de previdéncia complementar instituido pela Lei n°® 12.618/2012,

opino no seguinte sentido:

a) para os servidores que ingressaram/ingressarem no servico
publico a partir de 05 de fevereiro de 2013, a adesdo para os que percebem
remuneracdo superior ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
(atualmente R$ 4.157,05) & vantajosa, diante da contrapartida da contribuicdo do

servidor prestada pela Unido Federal;

b) para os servidores que ingressaram no servico publico antes
de 05 de fevereiro de 2013 e se enquadram em algumas das normas de
transicao que lhe garantem a paridade e/ou calculo dos proventos em
conformidade com a iultima remuneracao, a adesao nao é vantajosa, diante da

grande vantagem dessas regras de inatividade em extincdo em todo o mundo;

c) para os servidores que ingressaram no servico publico antes
de 05 de fevereiro de 2013 e nao se enquadram em algumas das normas de
transicao que lhe garantem a paridade e/ou calculo dos proventos em
conformidade com a ultima remuneracao, a adesao deve ser avaliada caso a
caso, mediante simulagdes, calculos atuariais e até planos de vida apds a
aposentadoria, sendo que, a principio, a adesdo nao parece vantajosa para as
servidoras e para os quais restem menos de 25 (vinte e cinco) anos para a

obtencao do jubilamento.

84. E o parecer, salvo melhor juizo.

Recife/PE, 19 de abril de 2013.

BRUNO BAPTISTA
OAB/PE 19.805
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