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27/11/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.616 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

AM. CURIAE. :SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - SINDIFISCO
NACIONAL

ADV.(A/S) :JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO

ADV.(A/S) :EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM

ADV.(A/S) : GUILHERME PIMENTA DA VEIGA NEVES

AM. CURIAE. :INSTITUTO DOS AUDITORES FISCAIS DO ESTADO
DA BAHIA - IAF

ADV.(A/S) :RODRIGO BADARO ALMEIDA DE CASTRO

AM. CURIAE. :SINDICATO NACIONAL DOS ANALISTAS
TRIBUTARIOS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL -
SINDIRECEITA

ADV.(A/S) :ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :UNIAO NACIONAL DOS ANALISTAS-TRIBUTARIOS
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - UNARECEITA

ADV.(A/S) :LEONARDO AUGUSTO DE ANDRADE BARBOSA E
OUTRO(A/S)

EMENTA: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE.
JULGAMENTO CONJUNTO. REFORMULACAO DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA FEDERAL. TRANSPOSICAO DO
CARGO DE TECNICO DO TESOURO NACIONAL PARA O CARGO DE
TECNICO DA RECEITA FEDERAL. MEDIDA PROVISORIA 1.915/1999 E
LEI FEDERAL 10.593/2002. TRANSFORMACAO DO CARGO DE
TECNICO DA RECEITA FEDERAL EM CARGO DE ANALISTA-
TRIBUTARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
REDISTRISTRIBUICAO DE CARGOS DA SECRETARIA DA RECEITA
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PREVIDENCIARIA PARA A RECEITA FEDERAL DO BRASIL. LEI
FEDERAL  11.457/2007. AMPLIACAO DOS EFEITOS DA
TRANSFORMACAO A OUTROS CARGOS INICIALMENTE NAO
CONTEMPLADOS. EMENDA PARLAMENTAR. PROJETO DE LEI DO
PODER EXECUTIVO. VETO. SUPERACAO DO VETO. LEI FEDERAL
11.907/2009.

1. A reestruturacao de cargos publicos pressupode a similitude entre as
atribuicoes, a equivaléncia salarial e a identidade dos requisitos de escolaridade
para ingresso nos cargos envolvidos. A transposigao do cargo de Técnico
do Tesouro Nacional para o cargo de Técnico da Receita Federal (Art. 9° da MP
1.915/1999 e Art. 17 da Lei 10.593/2002) se mostra ofensiva a regra
constitucional do concurso publico (Art. 37, II da CF/88) por representar
provimento derivado em cargo de nivel de escolaridade distinto.
Inconstitucionalidade. Modulagao de Efeitos. Precedentes.

2. A transformacao do cargo de Técnico da Receita Federal em cargo de
Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil se mostra compativel com a
Constituicao Federal ante a similitude entre as atribuicoes e a identidade dos
requisitos de escolaridade. Equivaléncia salarial. Comparagao inaplicavel.
Constitucionalidade. Precedentes.

3. Mostra-se ofensivo a isonomia e a eficiéncia administrativa a nao
inclusao do cargo de Analista Previdencidrio dentre os cargos
transformados em Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil. Distin¢Oes
e particularidades quanto ao requisito da equivaléncia salarial.
Interpretacao conforme sem redugao de texto.

4. E inconstitucional, porque ofensiva a reserva de iniciativa do chefe
do Poder Executivo, a ampliagdo, via emenda parlamentar, dos cargos
inicialmente previstos na estreita transformacao de cargos enunciada na
redacao original do Art. 10, Il da Lei 11.457/2007.

5. Agoes Diretas de Inconstitucionalidade 4.151 e 4.616 julgadas
parcialmente procedentes. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.966
julgada procedente, referendando-se a medida cautelar anteriormente
deferida.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Roberto Barroso, na conformidade da ata de julgamento
e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, julgar improcedente
o pedido formulado na ADI 4.616, julgar parcialmente procedente o
pedido formulado na ADI 4.151, tao somente para conferir interpretacao
conforme a Constituicao ao art. 10, II da Lei 11.457/2007, de maneira a
incluir em seus preceitos e efeitos o cargo de Analista Previdenciario, e,
por fim, julgar procedente o pedido formulado na ADI 6.966, com a
confirmacao da cautelar anteriormente concedida (eDOC 99), nos termos
do voto do Relator.

Brasilia, Sessao Virtual de 17 a 24 de novembro de 2023.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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29/05/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.616 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

AM. CURIAE. :SINDICATO NNACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - SINDIFISCO
NACIONAL

ADV.(A/S) :JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO

ADV.(A/S) :EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM

ADV.(A/S) : GUILHERME PIMENTA DA VEIGA NEVES

AM. CURIAE. :INSTITUTO DOS AUDITORES FISCAIS DO ESTADO
DA BAHIA - IAF

ADV.(A/S) :RODRIGO BADARO ALMEIDA DE CASTRO

AM. CURIAE. :SINDICATO NACIONAL DOS ANALISTAS
TRIBUTARIOS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL -
SINDIRECEITA

ADV.(A/S) :ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :UNIAO NACIONAL DOS ANALISTAS-TRIBUTARIOS
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - UNARECEITA

ADV.(A/S) :LEONARDO AUGUSTO DE ANDRADE BARBOSA E
OUTRO(A/S)

RELATORIO CONJUNTO
ADI 4151, ADI 4616 e ADI 6966

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
Acgoes Diretas de Inconstitucionalidades ajuizadas pela Associagdo
Nacional dos Servidores da Secretaria da Receita Previdenciaria -
UNASLAF (ADI 4151), pela Procuradoria-Geral da Republica - PGR
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(ADI 4616) e pelo Presidente da Republica (ADI 6966) contra
dispositivos legais editados no contexto da reformulacdo da
Administracao Tributaria Federal ocorrida em 2007.

A ADI 4151 questiona os Arts. 10, II, Art. 12, § 5° da Lei 11.457/2007,
bem como o Art. 257 da Medida Provisoria 441/2008.

Por sua vez, a ADI 4616 suscita a inconstitucionalidade (a) da
expressao “ocupados e”, constante do mesmo inciso II do Art. 10 da Lei
11.457/2007, bem como o § 3° do referido artigo; (b) da expressao “e de
Técnico do Tesouro Nacional”, contida no art. 17 da Lei 10.593/2002, assim
como do anexo VI da mesma lei; (¢) da expressao “e de Técnico do Tesouro
Nacional”, constante do art. 9° da Medida Provisoria 1.915/1999, bem
como das disposi¢Oes similares constantes de suas posteriores reedicoes;
e (d) do Anexo VI da referida medida provisoria e das suas posteriores
reedicOes.

Por fim, a ADI 6966 reputa inconstitucional a expressao “e os cargos
efetivos, ocupados e vagos, dos servidores de que trata o art. 12 desta Lei
redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do Brasil até a data da Medida
Provisoria n® 440, de 29 de agosto de 2008”, inscrita no inciso II do artigo 10
da Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007, na redacao conferida pelo artigo
257 da Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009.

As agOes guardam entre si consideraveis aproximagoes contextuais e
juridicas, a recomendar um julgamento em conjunto. As diferenciagoes
quanto aos objetivos e pleitos das ADIs serdao oportunamente destacadas
ao longo do voto.

Antes de minudenciar as distingbes quanto ao parametro de
constitucionalidade e quanto as pretensdes de cada uma das ADIs, penso
oportuno relatar a evolu¢ao normativa dos principais dispositivos legais
tidos por ofensivos ao texto constitucional.

Transcrevo, inicialmente, a redagao original do Art. 10 da Lei 11.457,
de 2007:

Lei 11.457, de 2007

“Art. 10. Ficam transformados:

I - em cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil, de que trata o art. 5° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro
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de 2002, com a redacdo conferida pela art. 9° desta Lei, os
cargos efetivos, ocupados e vagos de Auditor-Fiscal da Receita
Federal da Carreira Auditoria da Receita Federal prevista na
redagdo original do art. 5° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de
2002, e de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social da Carreira
Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social, de que trata o art. 7° da
Lei n°® 10.593, de 6 de dezembro de 2002;

II - em cargos de Analista-Tributario da Receita Federal
do Brasil, de que trata o art. 5° da Lei n® 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, com a redacdo conferida pela art. 9° desta
Lei, os cargos efetivos, ocupados e vagos, de Técnico da
Receita Federal da Carreira Auditoria da Receita Federal
prevista na redacao original do art. 5° da Lei n® 10.593, de 6 de
dezembro de 2002.

§ 1° Aos servidores titulares dos cargos transformados
nos termos deste artigo fica assegurado o posicionamento na
classe e padrao de vencimento em que estiverem enquadrados,
sem prejuizo da remuneragdo e das demais vantagens a que
facam jus na data de inicio da vigéncia desta Lei, observando-
se, para todos os fins, o tempo no cargo anterior, inclusive o
prestado a partir da publicagdo desta Lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos servidores
aposentados, bem como aos pensionistas.

§ 3° A nomeacdo dos aprovados em concursos publicos
para os cargos transformados na forma do caput deste artigo
cujo edital tenha sido publicado antes do inicio da vigéncia
desta Lei far-se-4 nos cargos vagos alcancados pela respectiva
transformacao.

§ 4° Ficam transportados para a folha de pessoal inativo
do Ministério da Fazenda os proventos e as pensoes decorrentes
do exercicio dos cargos de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social
transformados nos termos deste artigo.

§ 52 Os atuais ocupantes dos cargos a que se refere o § 4°
deste artigo e os servidores inativos que se aposentaram em seu
exercicio, bem como os respectivos pensionistas, poderao optar
por permanecer filiados ao plano de satide a que se vinculavam
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na origem, hipdtese em que a contribuicdo serd custeada pela
(sic) servidor e pela Ministério da Fazenda.

§ 6° Ficam extintas a Carreira Auditoria da Receita
Federal, mencionada na redagao original do art. 5° da Lei n®
10.593, de 6 de dezembro de 2002, e a Carreira Auditoria-Fiscal
da Previdéncia Social, de que trata o art. 7° daquela Lei.”

Destaquei, na transcri¢ao acima, o inciso II do Art. 10, que viria a ter
sua redacdo modificada pela Lei n® 11.907/2009, passando a ostentar a
seguinte redacao:

Lei 11.457, de 2007
“Art. 10. Ficam transformados:

[...]

IT - em cargos de Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil, de que trata o art. 5° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro
de 2002, com a redagao conferida pelo art. 9° desta Lei, os
cargos efetivos, ocupados e vagos, de Técnico da Receita
Federal da Carreira Auditoria da Receita Federal prevista na
redacdo original do art. 5° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de
2002, e os cargos efetivos, ocupados e vagos, dos servidores de
que trata o art. 12 desta Lei redistribuidos para a Secretaria da
Receita Federal do Brasil até a data da publicacio da Medida

Proviséria n® 440, de 29 de agosto de 2008. (Redagao dada
pela Lei n® 11.907, de 2009)

O trecho em destaque constitui propriamente a inclusao pretendida
pela Lei 11.907/2009.

Em outras palavras, a alteragao legislativa de 2009 (Lei 11.907/2009)
buscou ampliar os efeitos da transformacao promovida pelo Art. 10, II da
da Lei 11.457/2007 aos cargos previstos no Art. 12 da mesma lei.

Note-se que, na redacao original, o Art. 10, II da Lei 11.457 limitava-
se a transformar Técnico da Receita Federal da Carreira Auditoria da Receita
Federal em Analista-Tributdario da Receita Federal do Brasil. Por sua vez, o
tratamento legal dispensado aos cargos elencados no artigo 12 é de
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“redistribuicdo” e nao de “transformagio”.

Digno de destaque, a alteracao pretendida, incluida durante a
tramitacao parlamentar de conversao da MP 441/2008, foi vetada pelo
entao Presidente da Republica, em 2 de fevereiro de 2009. O veto,
entretanto, aposto em 2009, repita-se, fora derrubado pelo Congresso
Nacional em abril de 2021 (12 anos apds), ensejando o ajuizamento da
ADI 6966, com pedido de medida cautelar, pelo Presidente da
Republica.

Sua Exceléncia defende, nos autos da ADI 6966, que a extemporanea
derrubada do veto — e, portanto, a nova redac¢do do enunciado (Art. 10, II
da Lei 11.457, de 2007) — teria determinado a transformacao de diversos
cargos do Plano de Classificacio de Cargos e da Carreira Previdencidria em
cargo que ostenta natureza, niveis, atribui¢des e remuneragoes diversas,
qual seja: Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil. Suscitou ofensa a
seguranca juridica e asseverou que a medida promoveu aumento de despesa
prevista em projeto de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica.

Vislumbrando verossimilhanca no pleito e identificando riscos afetos
a demora no provimento pretendido, deferi, por meio de decisao datada
de 2.9.2021, a medida cautelar requerida para:

“suspender a vigéncia da expressdo “e os cargos efetivos,
ocupados e vagos, dos servidores de que trata o art. 12 desta Lei
redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do Brasil até a data
da publicagdo da Medida Proviséria n® 440, de 29 de agosto de 2008,
inscrita no inciso II do artigo 10 da Lei n® 11.457/2007, com redagdo
dada pelo artigo 257 da Lei n® 11.907/2009”, com efeito ex nunc, nos
termos do art. 11, § 1°, da Lei 9.868/99”. (eDOC 41 da ADI 6966).

Posteriormente, em 5.4.2022, reformulei a medida cautelar

anteriormente deferida para:

“conferir interpretacio conforme ao inciso II do artigo 10 da Lei
n® 11.457/2007, com redagio dada pelo artigo 257 da Lei n°®
11.907/2009, reputando vdlida, apenas quanto ao cargo de Analistas
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Previdencidrios , a transformagdo prevista no dispositivo questionado,
em razdo da similitude de atribuicoes e do nivel de escolaridade”
(eDOC 99 da ADI 6966).

Transcrevo, no ponto, o dispositivo legal em que veiculados os
cargos alcancados pela inclusdo pretendida pelo artigo 257 da Lei
11.907/2009 e cuja vigéncia encontra-se parcialmente suspensa em razao
da medida cautelar por mim deferida:

Lei 11.457, de 2007

“Art. 12. Sem prejuizo do disposto no art. 49 desta Lei, sdo
redistribuidos, na forma do disposto no art. 37 da Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, para a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, os cargos dos servidores que, na data da publicagao
desta Lei, se encontravam em efetivo exercicio na Secretaria de
Receita Previdencidria ou nas unidades técnicas e
administrativas a ela vinculadas e sejam titulares de cargos
integrantes:

I - do Plano de Classificagao de Cargos, instituido pela Lei
n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970, ou do Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo de que trata a Lei n® 11.357, de 19 de
outubro de 2006;

II - das Carreiras:

a) Previdencidria, instituida pela Lei n® 10.355, de 26 de
dezembro de 2001;

b) da Seguridade Social e do Trabalho, instituida pela Lei
n®10.483, de 3 de julho de 2002;

c) do Seguro Social, instituida pela Lei n® 10.855, de 1° de
abril de 2004;

d) da Previdéncia, da Satde e do Trabalho, instituida pela
Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006.

§ 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

§ 3¢ (VETADO)

§ 4° Os servidores referidos neste artigo poderao, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado da data referida no
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inciso II do caput do art. 51 desta Lei, optar por sua
permaneéncia no érgao de origem. (Incluido pela Lei n® 11.501,
de 2007) (Regulamento)

§ 52 Os servidores a que se refere este artigo perceberao
seus respectivos vencimentos e vantagens como se em exercicio
estivessem no oOrgao de origem, até a vigéncia da Lei que
dispord sobre suas carreiras, cargos, remuneracao, lotacdo e
exercicio. (Incluido pela Lei n® 11.501, de 2007)”

A propésito, submeto, nesta oportunidade, a referida medida
cautelar a referendo do Plenario desta Corte, entendendo, ante a inter-
relacido dos temas, associada a maturidade e a profundidade da
discussao, ser possivel avangar na solugao de mérito da ADI 6966.

Retomo, por fim, a enunciagao e transcri¢ao adicional de dispositivo
questionado nos autos da ADI 4616, que, embora anterior as
transformacgodes verificadas na Administracao Tributaria em 2007, refere-
se a transformacao experimentada no cargo de Técnico do Tesouro Nacional,
verbis:

Lei 10.593, de 2002

“Art. 17. Os ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal do
Tesouro Nacional e de Técnico do Tesouro Nacional sio
transpostos, a partir de 1° de julho de 1999, na forma dos
Anexos Ve VL.

§ 1° Os ocupantes dos cargos de Fiscal de Contribui¢oes
Previdenciarias; Fiscal do Trabalho; Assistente Social,
encarregados da fiscalizacao do trabalho da mulher e do menor;
Engenheiro, encarregados da fiscalizagio da seguranca no
trabalho; e Médico do Trabalho, encarregados da fiscalizagao
das condicoes de salubridade do ambiente do trabalho, sao
transpostos, a partir de 1° de agosto de 1999, na forma do
Anexo V.

§ 22 Os ocupantes do cargo de Arquiteto, encarregados da
fiscalizacdo da seguranca no trabalho, sdao transpostos, a partir
de 12 de setembro de 2001, na forma do Anexo V.

§ 32 Constatada a reducao de remuneracao decorrente da

7
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transposicao de que trata este artigo, a diferenca serd paga a
titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada, a ser
absorvida por ocasido do desenvolvimento na Carreira.”

Pois bem. Superada a transcricaio dos principais dispositivos
questionados pelas ADIs sob escrutinio, passo a minudenciar o propdsito
de cada dos feitos processuais em apreciagao.

A autora da ADI 4151 sustenta que a disciplina legal dedicada aos
cargos oriundos da Secretaria da Receita Previdenciaria (Art. 12 da Lei
11.457/2007) teria criado discrimina¢do quando comparada ao tratamento
dispensado aos cargos oriundos da Secretaria da Receita Federal. Afirma
que os cargos seriam “andlogos e de funcoes idénticas”, nao se justificando,
por isso, o tratamento distinto, ofensivo a isonomia, ao principio da
eficiéncia e ao Art. 37, XXII da Constituicao Federal de 1988.

A compreensao teria sido aplicada, advoga a autora na ADI 4151, a
transformacao dos cargos de Técnicos da Receita Federal em Analistas-
Tributdrios da Receita Federal do Brasil (Art. 10, II da Lei 11.457/2007),
omitindo-se, entretanto, quanto aos cargos técnicos oriundos da Secretaria
da Receita Previdencidria.

Ao final, formaliza seu pleito para que seja declarada “a
inconstitucionalidade material do § 5° do art. 12 da Lei n® 11.457/2007, a
inconstitucionalidade por omissido do art. 10, 1I, da mesma Lei, e ainda, a
inconstitucionalidade do art. 257 da Medida Provisoria 441/2008, com eficdcia
ex tunc, de modo a que os servidores egressos da Secretaria da Receita
Previdenciaria do INSS sejam inseridos na tinica e existente carreira especifica
da Receita Federal do Brasil”.

Na ADI 4616, o Procurador-Geral da Republica, autor da Acao,
objetiva ver declarada a inconstitucionalidade da transposi¢ao do cargo
de Técnico do Tesouro Nacional para o de Técnico da Receita Federal, levada a
termo pela Lei 10.593/2002 (e, antes disso, por sucessivas medidas
provisodrias), e da subsequente transformacdo do cargo de Técnico da
Receita Federal no de Analista Tributdrio da Receita Federal do Brasil,
promovida pela Lei 11.457/2007 no ambito da carreira de Auditoria da

Receita Federal.
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A PGR argumenta a ocorréncia de ascensao em cargo publico e
consequente ofensa ao Art. 37, II, da Constituicao Federal, ao aduzir que a
carreira de Auditoria do Tesouro Nacional foi criada pelo DL 2.225/1985,
sendo composta pelos cargos de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional e de
Técnico do Tesouro Nacional, exigindo-se para este ultimo apenas
escolaridade de nivel médio. Em acréscimo, questiona a constitucionalidade
da transformacao de Técnicos da Receita Federal em Analistas Tributdrios da
Receita Federal do Brasil por vislumbrar discrepancias nas atribuigOes e
nivel de complexidade dos cargos.

A Camara dos Deputados prestou informacgoes (eDOC 12 — ADI
4151 e eDOC 21 - ADI 4616), limitando-se a reproduzir a tramitacao
legislativa da proposicao.

O Senado Federal (eDoc 18 — ADI 4151) apresentou informag¢oes em
que defende a constitucionalidade das normas impugnadas, ressaltando
que a disciplinada prevista pela Lei 11.457/2007 nao pretendeu qualquer
transformacao de cargos da Secretaria da Receita Previdencidria, limitada tao
somente a transformacao de cargos da antiga Receita Federal. Nos autos
da ADI 4616 (eDOC 61), a manifestacio do Senado destaca o longo
decurso do tempo desde as transformacgoes do cargo de Técnico do Tesouro
Nacional em cargos de Técnicos da Receita Federal e a sua impugnagao via
ADI (eDOC. 61 — ADI 4616 — fls. 04). Afirma, por fim, a proximidade de
atribuicOes entre Técnicos da Receita Federal e os Analistas-Tributdrios da
Receita Federal do Brasil. Por sua vez, na ADI 6966 (eDOC. 67), as
informacgdes do Senado veiculam a seguinte ementa:

“ADI 6966. Reestruturacao de carreiras. Secretaria da
Receita Federal. Similaridade de nivel de atribui¢6es. Principio
da isonomia. Emenda parlamentar que ndo implica aumento de
despesa. Veto rejeitado. Amplo acordo politico. Auséncia de
prazo constitucional para apreciagao dos vetos pelo Congresso
Nacional. Pela constitucionalidade formal e material.”

O Presidente da Republica prestou informagdes (eDOC. 14 — ADI

4151) em que recupera as alteragGes nos cargos e carreiras em discussao

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8599-0371-395E-4223 e senha 3AC1-DB80-D49B-5D4D



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 13 de 95

ADI 4616 / DF

nas presentes ADIs. Sua Exceléncia consigna, inicialmente, a
possibilidade concedida aos servidores redistribuidos optarem por sua
permaneéncia no o0rgao de origem (Art. 12, § 4° da Lei 11.457, de 2007).
Invoca precedente desta Corte (ADI 1591/RS) a fim de justificar o
redirecionamento de cargos do quadro da Receita Previdencidria para a
entdo novel Receita Federal do Brasil.

Menciona, em acréscimo, que a antiga Receita Previdencidria se
desincumbia de suas atribui¢Oes legais previstas na Lei 11.098, de 2005,
valendo-se de duas carreiras distintas: (a) Carreira de Auditoria,
disciplinada pela Lei 10.593, de 2002; e (b) Carreiras Auxiliares,
hodiernamente denominada Carreira do Seguro Social e com regéncia pela
Lei 10.855, de 2004. O Presidente da Reptblica se propde, entdo, a
diferencar atribuicOes e niveis de escolaridade entre tais carreiras e as
Carreiras de Auditoria da Receita Federal.

A Advocacia-Geral da Uniao, nos autos da ADI 4151, manifestou-se
pela improcedéncia do pedido, em parecer assim ementado:

“Direito administrativo. Lei n°® 11.457/07 e Medida
Provisoria n® 441/08. Unificacao das atividades afetas a
Secretaria da Receita Federal e da Secretaria da Receita
Previdencidria, constituindo o que se convencionou chamar de
“Super-Receita”. Transformagao e transposicio de cargos
publico. Principio a isonomia. A transformacao faz-se viavel
somente quando os cargos possuem correspondéncia com
aqueles da carreira visada, o que nao se verificou na hipdtese
dos autos. A especializacdo da carreira e a atuagao integrada, no
tocante a administracao tributaria, referem-se a carreira de
Auditoria-Fiscal, ndo se subordinando a regra do art. 37, XXII
da CF os cargos com atribuicdes meramente auxiliares. A
permanéncia dos servidores egressos da Secretaria da Receita
Previdenciaria na Secretaria da Receita Federal do Brasil,
embora pertencentes a plano de cargos do Ministério da
Fazenda, afasta a ameaca ao principio da eficiéncia.
Manifesta¢dao no sentido da improcedéncia do pedido.” (eDOC
16 — ADI 4151)

10
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Nos autos da ADI 4616, a AGU se pronunciou igualmente pela
improcedéncia do pedido, uma vez que as atribuicOes dos cargos de
Técnico da Receita Federal e de Analista Tributdrio da Receita Federal, segundo
sustenta, seriam similares (eDOC 64— ADI 4616). Nos autos da ADI 6966
(eDOC. 73), a Advocacia-Geral da Unido aportou consideragdes assim

sintetizadas na ementa de sua manifestacao:

“Direito administrativo. Expressdao contida no artigo 10,
inciso II, da Lei n® 11.457/2007. Alegada violagao ao principio da
seguranga juridica e aos artigos 37, inciso II; 61, § 1% inciso II,
alinea ‘c’; e 63, inciso I, da Constitui¢ao. Transformacao de
cargos publicos. Matéria de iniciativa privativa do Presidente
da Republica. Aumento de despesa. Abuso do direito de
emenda parlamentar. Descumprimento do prazo para
apreciacao do veto presidencial. A transformacao faz-se viavel
somente quando os cargos possuem semelhanca de atribui¢oes
e de requisitos de provimento, o que nao se verificou na
hipotese dos autos. Precedentes dessa Suprema Corte.
Manifestagdo pela confirmacdo da medida cautelar concedida
monocraticamente e, ao final, pela procedéncia do pedido

formulado pelo requerente

Em manifestacdo nos autos, a Procuradoria-Geral da Republica
opinou pela improcedéncia do pedido nos autos da ADI 4151 (eDOC 20)

em parecer assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS.
10, INCISO 11 E 12, § 5°, DA LEI 11.457/2007 E 257 DA MEDIDA
PROVISORIA 441/2008. EXTINCAO DA SECRETARIA DA
RECEITA  PREVIDENCIARIA. REDISTRIBUICAO DE
SERVIDORES A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, CONDICIONADA A EDICAO DE LEI QUE
DISPUSESSE SOBRE SUAS CARREIRAS. POSTERIOR
REALOCACAO NO QUADRO FUNCIONAL DO MINISTERIO

11
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DA FAZENDA. PEDIDO VOLTADO A INCLUIR TAIS
SERVIDORES — EXERCENTES DE ATIVIDADES DE APOIO -
EM CARREIRAS DE ATRIBUICOES TIPICAS DE
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA. EQUIVOCO  NA
INTERPRETACAO DO ART. 37, XXII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRETENSAO CONTRARIA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. QUESTIONAMENTO VOLTADO
PRECIPUAMENTE A ATUACAO DO ADMINISTRADOR.
RISCO DE AFRONTA AO PODER EXECUTIVO. PARECER
PELA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.”

A PGR ressalta distingdes relacionadas aos cargos e carreiras das
antigas Secretaria da Receita Previdencidria e da Secretaria da Receita Federal a
fim de justificar o discrimen legal no tratamento conferido a ocupantes de
cargos oriundos da primeira, a despeito da coincidéncia de nomenclatura.
Divisa ser necessario o cotejo de atribui¢des de cada um dos cargos.

A Procuradoria-Geral da Reptublica opinou pela procedéncia do
pedido (eDOC 66 — ADI 4616) na ADI em que é signataria da peticao
inicial, bem como, nos autos da ADI 6966 (eDOC. 76), manifesta-se em
peca assim ementada:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
10, I, IN FINE, DA LEI 11.457/2007, NA REDACAO
CONFERIDA PELO ART. 257 DA LEI 11.907/2009.
DERRUBADA DE VETO PRESIDENCIAL.
TRANSFORMACAO DOS CARGOS INTEGRANTES DE
PLANOS E CARREIRAS ORIUNDOS DA EXTINTA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA EM CARGOS
DE ANALISTATRIBUTARIO DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL. SERVIDORES PUBLICOS. PROVIMENTO DE
CARGOS. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. EMENDA PARLAMENTAR. AUMENTO DE
DESPESAS. IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO DERIVADO.
REUNIAO DE CARGOS COM ATRIBUICOES E REQUISITOS
DE INGRESSO DISTINTOS EM UMA MESMA CARREIRA.
DISPARIDADE REMUNERATORIA. OFENSA  AO

12
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POSTULADO DO CONCURSO PUBLICO. 1. E formalmente
inconstitucional emenda parlamentar em projeto de lei de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo que implique
aumento de despesa ou que nao tenha pertinéncia tematica com
a proposicao original. Precedentes.

2. Configura provimento derivado incompativel com o art.
37, 11, da CF, a transformacao de cargos de natureza e grau de
complexidade diversos daquele em que se deu o ingresso no
servico publico, assim como a transferéncia que importe na
ocupagao de cargo distinto sem a devida realizacdo de concurso
publico de provas ou de provas e titulos. — Parecer pela
conversao do referendo da cautelar em julgamento definitivo
de mérito e pela procedéncia do pedido, para que seja
declarada a inconstitucionalidade da expressao “e os cargos
efetivos, ocupados e vagos, dos servidores de que trata o art. 12
desta Lei redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do
Brasil até a data da publicacdo da Medida Provisdria n® 440, de
29 de agosto de 2008”, prevista no art. 10, II, in fine, da Lei
11.457/2007, na redac¢dao dada pelo art. 257 da Lei 11.907/2009.”
Destaquei.

Deferi a participagdo processual como amici curiae do Sindicato
Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil -
SINDIFISCO NACIONAL (eDOC 13 - ADI 4616); do Instituto dos
Auditores do Estado da Bahia — IAF (eDOC 67 — ADI 4616); do Sindicato
Nacional dos Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil -
SINDIRECEITA (eDOC 82 - ADI 4616); da Uniao Nacional dos
Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil — UNARECEITA
(eDOC 89 — ADI 4616); da Associacao Nacional dos Servidores da Extinta
Secretaria da Receita Previdenciaria - UNASLAF (eDOC 40 — ADI 6966),
da Associacao Nacional dos Analistas da Secretaria da Receita Federal do
Brasil - ANARF (ADI 4151 e eDOC 72 — ADI 6966); e da Associacao
Nacional dos Servidores Administrativos Ativos e Aposentados da
Receita Federal - ASSEARF (eDOC 85 — ADI 6966).

E o relatorio.

13
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29/05/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.616 DISTRITO FEDERAL

VOTO CONJUNTO
ADI 4151, ADI 4616 e ADI 6966

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Inicialmente,
registro que o julgamento do presente feito iniciou-se na sessao do
Plendrio Virtual ocorrida entre 19.5.2023 e 26.5.2023, ocasido em que
apresentei voto no sentido da procedéncia da ADI 6966, da parcial
procedéncia da ADI 4151 e, em especial, da parcial procedéncia da ADI
4616, forte no fundamento de que a transposicao do cargo de Técnico do
Tesouro Nacional para o de Técnico da Receita Federal, operada pela Medida
Provisoria 1.915/1999 (convertida, apods sucessivas reedi¢des, na Lei
10.593/2002) nao teria observado os requisitos constitucionais necessarios,
haja vista a discrepancia entre o nivel de escolaridade entre os dois
cargos. Ato continuo, o julgamento veio a ser interrompido por pedido de
vista do Ministro Dias Toffoli.

Posteriormente, o julgamento veio a ser retomado na sessao do
Plendrio Virtual que se iniciou na ultima sexta-feira (29.9.2023), ocasido
em que o eminente Ministro Dias Toffoli apresentou voto-vista por meio
do qual inaugurou divergéncia parcial tdao somente quanto a parcial
procedéncia da ADI 4616, demanda que, nos termos de seu voto, deve ser
julgada improcedente, considerando-se constitucional a transformacao do
cargo de Técnico do Tesouro Nacional no cargo de Técnico da Receita Federal.
Até o momento ja aderiram a essa corrente os Ministros Luiz Fux e
Cristiano Zanin.

Na sequéncia, tendo em vista a relevancia do fundamentos
apresentados pelo Ministro Dias Toffoli e pelos demais Ministros que
aderiram a divergéncia, bem como diante de memoriais apresentados
pelo entao Procurador-Geral da Reptublica (Memorial AJCONST/PGR
874970/2023) sustentando ser o caso de se julgar improcedente a acado
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originalmente ajuizada pela propria Procuradoria-Geral da Republica,
entendi ser o caso de reapreciar a questao.

Apos refletida analise, conclui pela readequaciao do meu voto para
julgar improcedente a ADI 4616, aderindo aos judiciosos fundamentos
trazidos pela divergéncia inaugurada pelo Ministro Dias Toffoli, o que
faco nos termos a seguir articulados.

Feita essa consideracdo inicial, passo a expor os fundamentos de
meu voto. Consoante fiz notar no relatorio conjunto, as A¢oes Diretas de
Inconstitucionalidade sob escrutinio guardam estreita proximidade e
recomendam, penso eu, a analise e deliberacao conjuntas.

Parece-me oportuno, de inicio, resgatar conceitos doutrindrios
esclarecedores dos temas versados nas ADIs, notadamente, ensinamentos
dedicados aos cargos publicos e aos institutos relacionados as
transformacgdes a que cargos (e respectivas carreiras) costumeiramente
experimentam no dinamico cotidiano da Administragao Pablica.

Ver-se-a4 que a tematica ndo é nova nesta Corte, gozando mesmo de
farta — e, a meu ver, consolidada - jurisprudéncia. Temas como
transposicdo, acesso, transformacdo e redistribuicdo de cargos ja
frequentaram sobejamente a pauta deste Supremo Tribunal Federal.

QuestOes particulares a determinados cargos, disciplinadas pelas
normas juridicas questionadas, merecerao o aconselhavel tratamento a
luz da isonomia e da seguranga juridica, tendo igualmente como farol os
fartos precedentes do Tribunal em situag¢des analogas.

Essa portanto, a estrutura do voto que passarei a enunciar.

I - Dos cargos publicos e sua dinamica na estrutura administrativa.

As acOes manejadas questionam, como visto, disposi¢Oes e
desdobramentos relacionados a ampla reorganizacao da administragao
tributaria federal, que culminou com a constituicdo da Receita Federal do
Brasil. Reuniu-se, sob uma unica sigla, a Secretaria da Receita Federal e a
Secretaria da Receita Previdencidria, constituindo o que notoriamente se
convencionou designar como Super Receita.
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Os objetivos da unificagao foram assim enunciados pela Exposi¢ao
de Motivos Interministerial 94 - MF/MPS/MPOG/AGU, que acompanhou
a Medida Provisoria 258, de 2005:

“3. Contudo, a superposi¢ao de estruturas administrativas
para fiscalizar e arrecadar os tributos federais, além de acarretar
onus adicionais a administragdo publica, vai de encontro ao
principio da eficiéncia, pela duplicacdo de esforgos e controles,
tendo em vista que o universo de contribuintes a serem
administrados é comum aqueles 6rgaos. Esta situagdao estd a
ensejar a adocdo de medidas de aglutinagdo das competéncias
dos entes estatais e de racionalizacao das suas atribuig¢des.

4. Assim, o objetivo central da medida proposta é a
unificagdo das atividades de administracao tributaria e
aduaneira da Unido, visando a utilizacao racional e otimizada
dos recursos materiais e humanos. Esta iniciativa possibilitara
a reducdo de custos operacionais, a simplificacio de
processos, a integracdao dos sistemas de atendimento, controle
e de tecnologia da informagao, bem como a adogao de outras
medidas de eficiéncia administrativa, de modo a incrementar a
arrecadacao dos tributos e contribuicdes, sem o aumento da
carga tributdria. Ademais, também representara simplificacao
das obrigagOes tributarias dos cidadaos, interacdo das pessoas
juridicas com uma unica representagdo do Fisco Federal e
melhoria no atendimento ao contribuinte, possibilitando
solucdo imediata e conclusiva das suas questdes tributarias,
economia de tempo e reducao de custos.” (grifei)

A MP 258/2005 constituiu uma primeira tentativa de disciplinar tal
reformulacdo administrativa, que s6 viria a se consolidar em 2007, com a
promulgacao da Lei 11.457/2007.

Destaquei, no trecho transcrito, as aspirag0es de eficiéncia,
racionalidade e economicidade subjacentes as transformagdes que
encontrariam suporte, anos apds, na Lei 11.457/2007.

Obviamente, a nova estrutura administrativa nao poderia prescindir
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da forca de trabalho das antigas estruturas que buscava substituir com
maior ganho qualitativo. Por essa razao, a legislacdo sob escrutinio se
dedicou ao tratamento administrativo-funcional dos cargos ocupados por
servidores anteriormente vinculados as estruturas sob transformacao
(Secretaria da Receita Federal) ou sob extingao (Secretaria da Receita
Previdencidria).

Diogo de Figueiredo Moreira Neto aproxima o conceito de cargo
publico ao lugar a ser ocupado pelo servidor na estrutura organizacional
administrativa (Curso de Direito Administrativo. 162 edi¢do. Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p. 441). Em sentido semelhante, Mar¢al Justen
Filho destaca o cargo publico como instrumento de organizagdo da estrutura
administrativa, nos seguintes termos:

“Utilizada como instrumento de organizacao da estrutura
administrativa: O cargo publico é um instrumento para a
organizacao da estrutura da Administragao Pablica. O conjunto
total de competéncias atribuidas a um ente estatal é partilhado
entre os diversos cargos. Os cargos sao agrupados e ordenados
segundo a afinidade das competéncias e caracteristicas das
funcgbes correspondentes. Isso permite a sistematizacdo das
atividades e das situagdes juridicas dos agentes estatais. Assim,
por exemplo, uma carreira consiste num conjunto de cargos
com competéncias homogeéneas.

Desse modo, a Administragao Publica nao se configura
como um conjunto desordenado de sujeitos e de atividades,
mas como uma ordem sistemadtica e organizadas de cargos
publicos.”  (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito
Administrativo. 10? ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014. p. 908).

E acrescenta o emérito professor paranaense:
[..] Uma caracteristica propria do regime de direito

publico aplicavel ao cargo publico consiste na mutabilidade por
determinacao unilateral do Estado, que pode ampliar, alterar ou
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suprimir encargos, atribui¢cdes e beneficios, nos limites
constitucionalmente permitidos.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Idem. p. 909).

Nao é de todo incomum que, em busca de eficiéncia administrativa,
gestores promovam reestruturagdes administrativas que repercutem, no
mais das vezes, no posicionamento de cargos e carreiras no quadro mais
amplo da administracdo publica.

Vale mencionar que varias dessas transformagdes administrativas ja
mereceram consideragao acerca de sua constitucionalidade por este
Supremo Tribunal Federal, consoante demonstram os seguintes
precedentes:

“EMENTA: Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei
Complementar n® 189, de 17 de janeiro de 2000, do Estado de
Santa Catarina, que extinguiu os cargos e as carreiras de Fiscal
de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivao de Exatoria, e criou, em substituicao, a de
Auditor Fiscal da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos
ocupantes dos cargos extintos nos recém criados. 4. Auséncia
de violacdo ao principio constitucional da exigéncia de
concurso publico, haja vista a similitude das atribuicdes
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos. 5.
Precedentes: ADI 1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de
16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 7.3.2003. 6.
Acao julgada improcedente

(ADI 2335, Relator(a): MAURICIO CORREA, Relator(a) p/
Acérdao: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
11/06/2003) Destaquei

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
COMPLEMENTARES 274, 275 E 283/2014 DO ESTADO DE
PERNAMBUCO. REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA.
SUMULA VINCULANTE 43. OFENSA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. A Constituicdo da Republica erigiu a

5
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exigéncia de concurso publico para provimento de cargos
publicos como verdadeiro pilar de moralidade e
impessoalidade no servico publico, assegurando a
Administracdo a selecdo dos melhores e mais preparados
candidatos e aos administrados chances isondmicas de
demonstrar conhecimento e de buscar o acesso a esses cargos. 2.
A reestruturacdo de cargos, fundada em evolucdo legislativa
de aproximacao e na progressiva identificacdo de atribuicoes,
nao viola o principio do concurso publico quando: (i)
uniformidade de atribuicOes entre os cargos extintos e aquele
no qual serdo os servidores reenquadrados; (ii) identidade dos
requisitos de escolaridade para ingresso no cargo publico; (iii)
identidade remuneratoria entre o cargo criado e aqueles
extintos. [...]”

(ADI 5406, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 27/04/2020) Destaquei

Como se observa dos julgados acima transcritos, a jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal Federal exige simultaneamente a presenca de
trés requisitos fundamentais para que a higidez na transformacao de
cargos publicos seja reconhecida. O primeiro deles diz respeito a
similitude entre as atribuigdes dos cargos envolvidos, ao passo que o segundo
requisito dialoga com a equivaléncia salarial entre eles, enquanto o terceiro
requisito diz respeito a identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso
no cargo publico.

Tudo isso, rememore-se, com inspira¢do na regra constitucional do
concurso publico como exigéncia para a investidura nos cargos e
empregos publicos.

Vale destacar que “a natureza e a complexidade do cargo ou emprego”
experimentam especial men¢do na redagao do inciso II do artigo 37 da
Constituicao, verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de livre

nomeacao e exoneragao;” (grifei)

Com essas premissas doutrindrias e jurisprudenciais em mente,
convém destacar algumas situagOes particulares a envolver as

transformacoes levadas a efeito pelas normas impugnadas.

II — Das alteracoes no cargo de Técnico do Tesouro Nacional e a
posterior transformacao do cargo de Técnico da Receita Federal em
cargo de Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil.

Consoante fiz constar do relatdrio, na ADI 4616 o Procurador-Geral
da Republica, suscita a inconstitucionalidade (a) da transposi¢ao do
cargo de Técnico do Tesouro Nacional para o de Técnico da Receita Federal,
levada a termo pela Lei 10.593/2002 (e, antes disso, pela Medida
Provisoria 1.915/1999), e (b) da subsequente transformagao do cargo de
Técnico da Receita Federal em cargo de Analista Tributdrio da Receita Federal
do Brasil, promovida pela Lei 11.457/2007 no ambito da carreira de
Auditoria da Receita Federal.

No primeiro ponto — transposi¢ao do cargo de Técnico do Tesouro
Nacional para o de Técnico da Receita Federal — a PGR argumenta a
ocorréncia de ascensdao em cargo publico e consequente ofensa ao artigo
37, 1II, da Constituicao. Aduz que a carreira de Auditoria do Tesouro
Nacional foi criada pelo DL 2.225/1985, sendo composta pelos cargos de
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional e de Técnico do Tesouro Nacional,
exigindo-se para este ultimo apenas nivel médio de escolaridade.
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O cargo de Técnico da Receita Federal, todavia, pressupde, desde sua
criacdo pela Medida Proviséria 1.915/1999, nivel superior de escolaridade.
Por tal motivo, argumenta a PGR, teria havido provimento derivado, na
medida em que o cargo de Técnico do Tesouro Nacional teria sido algado a
cargo de nivel superior (Técnico da Receita Federal) mediante transposicao.

Originalmente, conforme adiantei em minha exposi¢ao inicial,
cheguei a proferir voto em que acolhia o referido raciocinio, julgando
inconstitucional a transposicao do cargo de Técnico do Tesouro Nacional ao
cargo de Técnico da Receita Federal. Apos analisar os fundamentos
trazidos pela divergéncia inaugurada pelo Ministro Dias Toffoli,
entretanto, entendo ser o caso de reformular o referido entendimento.

A esse respeito, transcrevo fragmentos do voto do Ministro Dias
Toffoli no ponto em que esclarece as razdes que conduziriam a
improcedéncia da ADI 4616 quanto a transformacao do cargo de Técnico
do Tesouro Nacional no cargo de Técnico da Receita Federal:

Observo, primeiramente, que o Decreto-Lei n® 2.225/1985
nao definia as atribui¢es dos cargos da Carreira de Auditoria
do Tesouro Nacional, e o Decreto n® 90.928/1985, por seu turno,
estipulava genericamente as atividades das classes dos cargos
de nivel superior e de nivel médio.

Assim, enquanto aos cargos de nivel médio (Técnico do
Tesouro Nacional) eram reservadas as atividades de média
complexidade relacionadas com os encargos especificos de
competéncia da Secretaria da Receita Federal, aos de nivel
superior (Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional) eram reservadas
as tarefas de grande complexidade. [...]

Conforme consignado na Nota RFB/Asesp/n® 21/2011
(eDoc. 36), o Decreto n® 90.928/1985 nio evidenciava as
atividades exercidas, na pratica, pelo Técnico do Tesouro
Nacional entre 1985 e 1999. Nao obstante isso, o edital que
regulou o concurso publico para Técnico do Tesouro Nacional
em 1998 (Edital ESAF n® 7, de 13 de fevereiro de 1998)
descreveu as tarefas exercidas por esses agentes, nos seguintes
termos: [...]
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Confrontando essas atribui¢des com aquelas conferidas
pela Medida Proviséria n® 1.915/1999 ao recém denominado
cargo de Técnico da Receita Federal, observa-se que nao houve
inovagao substancial nas atribui¢oes, visto que o Auditor-Fiscal
da Receita Federal se manteve no exercicio de atividades de
grande complexidade, ao passo que o Técnico da Receita
Federal seguiu exercendo atividades auxiliares as do auditor, de
média complexidade. [...]

Nota-se, ademais, que a medida proviséria mencionou
atribuicbes que ndo estavam evidentes nas legislacOes
anteriores.

Na sequencia, com base na autorizagao legislativa contida
na medida provisdria de 1999, foi editado o Decreto n® 3.611, de
27 de setembro de 2000, prevendo que cabia ao Técnico da
Receita Federal auxiliar o Auditor-Fiscal da Receita Federal
(artigos 1° e 2°). Esse decreto detalhou as atribui¢des do técnico,
evidenciando sua natureza de média complexidade.

Esse decreto também explicitou atividades que os
detentores de ambos os cargos poderiam realizar, em carater
geral e concorrente, o que ja ocorria antes, visto que os mesmos
ocupantes dos distintos cargos poderiam exercer atividade de
média complexidade.

Por tudo isso, conforme enfatizado na Nota RFB/Asesp/n®
21/2011 (eDoc. 36), a mudanca de nomenclatura dos cargos se
deu apenas para evidenciar que a carreira pertencia a Secretaria
da Receita Federal, e ndao ao Tesouro Nacional, também
integrante do Ministério da Fazenda, ndo tendo havido,
efetivamente, criacdo de novo cargo.

Considerando que os cargos em escrutinio — o recém-
criado pela norma e o extinto — contam com atribui¢des e
remuneracao afins, no meu entendimento, a circunstancia do
novo cargo possuir requisito de escolaridade diverso nao
configura, por si s6, provimento derivado.

Nao houve, propriamente, transferéncia de servidores
para uma carreira distinta. Houve wum processo de
reestruturacdo administrativa, contexto no qual um cargo
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originariamente de nivel médio recebeu novo requisito de
escolaridade, com mudanca de denominagio, mas
manutencao de atribui¢des e padrao remuneratorio. Entender,
nesse caso, pela configuragio de provimento derivado,
equivaleria a negar a Administracdo Publica a sua capacidade
de remodelar suas estruturas com vistas a modernizacao e
racionalizacao da atividade.

Em acréscimo, registro igualmente as razdes trazidas pelo entao
Procurador-Geral da Republica no Memorial AJCONST/PGR
874970/2023, remetido ao Tribunal em 25.8.2023 — quando o julgamento
do feito ja se encontrava em andamento, portanto.

Nos referidos memoriais, a Procuradoria-Geral da Republica
evoluiu o seu posicionamento inicial, consubstanciado na propria
peticao de ingresso da ADI 4616, e passou a sustentar a necessidade de
se julgar improcedente a demanda, tendo entdao aduzido as seguintes

razoes:

A respeito da afirmada ofensa ao art. 37, Il da CF, o art. 9°
da Medida Proviséria 1.915/1999, convertido no art. 17 da Lei
10.593/2002, ao promover a transposi¢do de ocupantes dos
cargos de Técnico do Tesouro Nacional em cargos de Técnico
da Receita Federal, limitou-se a tratar de reestruturacao
administrativa, sobretudo porque ndao promoveu nenhuma
modificacdo substancial no plexo de atribui¢des dos cargos,
mantendo a natureza das fun¢des desempenhadas pelos
ocupantes entao transpostos.

Houve simples reestruturacdo das carreiras que integram
a Receita Federal diante das especificidades do poder publico,
sem que se verifique a ascensio ou o provimento
inconstitucional de cargos publicos.

No ponto, convém registrar que a exigéncia de nivel
superior para ingresso na carreira, por si, nao significa
provimento derivado de cargo publico. Sem alteracdo de

atribui¢des, equiparacdo a cargos de natureza diversa e

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6BEF-21F9-775F-2EE5 e senha 1FE9-D552-0F61-6073



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 28 de 95

ADI 4616 / DF

igualamento dos niveis de remuneracao, a simples modificacao

de requisito para ingresso é constitucionalmente admitida.

Em detida reandlise da questao, tenho que as razdes trazidas pela
divergéncia devem prevalecer, razao pela qual reajusto o meu voto inicial
para incorpora-las e julgar improcedente a ADI 4616 também quanto ao
ponto.

Do exame dos diplomas normativos que regeram as carreiras de
Técnico do Tesouro Nacional e Técnico da Receita Federal, bem como da
documentacao constante dos autos, constato que, na situagao especifica
da reestruturacao das carreiras da Receita Federal iniciada em 1999, de
fato ndo houve alteracdo substancial das atribuicbes dos cargos em
questao.

Nesse contexto, havendo absoluta identidade de atribuigdes e
padrao remuneratorio, entendo possivel se sustentar que a alteragdo tao
somente do nivel de escolaridade exigido para ingresso na carreira nao
implique, por si s6, em provimento derivado de cargo publico.

Do contrario, como bem destacou o Ministro Dias Toffoli, poder-se-
ia chegar ao extremo de se “negar a Administracido Publica a sua capacidade
de remodelar suas estruturas com vistas a modernizagdo e racionalizacio da
atividade.”

Por essas razdes, reajusto a minha posic¢ao inicial e passo a julgar
constitucional a transformacao do cargo de Técnico do Tesouro Nacional no
cargo de Técnico da Receita Federal, operada pela Medida Provisoria
1.915/1999.

Quanto a constitucionalidade da superveniente transformacao de
Técnicos da Receita Federal em Analistas Tributdrios da Receita Federal

do Brasil, por supostas discrepancias nas atribuicoes e nivel de

complexidade dos cargos, entendo igualmente ndo merecer prosperar o
pleito da PGR nos autos da ADI 4616.

Convém demonstrar, de inicio, a proximidade entre as atribuicoes
dos cargos. Consoante verifico das alteragdes promovidas na Lei
10.593/2002 quanto as atribui¢des do cargo de Técnico da Receita Federal,
bem como da atual disciplina das atribui¢des do cargo de Analista

11
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Tributdrio da Receita Federal do Brasil, elas consistem, para ambos os cargos,
em auxiliar o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil no exercicio de

suas atribuigOes, sob sua supervisao, sendo, especificamente:

Decreto 3.611/2000

“Art. 2° Incumbe ao ocupante do cargo efetivo de Técnico
da Receita Federal auxiliar o Auditor-Fiscal da Receita
Federal, no desempenho das atribui¢cées privativas desse

cargo e sob a supervisao do Auditor-Fiscal da Receita Federal,
especialmente:

I em relagcao ao disposto no inciso II do artigo anterior,
analisar e instruir processos, ressalvada a atribuigao privativa
do Auditor Fiscal da Receita Federal para proferir decisoes,
intimar sujeito passivo e requerer diligéncias, em processos
submetidos a julgamento em instancia administrativa;

IT em relacdo ao disposto no inciso III do artigo anterior:

a) proceder a conferéncia de livros, documentos e
mercadorias do sujeito passivo, inclusive mediante elaboracao
de relatorio, relativamente aos procedimentos fiscais de:

1. fiscalizagao, diligéncia e revisdo de declaracdes;

2. concessdo, controle e cassagao de regime aduaneiro
especial ou atipico;

3. controle de internacao de mercadorias em areas de livre
comércio;

4. vigilancia e repressao aduaneiras;

5. controle do transito de mercadorias;

6. vistoria e busca aduaneiras;

7. revisao de despacho aduaneiro;

8. conferéncia fisica de mercadorias e conferéncia final de
manifesto;

b) participar de atividades de pesquisa e investigacdo
fiscais, ressalvada a atribuicao privativa do Auditor-Fiscal da
Receita Federal para emitir relatérios conclusivos;

c) realizar a retencao e a validagao légica de arquivos
magnéticos do sujeito passivo, bem assim a extrac¢ao dos dados;

d) efetuar a selecao de passageiros e de bagagem, para fins

12
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de conferéncia aduaneira;

e) realizar visita aduaneira a veiculos procedentes do
exterior;

f) elaborar informacgOes e realizar vistorias relativas ao
alfandegamento de recintos;

g) participar de procedimento de auditoria da rede
arrecadadora de receitas federais;

IIT em relacao ao disposto no inciso IV do artigo anterior,
elaborar estudos técnicos e tributarios;

IV em relagao ao disposto no inciso V do artigo anterior,
proceder a orientacdo do sujeito passivo por intermédio de
midia eletronica, telefone e plantao fiscal.” Destaquei

Decreto 6.641/2008

“Art. 3° Incumbe aos ocupantes dos cargos de Analista-
Tributario da Receita Federal do Brasil, resguardadas as
atribuicdes privativas referidas no inciso I do art. 2

I - exercer atividades de natureza técnica, acessOrias ou
preparatorias ao exercicio das atribuicbes privativas dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil;

II - atuar no exame de matérias e processos
administrativos, ressalvado o disposto na alinea “b” do inciso I
do art. 2% e

III - exercer, em carater geral e concorrente, as demais
atividades inerentes as competéncias da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.” Destaquei

Nao verifico, portanto, diferengas substanciais entre as atribuigoes
dos cargos que se sucederam normativamente. Some-se a isso o fato de
que, ao tempo da transformacao levada a cabo pelo inciso II do art. 10 da
Lei 11.457/2007, os Técnicos da Receita Federal ja ostentavam a escolaridade
de nivel superior, exigida desde 1999 por forca do art. 5 da MP 1.915/99.

De mais a mais, prescindir de tal forca de trabalho - com expertise e
experiéncia acumuladas, acrescidas de uma afinidade de atribuicoes e gozando do
mesmo nivel de escolaridade exigidos para ambos os cargos - é que pareceria
atentatdrio ao principio da eficiéncia, erigido pelo art. 37 da Constituigao a

13
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vetor inescusavel da administracao publica.

Quanto a equivaléncia remuneratdria entre o cargo de Técnico da
Receita Federal, transformado em Analista-Tributirio da Receita Federal do
Brasil, a comparacao me parece prejudicada, haja vista a auséncia de
parametro de comparacao anterior quanto ao segundo cargo, criado pelo
art. 9° da Lei 11.457/2007.

Dessa forma, julgo improcedente a ADI 4616, assentando a
constitucionalidade tanto da transformacao do cargo de Técnico do Tesouro
Nacional no cargo de Técnico da Receita Federal, quanto da superveniente
transformacao de Técnicos da Receita Federal em Analistas Tributdrios da
Receita Federal do Brasil.

III — Tratamento juridico ao cargo de Analista Previdenciario.
Ampliacao de cargos objeto da transformacdo originalmente prevista
no inciso II do art. 10 da Lei 11.457/2007 por emenda parlamentar.

A autora da ADI 4151 sustenta que a disciplina legal dedicada aos
cargos oriundos da Secretaria da Receita Previdencidria (Lei 11.457/2007,
art. 12) teria criado discriminacdo quando comparada ao tratamento
dispensado aos cargos oriundos da Secretaria da Receita Federal. Afirma
que os cargos seriam “andlogos e de fungoes idénticas”, nao se justificando,
por isso, o tratamento distinto, ofensivo a isonomia, ao principio da
eficiéncia e ao art. 37, XXII da Constituicao Federal de 1988.

Fiz notar, em meu relatdrio, que o Procurador-Geral da Reptublica
fundamentou sua manifestacdo — pela improcedéncia do pedido — nos
autos da ADI 4151 (eDOC 20) na constatacao de distingdes relacionadas
aos cargos e carreiras das antigas Secretaria da Receita Previdencidria e da
Secretaria da Receita Federal, justificadoras, segundo o PGR, do discrimen
legal no tratamento conferido a ocupantes de cargos oriundos da
primeira, a despeito da coincidéncia de nomenclatura. Ressaltou o PGR a
necessidade do cotejo de atribuigdes de cada um dos cargos.

Pois bem. Procedi a semelhante cotejo, tendo em mente as ja

14
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anteriormente transcritas e mencionadas balizas jurisprudenciais dessa
Corte — a exigir proximidade nao apenas das atribuigdes, mas também do
nivel de escolaridade e padrdo remuneratério — e cheguei a conclusao
parcialmente distinta, com as vénias de estilo.

Minha pontual dissonancia diz respeito ao cargo de Analista
Previdencidrio oriundos da Secretaria da Receita Previdencidria e que, nos
termos do art. 12 da Lei 11.457/2007, foram tao somente redistribuidos a
novel estrutura, quando, a meu ver, deveriam ter experimentado o
mesmo tratamento de transformacio a que se submeteram os Técnicos da
Receita Federal, transformados em Analistas-Tributirios na estrutura
nascente, por forca do art. 10, I da Lei 11.457/2007.

Deixo de lado, igualmente, questdes meramente terminoldgicas. Ao
fazé-lo, percebo que Analistas Previdencidrios e Técnicos da Receita Federal,
ambos de nivel superior, desempenhavam funcdes semelhantes nos
respectivos 0rgaos, denotando a proximidade de atribuigoes.

Transcrevo, a proposito, para efeitos comparativos, as atribuigdes
legais do cargo de Analista Previdencidrio — e fago remissao a transcrigao,
acima, quanto as atribui¢oes dos Técnicos da Receita Federal:

MEDIDA PROVISORIA N° 86/2002
“Art. 5°* Os cargos de Analista Previdenciario e Técnico
Previdenciario, criados na forma desta Medida Provisoria, tém
as seguintes atribuigoes:
I - Analista Previdenciario:

a) instruir e analisar processos e calculos previdenciarios,
de manutencao e de revisdao de direitos ao recebimento de
beneficios previdencidrios;

b) analisar o registro de operagdes e rotinas contabeis;
c) proceder a orienta¢do previdencidria e atendimento
a0s usuarios;
d) realizar estudos técnicos e estatisticos; e
e) executar, em carater geral, as demais atividades
inerentes as competéncias do INSS; e [...]”

A partir de atenta leitura comparativa, percebo a proximidade de
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atribuicdes entre Analistas Previdencidrios e Técnicos da Receita Federal no
desempenho de atividades técnicas preparatérias e auxiliares da
atividade de outro cargo, replicado, diga-se de passagem, em ambas as
estruturas administrativas, ou seja, tando na Secretaria da Receita Federal
(Auditor-Fiscal da Receita Federal) quanto na Secretaria da Receita
Previdenciaria (Auditor-Fiscal da Previdéncia Social).

Digno de nota que tais cargos, de Auditor-Fiscal, receberam da
mesma legislagio tratamento equanime, ambos transformados em
Auditor-Fiscal da entdo novel Receita Federal do Brasil.

Tal circunstancia ressalta ainda mais o tratamento dispar e anti-
isondmico dispensado pela norma aos servidores que, respectiva e
semelhantemente, prestavam suporte técnico aos Auditores-Fiscais nos
orgaos anteriores a criacao da RFB.

Argumentos no sentido de que a transformacgao pretendida ndo teria
razao por se tratar de cargos integrantes de carreiras distintas, a meu ver,
configuram uma seletiva insurgéncia quando se analisa a propria
transformagao procedida pelo inciso I do art. 10 da Lei 11.457/2007
quanto aos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal e de Auditor-Fiscal da
Previdéncia Social. Igualmente originarias de carreiras distintas, tais
transformagoes nao experimentaram quaisquer insurgéncias nestes autos.

Em definitivo, penso que as transformacdes — de constitucionalidade
ja confirmada por esta Corte, respeitando-se as condicionantes
anteriormente destacadas — referem-se a cargos e, inexoravelmente,
terminam por situd-los em carreiras diversas.

Portanto, nao vislumbro razdes de ordem administrativa que
superem a ofensa 4 isonomia levada a cabo com o tratamento diferenciado
concedido aos Analistas Previdencidrios comparativamente aos Técnicos da
Receita Federal, quando de sua transformacdo em Analista-Tributdrio da
estrutura nascente (RFB).

Nao ignoro que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
encontra confortavel estabilidade no que se refere a competéncia
legislativa e aos poderes de emenda em proposi¢oes submetidas a
exclusividade do chefe do Poder Executivo.

16

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6BEF-21F9-775F-2EE5 e senha 1FE9-D552-0F61-6073



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 34 de 95

ADI 4616 / DF

Vale mencionar, por todos, a solucao adotada por esta Corte quando
do julgamento do RE 745.811, de minha relatoria, julgado sob a
sistematica da repercussao geral, e que culminou por reafirmar a
jurisprudéncia do Tribunal, verbis:

“Recurso extraordindrio. Repercussao geral da questdo
constitucional reconhecida. 2. Direito Administrativo. Servidor
publico. 3. Extensdo, por meio de emenda parlamentar, de
gratificacio ou vantagem prevista pelo projeto do Chefe do
Poder Executivo. Inconstitucionalidade. Vicio formal. Reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edicao de
normas que alterem o padrio remuneratorio dos servidores
publicos. Art. 61, § 1% II, “a”, da Constituicdo Federal. 4.
Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da
Administracdo Direta, das Autarquias e das Fundagoes Publicas
do Estado do Para (Lei 5.810/1994). Artigos 132, inciso XI, e 246.
Dispositivos resultantes de emenda parlamentar que
estenderam gratificacdo, inicialmente prevista apenas para os
professores, a todos os servidores que atuem na drea de
educacdo especial. Inconstitucionalidade formal. Artigos 2° e
63, I, da Constituigao Federal. 5. Recurso extraordindrio provido
para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 132, XI, e 246
da Lei 5.810/1994, do Estado do Para. Reafirmacao de
jurisprudéncia.”

(RE 745811 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 17/10/2013)

Cumpre destacar, novamente a partir das Informagdes do Senado
Federal (ADI 6966 — eDOC. 67), que a emenda aditiva, ampliando
portanto os cargos beneficiarios das transformagoes, possuia o declarado
proposito de se adequar a ditames de isonomia. Nada obstante, a
tematica encontrou abalizado esclarecimento doutrindrio, a cargo da
doutrina de Paulo Gustavo Gonet Branco, verbis:

“O STF entende que, a par dessa limitacdo expressa ao
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direito de emendar projeto da iniciativa reservada do Chefe do
Executivo, outra mais deve ser observada, por consequéncia
logica do sistema — a emenda deve guardar pertinéncia com o
projeto de iniciativa privativa, para prevenir a fraude a essa
mesma reserva. A pertinéncia da emenda com o projeto de
iniciativa reservada deve ser estreita. Deve-se levar em conta os
limites materiais do temadrio do projeto e o seu propdsito, a fim
de se apurar a viabilidade da emenda parlamentar, mesmo que
nado importe aumento de despesa.

Se a matéria é da iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo, ndo se tem aceito que o Legislativo, mesmo
invocando o postulado constitucional da isonomia, estenda a
outros grupos de servidores vantagem que foi concebida para
apenas determinada carreira.” (MENDES, Gilmar Ferreira;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 16® Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2021. p. 1046-1047)
Destaquei.

No ponto, algumas distingdes e reafirmagdes me parecem possiveis.
A invocagao do precedente transcrito (RE 745.811, adotado em sede de
repercussao geral em que a jurisprudéncia foi reafirmada), acrescida de
posicao doutrindria — que ora reitero — conduz a que o pedido formulado
pelo Presidente da Republica nos autos da ADI 6966 seja procedente,
com as vénias de estilo a eventuais entendimentos dissonantes.

Vale lembrar que, naqueles autos, concedi medida cautelar, ad
referendum do Plendrio para suspender a vigéncia da ampliacdo dos
cargos a serem alcangados pela estreita transformacgao prevista no art. 10,
II da Lei 11.457/2007. A ampliagao, ressalto, foi obtida por meio da
derrubada (12 anos ap0s) de veto presidencial aposto a lei de conversao
da MP 441/2008.

Por ocasido da concessao da liminar, fiz notar posi¢ao deste Tribunal
quanto ao tema e, pedindo vénias, volto a fazé-lo:

“EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Art.
34, § 19, da Lei Estadual do Parana n® 12.398/98, com redacao
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dada pela Lei Estadual n° 12.607/99. 3. Preliminar de
impossibilidade juridica do pedido rejeitada, por ser evidente
que o parametro de controle da Constitui¢ao Estadual invocado
referia-se a norma idéntica da Constituicao Federal. 4.
Inexisténcia de ofensa reflexa, tendo em vista que a discussao
dos autos enceta andlise de ofensa direta aos arts. 40, caput, e
63, I, c/c 61, §1° II, "¢", da Constituicaio Federal. 5. Nao
configuracao do vicio de iniciativa, porquanto os ambitos de
protecao da Lei Federal n® 8.935/94 e Leis Estaduais n°
12.398/98 e 12.607/99 sao distintos. Inespecificidade dos
precedentes invocados em virtude da nao-coincidéncia das
matérias reguladas. 6. Inconstitucionalidade formal
caracterizada. Emenda parlamentar a projeto de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo que resulta em aumento de
despesa afronta os arts. 63, 1, c/c 61, §1%, 11, "c¢", da Constituicao
Federal. 7. Inconstitucionalidade material que também se
verifica em face do entendimento ja pacificado nesta Corte no
sentido de que o Estado-Membro nao pode conceder aos
serventudrios da Justica aposentadoria em regime idéntico ao
dos servidores publicos (art. 40, caput, da Constituicao Federal).
8. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”
(ADI 2791, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 16/08/2006, D] 24/11/2006)

Relembremos, ainda na ADI 6966, Sua Exceléncia, o Presidente da
Republica, defende que a extemporanea derrubada do veto (por
inconstitucionalidade) e, portanto, a nova redag¢ao do enunciado (art. 10,
II da Lei 11.457/2007, na redacao dada pela Lei 11.907/2009) teria
determinado a transformacao de diversos cargos do Plano de
Classificagado de Cargos e da Carreira Previdencidria em cargo que
ostenta natureza, niveis, atribui¢des e remuneragdes diversas, qual seja:
Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil.

No que mais nos importa de momento, asseverou que a medida
promoveu aumento de despesa prevista em projeto de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica.

19
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Trata-se de raciocinio bastante em si para a configuracao da
inconstitucionalidade das inclusdes promovidas pelo parlamento na
tramitacao da MP 441/2008, que buscou fazer incidir os efeitos da
transformacao de cargos prevista na redacdo original do art. 10, II da Lei
11.457/2007 para outros e variados cargos.

Situacdo diversa, penso eu, é a do cargo de Analista Previdencidrio da
Secretaria da Receita Previdencidria, cuja previsao anti-isondmica no trato
das transformagOes de cargo antecedem a propria tramitagao da MP 441,
de 2008 (que restou convertida na Lei 11.907/2009). Neste caso, a ofensa
constitucional da disciplina legal é original, ou seja, contemporanea a
propria edigao da Lei 11.457/2007 e independente dos vicios apontados —
corretamente, penso eu —na ADI 6966.

E preciso enfrentar, entretanto, um ponto que, em principio, seria
impeditivo a inclusao também dos Analistas Previdencidrios como
participes da transformacao em Analistas-Tributdrios. Refiro-me a suposta
discrepancia salarial e me reporto a tabela comparativa constante dos
autos da ADI 4151 (eDOC 22, fls. 22). Com efeito, segundo os dados ali
mencionados, o cargo de Analista Previdencidrio teria como remuneracao
inicial R$ 1.361,73 e final R$ 2.059,35, ao passo que o cargo de Técnico da
Receita Federal, teria como remuneracao inicial R$ 5.299,91, e como
remuneracao final R$ 6.974,87 — isso em valores de 2007.

A comparagao, feita dessa maneira, levaria a uma agodada conclusao
pela inviabilidade da transformacdo em razdo da incompatibilidade
salarial. E preciso, entretanto, olhar mais de perto a composicio
remuneratoria dos cargos.

Peco vénia para adotar, para efeitos de comparacao, tabelas
remuneratorias elaboradas pela Secretaria de Recursos Humanos do
entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — MPOG. (Tabela
de Remuneracao dos Servidores Publicos Federais, v.14, maio 2004.
Brasilia, Ministério do Planejamento,Or¢camento e Gestao. Periodicidade
— irregular. 112p. Disponivel em: <https://https://www.gov.br/servidor/pt-
br/observatorio-de-pessoal-govbr/arquivos/tab_14_mai2004.pdf> Acesso
em: 18.5.2023).
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No didatico levantamento do MPOG de 2004, comparo os
vencimentos bdasicos de ambos os cargos e percebo, para o cargo de
Analista Previdencidrio, que a remuneracao inicial alcangava R$ 1.470,21 e a
final R$ 2.285,85. Enquanto isso, o cargo de Técnico da Receita Federal, tinha
como remuneracao inicial R$ 2.785,33, e a remuneracao final alcancava R$
4.029,59.

Digno de nota que a GAT - Gratificacdo de Atividade Tributaria,
rubrica propria a composicdo da remuneracao dos Técnico da Receita
Federal, alcangava a época, o valor de R$ 1.408,61 para o nivel final
daquele cargo. Por sua vez, a GDAP — Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Previdencidria, rubrica propria a remuneragao do cargo de
Analista Previdencidrio, alcancava apenas R$ 513,00, igualmente na ultima
classe e padrao do cargo.

Tamanha diferenca em gratificacdo intimamente relacionada ao
poderio corporativo das carreiras — aqui, nitidamente a contribuir com a
disparidade remuneratoria entre os cargos sob comparagio — é indicio antes de
uma assimetria no poder de pressao entre as carreiras, do que
propriamente fator a revelar possiveis dessemelhancas entre as atribuicoes
dos cargos (como defendi acima, inexistente).

Sensibilizo-me e encontro justificativa plausivel para a diferenca
remuneratoria na propria evolucdo dos Orgaos e respectivas carreiras,
muito bem exposta na petigao inicial da ADI 4151 (eDOC. 2 — fls. 10 e

seguintes), em trecho que passo a transcrever:

“Vé-se, pois, que os cargos dos servidores do IAPAS
enquadravam-se no grupo de tributacdo, arrecadagao e
fiscalizacdo, o mesmo grupo dos servidores responsaveis pelos
demais tributos de competéncia da Uniao.

Enfim, o IAPAS fundiu-se ao INPS para formar o INSS,
que possuia entre seus oOrgaos, de forma bem definida, com
competéncia delimitada e funcdes proprias e estanques, a
Secretaria de Arrecadacdo do INSS (formada pelos servidores
do IAPAS), depois transformada em Secretaria da Receita
Previdencidria, que foi extinta pela Lei 11.457/2007 em vista da
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aglutinacdo de suas atribui¢des e aproveitamento de seus
cargos para a formacao da Receita Federal do Brasil.

Assim, a época da criagdo do IAPAS, sob vigéncia da Lei
5.645/70 (sic) tanto os cargos da Secretaria da Receita Federal,
quanto os da Secretaria da Receita Previdencidria possuiam a
mesma classificacdo e se enquadravam no mesmo grupo de
cargos. E, desde entao, possuem atribui¢des idénticas para
desempenhar igual tipo (sic) atividade.

Sucede, entretanto, que o Ministério da Fazenda e a
Secretaria da Receita Federal fizeram o “dever de casa” e
instituiram carreira prépria com a edigdo do Decreto-lei n®
2.225/85, identificando precisamente os seus cargos, de forma
bastante nitida e com rara solidez no servigo publico do Brasil.

Posteriormente, aquela carreira foi reestruturada pela
Medida Proviséria n° 1.915/99, convertida na Lei 10.593/2002,
que, alterada pela Lei 11.457/2007, passou a reger a carreira
especifica da Administragao Tributdria Federal (RFB).

O Ministério da Previdéncia e os institutos de previdéncia,
entretanto, ndo o fizeram com a mesma presteza e agilidade,
principalmente porque havia grandes dificuldades politico-
administrativas de se conceder tratamento especial apenas para
uma pequena parcela dos servidores do INSS, em detrimento
aos demais servidores componentes da mesma autarquia, mas
com fungdes diversas.” (eDOC. 02 —fls. 10 e segs. - ADI 4151)

Todo esse cendrio me parece configurar um tratamento
discriminatorio dispensado ao cargo de Analista Previdencidrio. Sobre o
tema, vale relembrar os primorosos ensinamentos de José Afonso da
Silva:

“Sao inconstitucionais as discrimina¢des nao autorizadas
pela Constituigao. O ato discriminatério € inconstitucional.

Ha duas formas de cometer essa inconstitucionalidade.
Uma consiste em outorgar beneficio legitimo a pessoas ou
grupos, discriminando-os favoravelmente em detrimento de

outras pessoas ou grupos em igual situacdo. Neste caso, ndo se
22
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estendeu as pessoas ou grupos discriminados o mesmo
tratamento dado aos outros. O ato é inconstitucional, sem
duvida, porque feriu o principio da isonomia. O ato é, contudo,
constitucional e legitimo, ao outorgar o beneficio a quem o fez.
Declaréa-lo inconstitucional, eliminando-o da ordem juridica,
seria retirar direitos legitimamente conferidos, o que ndo é
funcdo dos tribunais. Como, entio, resolver a
inconstitucionalidade da discrimina¢ao? Precisamente
estendendo o beneficio aos discriminados que o solicitarem
perante o Poder Judiciario, caso por caso.

Tal ato ¢ insuscetivel de declaracdo genérica de
inconstitucionalidade por via de acdo direta. Gilmar Ferreira
Mendes, a esse propdsito, opta também pelo reconhecimento do
direito dos segmentos eventualmente discriminados, mas
pondera que, na impossibilidade, se tem que suprimir o
tratamento discriminatério incompativel com a ordem
constitucional pela declaracao da inconstitucionalidade. Nao se
ha de perder de vista, porém [conclui], que o desenvolvimento
da declaracao de inconstitucionalidade sem a consequéncia da
nulidade tem por objetivo evitar, exatamente, a declaragao de
inconstitucionalidade total, deixando ao legislador a
possibilidade de sanar eventuais defeitos. E que, como
observado, tal solugao (nulidade), como acentuado, além de
traduzir possivel injustica com os beneficiados, pode levar a
uma situag¢do de auséncia de normas, a um vacuo de direito
(Rechtsvakuum), ou, até mesmo, ao chamado caos juridico
(Rechtschaos)"  (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 372 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p.
230 e 231).

As distingbes e aproximagoes procedidas neste topico me levam,
portanto, a concluir pela procedéncia parcial da ADI 4151, na
compreensao de que a nao inclusao do cargo de Analista Previdencidrio
dentre aqueles transformados no cargo de Analista Tributirio gerou
situacao ofensiva a isonomia e a eficiéncia administrativa.

Concluo, ainda, pela procedéncia integral da ADI 6966, com a
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confirmacao da medida cautelar anteriormente concedida, nos termos em
que reformulada (eDOC 99) para reputar valida, apenas quanto ao cargo
dos Analistas Previdencidrios, a transformacao prevista inciso II do art. 10
da Lei 11.457/2007.

IV - Dispositivo

Por todo o exposto, alterando a minha posi¢do inicial para
incorporar os judiciosos fundamentos trazidos pela divergéncia
inaugurada pelo Ministro Dias Toffoli, julgo improcedente o pedido
formulado na ADI 4616, na forma da fundamentacao acima.

Julgo parcialmente procedente o pedido formulado na ADI 4151,
tdo somente para conferir interpretacdao conforme a Constitui¢do ao art.
10, I da Lei 11.457/2007, de maneira a incluir em seus preceitos e efeitos o
cargo de Analista Previdencidrio.

Por fim, julgo procedente o pedido formulado na ADI 6966, com a
confirmagao da cautelar anteriormente concedida (eDOC 99), na forma da
fundamentacao acima.

E como voto.
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EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.616

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL - SINDIFISCO NACIONAL

ADV. (A/S) : JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO (40994/DF, 26258-
A/PA, 002605-A/RJ, 12363/SP)

ADV. (A/S) : EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM (55291/G0O, 20613-A/
MA, 29010-A/PA, 002557-A/RJ, 118685/SP)

ADV. (A/S) : GUILHERME PIMENTA DA VEIGA NEVES (14230/DF)

AM. CURIAE. : INSTITUTO DOS AUDITORES FISCAIS DO ESTADO DA BAHIA -
IAF

ADV. (A/S) : RODRIGO BADARO ALMEIDA DE CASTRO (80051/MG)

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS ANALISTAS TRIBUTARIOS DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL - SINDIRECEITA

ADV. (A/S) : ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES (1109/AL, 01465/A/DF,
102152/PR, 2251-A/RJ) E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : UNIAO NACIONAL DOS ANALISTAS-TRIBUTARIOS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL - UNARECEITA

ADV. (A/S) : LEONARDO AUGUSTO DE ANDRADE BARBOSA (0022105/DF) E
OUTRO (A/S)

Decisédo: Apdés o voto do Ministro Gilmar Mendes (Relator), due
julgava parcialmente procedente o pedido formulado na acdo direta,
declarando t&do somente a inconstitucionalidade da transposicdo do
cargo de Técnico do Tesouro Nacional para o de Técnico da Receita
Federal (art. 9° da MP 1.915/1999 e art. 17 da Lei 10.593/2002),
modulando-se os efeitos dessa decisdo, para dgque se produzam a
partir da data da publicacdo da ata de julgamento, asseguradas a
higidez dos atos administrativos praticados, a inexigibilidade de
devolucdo de valores recebidos, a irredutibilidade dos vencimentos
dos servidores da carreira em extincdo e o direito adquirido dos
segurados que Jja estiverem percebendo beneficios previdencidrios
junto ao regime préprio ou Jj& houverem cumprido os requisitos
necessarios para obté-los, pediu vista dos autos o Ministro Dias
Toffoli. Falaram: pela Advocacia-Geral da Unido, o Dr. Leandro
Peixoto Medeiros, Advogado da Unido; pelo amicus curiae Sindicato
Nacional dos Analistas Tributdrios da Receita Federal do Brasil -
SINDIRECEITA, o Dr. Antonio Nabor Areias Bulhdes; e, pelo amicus
curiae Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil - SINDIFISCO NACIONAL, o Dr. Guilherme Pimenta da Veiga
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Neves. Plendrio, Sessdo Virtual de 19.5.2023 a 26.5.2023.

Composigdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, ZILuiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendoncga.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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09/10/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.616 DISTRITO FEDERAL

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Cuida-se de julgamento conjunto das ac¢des diretas de
inconstitucionalidade n° 4.151, 4.616 e 6.966, por meio das quais sdao
impugnados alguns dos dispositivos legais que operaram a
reestruturacao da Administracao Tributaria Federal, especificamente no
que se refere as transformacdes de cargos apds a instituicio da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Em 2 de setembro de 2021, o Relator, Ministro Gilmar Mendes,
concedeu medida cautelar na ADI n® 6.966, ad referendum do Plenario,

“para suspender a vigéncia da expressao ‘e os cargos
efetivos, ocupados e vagos, dos servidores de que trata o art. 12
desta Lei redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do
Brasil até a data da publicacao da Medida Provisoria n® 440, de
29 de agosto de 2008, inscrita no inciso II do artigo 10 da Lei n®
11.457/2007, com [a] redacdo dada pelo artigo 257 da Lei n°®
11.907/2009’, com efeito ex nunc, nos termos do art. 11, § 1%, da
Lei 9.868/99”.

Posteriormente, em 5 de abril de 2022, Sua Exceléncia reformulou a
medida cautelar anteriormente concedida para

“conferir interpretagao conforme ao inciso II do artigo 10
da Lei n® 11.457/2007, com [a] redagao dada pelo artigo 257 da
Lei n® 11.907/2009, reputando valida, apenas quanto ao cargo
de Analista Previdencidrio, a transformacdo prevista no
dispositivo questionado, em razao da similitude de atribuic¢oes
e do nivel de escolaridade” (grifei).

O julgamento de mérito das acoes em epigrafe, incluindo a ADI n°®
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6.966, teve inicio na sessao do Plenario Virtual iniciada em 19 de maio de
2023, ocasiao em que o Relator proferiu voto nos seguintes termos:

“Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente o
pedido formulado na ADI 4616, declarando tao somente a
inconstitucionalidade da transposicao do cargo de Técnico do
Tesouro Nacional para o de Técnico da Receita Federal (art. 9°
da MP 1.915/1999 e art. 17 da Lei 10.593/2002), modulando-se os
efeitos dessa decisao, para que se produzam a partir da data da
publicacao da ata de julgamento, asseguradas a higidez dos
atos administrativos praticados, a inexigibilidade de devolugao
de valores recebidos, a irredutibilidade dos vencimentos dos
servidores da carreira em extin¢do e o direito adquirido dos
segurados que ja4 estiverem percebendo beneficios
previdencidrios junto ao regime proprio ou ja houverem
cumprido os requisitos necessarios para obté-los, na forma da
fundamentacgao acima.

Julgo parcialmente procedente o pedido formulado na
ADI 4151, tdo somente para conferir interpretacdo conforme a
Constituicao ao art. 10, II, da Lei 11.457/2007, de maneira a
incluir em seus preceitos e efeitos o cargo de Analista
Previdenciario.

Por fim, julgo procedente o pedido formulado na ADI
6966, com a confirmagao da cautelar anteriormente concedida
(eDOC 99), na forma da fundamentagao acima”.

Tao logo iniciado o julgamento, pedi vista dos autos para melhor
apreciar a questao.

1. Da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca da
reestruturacao de carreiras

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme quanto a
indispensabilidade de prévia aprovacio em concurso publico para
ingresso na atividade publica permanente, ressalvadas unicamente as
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hipoteses previstas no texto constitucional.

Ademais, por ser o concurso publico um mecanismo que, por
exceléncia, proporciona a realizagdo concreta dos principios
constitucionais da isonomia e da impessoalidade, a Suprema Corte
considera

“inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagio em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
ndo integra a carreira na qual anteriormente investido”
(Stmula Vinculante n® 43, resultante da conversao da Stimula
n® 685 — grifo nosso).

Nao é por outro motivo, entao, que o Supremo Tribunal Federal tem
sido cauteloso no exame da constitucionalidade de normas que, no
contexto de reestruturacdo administrativa, promovam a unificagao de
cargos publicos e, por via de consequéncia, o enquadramento em nova
carreira de servidores ocupantes de cargos extintos.

Em casos assim, o Tribunal tem admitido, excepcionalmente, o
enquadramento de servidores cujos cargos foram extintos em carreira
diversa, sob pena de se

“levar ao paroxismo o principio do concurso para acesso
aos cargos publicos, a ponto de que uma reestruturacdo
convergente de carreiras similares venha a cobrar (em custos e
descontinuidade) o preco da extingao de todos os antigos
cargos, com a disponibilidade de cada um dos ocupantes
seguida da abertura de processo seletivo ou, entdo, do
aproveitamento dos disponiveis” (ADI n® 1.591, Rel. Min.
Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, DJ de 30/6/2000).

Nessa esteira, saliento que, nas situagoes em que se constata da
evolucao legislativa a gradativa aproximagao das carreiras, o Supremo
Tribunal Federal tem reconhecido o enquadramento dos servidores
ocupantes dos cargos extintos em carreiras distintas quando presentes,

3
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necessariamente, os seguintes requisitos: (i) uniformidade de atribui¢oes
entre 0s cargos extintos e aqueles nos quais serdo enquadrados os
servidores; (ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso
em tais cargos publicos; e, por fim, (iii) identidade remuneratdria entre os
cargos criados e aqueles extintos (v.g., ADI n°® 5.406, Rel. Min. Edson
Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 26/6/20).

A proposito, destaco os precedentes que serviram de alicerce a esse

posicionamento:

“Unificacdo, pela Lei Complementar n® 10.933/97, do Rio
Grande do Sul, em nova carreira de Agente Fiscal do Tesouro,
das duas, preexistentes, de Auditor de Financas Publicas e de
Fiscal de Tributos Estaduais. Assertiva de pretericio da
exigéncia de concurso publico rejeitada em face da afinidade
de atribuicdes das categorias em questiao, consolidada por
legislacao anterior a Constituicao de 1988. Acao direta julgada,
por maioria, improcedente” (ADI n® 1.591, Rel. Min. Octavio
Gallotti, Tribunal Pleno, DJ de 30/6/00).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 11 E PARAGRAFOS DA MEDIDA PROVISORIA N°
43, DE 25.06.2002, CONVERTIDA NA LEI N° 10.549, DE
13.11.2002. TRANSFORMAGCAO DE CARGOS DE
ASSISTENTE JURIDICO DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO EM CARGOS DE ADVOGADO DA UNIAO.
ALEGAGCAO DE OFENSA AOS ARTS. 131, CAPUT; 62, § 12, IIT;
37, 11 E 131, § 22, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.
Preliminar de ilegitimidade ativa ‘ad causam’ afastada por
tratar-se a Associagdo requerente de uma entidade
representativa de uma categoria cujas atribui¢des receberam um
tratamento constitucional especifico, elevadas a qualidade de
essenciais a Justica. Precedentes: ADI n® 159, Rel. Min. Octavio
Gallotti e ADI n® 809, Rel. Min. Marco Aurélio. Presente, de
igual modo, o requisito da pertinéncia tematica, porquanto
claramente perceptivel a direta repercussio da norma
impugnada no campo de interesse dos associados

4
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representados pela autora, dada a previsao de ampliagao do
Quadro a que pertencem e dos efeitos dai decorrentes. Nao
encontra guarida, na doutrina e na jurisprudéncia, a pretensao
da requerente de violacdo ao art. 131, caput, da Carta Magna,
uma vez que os preceitos impugnados ndo afrontam a reserva
de lei complementar exigida no disciplinamento da organizacao
e do funcionamento da Advocacia-Geral da Unido. Precedente:
ADI n° 449, Rel. Min. Carlos Velloso. Rejeicao, ademais, da
alegacao de violagao ao principio do concurso publico (CF, arts.
37, Il e 131, § 29). E que a analise do regime normativo das
carreiras da AGU em exame apontam para uma racionalizacao,
no ambito da AGU, do desempenho de seu papel
constitucional por meio de uma completa identidade
substancial entre os cargos em exame, verificada a
compatibilidade funcional e remuneratdria, além da
equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso. Precedente:
ADI n® 1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente” (ADI n® 2.713, Rel.
Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ de 7/3/03).

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei
Complementar n® 189, de 17 de janeiro de 2000, do Estado de
Santa Catarina, que extinguiu os cargos e as carreiras de Fiscal
de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivao de Exatoria, e criou, em substituicao, a de
Auditor Fiscal da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos
ocupantes dos cargos extintos nos recém criados. 4. Auséncia
de violacdo ao principio constitucional da exigéncia de
concurso publico, haja vista a similitude das atribui¢des
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos. 5.
Precedentes: ADI 1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de
16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie, D] de 7.3.2003. 6.
Acao julgada improcedente” (ADI n° 2.335, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Red. do ac. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJ de
19/12/03).
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A partir desses fundamentos, passo a analise das agOes diretas de
inconstitucionalidade.

2. ADI n® 4.151 e ADI n® 6.966

As ADI n®s 4.151 e 6.966 partem de um contexto normativo comum,
embora busquem provimentos jurisdicionais diversos.

Ambas as agdes dizem respeito ao fato de que a criacdo da Receita
Federal do Brasil, implementada pela Lei n® 11.457/07, resultou da jun¢ao
das competéncias da Secretaria da Receita Federal e da Secretaria da
Receita Previdenciaria, ficando estabelecido que os cargos de auditor-
fiscal da Receita Federal e de auditor-fiscal da Previdéncia Social
seriam transformados no cargo de auditor-fiscal da Receita Federal do
Brasil.

Além disso, a lei disciplinou a transformagao do cargo de técnico da
Receita Federal, pertencente a Secretaria da Receita Federal, no cargo de
analista-tributario da Receita Federal do Brasil, sem que o mesmo
ocorresse quanto aos cargos dos servidores que se encontravam em
exercicio na Secretaria de Receita Previdencidria. Consequentemente, os
técnicos e analistas previdenciarios acabaram redistribuidos para a
Secretaria da Receita Federal do Brasil até que nova lei disciplinasse a
respectiva carreira.

Diante desse quadro, sustenta-se, na ADI n°® 4.151, ajuizada pela
ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA SECRETARIA DA RECEITA
PREVIDENCIARIA (UNASLAF), que a norma seria discriminatéria e
ofenderia o art. 37, inc. XXII, da CF/88 ao deixar de transformar os cargos
da Secretaria da Receita Previdenciaria, assim como foi feito em relacao
aos cargos da Secretaria da Receita Federal.

Naquela acao, foram questionados o art. 10, inciso II — em sua antiga
redacao —, e o art. 12, § 5% da Lei n® 11.457/07, bem como o art. 257 da MP
n® 441/08, que, posteriormente, foi convertida na Lei n® 11.907/09.

Eis o teor dos dispositivos impugnados:

“Lei n® 11.457/2007
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Art. 10. Ficam transformados:

(..

II - em cargos de Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil, de que trata o art. 5° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro
de 2002, com a redacdo conferida pela art. 9° desta Lei, os
cargos efetivos, ocupados e vagos, de Técnico da Receita
Federal da Carreira Auditoria da Receita Federal prevista na
redagao original do art. 5° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de
2002 (antiga redacao).

(.-

Art. 12. Sem prejuizo do disposto no art. 49 desta Lei, sao
redistribuidos, na forma do disposto no art. 37 da Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, para a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, os cargos dos servidores que, na data da publicagao
desta Lei, se encontravam em efetivo exercicio na Secretaria de
Receita Previdencidria ou nas unidades técnicas e
administrativas a ela vinculadas e sejam titulares de cargos
integrantes:

I - do Plano de Classificagao de Cargos, instituido pela Lei
n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970, ou do Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo de que trata a Lei n® 11.357, de 19 de
outubro de 2006;

I - das Carreiras:

a) Previdencidria, instituida pela Lei n® 10.355, de 26 de
dezembro de 2001;

b) da Seguridade Social e do Trabalho, instituida pela Lei
n®° 10.483, de 3 de julho de 2002;

c) do Seguro Social, instituida pela Lei n® 10.855, de 1° de
abril de 2004;

d) da Previdéncia, da Satade e do Trabalho, instituida pela
Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006.

(..

§ 52 Os servidores a que se refere este artigo perceberao
seus respectivos vencimentos e vantagens como se em exercicio
estivessem no oOrgdo de origem, até a vigéncia da Lei que

dispord sobre suas carreiras, cargos, remuneragao, lotagao e
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exercicio.

(-)

MP n° 441/2008

Art. 257. Ficam automaticamente transpostos para o
PECFAZ, a contar de 1° de julho de 2008, os cargos de
provimento efetivo referidos no art. 12 da Lei n® 11.457, de 16
de marco de 2007.

§ 1° O disposto no caput nao alcanga os cargos dos
servidores que realizaram a opcao de que trata o § 4° do art. 12
da Lei n® 11.457, de 2007.

§ 22 Os servidores ocupantes dos cargos referidos no caput
poderdao, no prazo de noventa dias contados da data de
publicacdo desta Medida Provisdria, optar por permanecer na
situagao em que se encontravam na data anterior a da entrada
em vigor desta Medida Provisdria e pelo consequente retorno a
seu orgao de origem, na forma do Termo de Opg¢ado constante
do Anexo CXLIIL

§ 32 Os servidores titulares dos cargos de que trata o
caput, do Quadro de Pessoal do Ministério da Fazenda, serao
enquadrados nos cargos do PECFAZ, de acordo com as
respectivas denominacOes, atribui¢des, os requisitos de
formacao profissional e a posi¢do relativa na tabela de
remuneracgao, nos termos do Anexo CXLI.

§ 4° O retorno dos servidores ao drgao ou entidade de
origem de que trata o § 2° serd gradativo e ocorrera até 31 de
julho de 2009, contados a partir da publicagdo desta Medida

Provisoria, conforme disposto em regulamento.”

O art. 10, inciso 1II, da Lei n® 11.457/07 veio a ser alterado pela Lei n®
11.907/09, proveniente da conversao da MP n® 441/08. Importa mencionar,
todavia, que a alteracdo passou a viger apenas em 2021, quando
derrubado o veto presidencial a emenda parlamentar proposta na
referida medida provisoria.

A nova redagao do dispositivo foi impugnada na ADI n® 6.966,
ajuizada pelo PRESIDENTE DA REPUBLICA. Referida norma prevé a
transformacao dos cargos da Secretaria de Receita Previdenciaria,

8

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4DOF-9242-BD45-5F76 e senha D3D7-AA37-A07F-9BCA



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 52 de 95

ADI 4616 / DF

redistribuidos a Secretaria da Receita Federal do Brasil, em cargo de
Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil. Vide o teor da nova

redacao:

“Art. 10. Ficam transformados:

(..

II - em cargos de Analista-Tributdrio da Receita Federal do
Brasil, de que trata o art. 5° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro
de 2002, com a redagao conferida pelo art. 9° desta Lei, os
cargos efetivos, ocupados e vagos, de Técnico da Receita
Federal da Carreira Auditoria da Receita Federal prevista na
redagdo original do art. 5° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de
2002, e os cargos efetivos, ocupados e vagos, dos servidores de
que trata o art. 12 desta Lei redistribuidos para a Secretaria da
Receita Federal do Brasil até a data da publicacio da Medida
Provisoria n® 440, de 29 de agosto de 2008” (Redacao dada pela
Lei n® 11.907, de 2009).

A controvérsia consiste, portanto, em saber se os cargos técnico-
administrativos da Secretaria da Receita Previdencidria poderiam ou
deveriam ter sido transformados no cargo de analista-tributario da
Receita Federal, a exemplo do que ocorreu com os cargos da Secretaria da
Receita Federal.

De inicio, o Relator aponta uma inconstitucionalidade de ordem
formal no art. 10, inciso II, da Lei n® 11.457/07, com a redacao dada pela
Lei n® 11.907/09, considerando a ocorréncia de aumento de despesa
decorrente de emenda parlamentar apresentada em projeto de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica.

Segundo o Ministro Gilmar Mendes, “a ampliagao do rol de cargos
que experimentariam as transformagoes veiculadas na proposta do Poder
Executivo conduz efetivamente a um aumento de despesas originalmente
previstas”.

De fato, a Constitui¢ao Federal, em seu art. 61, § 1°, inciso II, dispoe
serem de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que
disponham sobre a “criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na

9
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administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao”
(alinea “a”), bem como sobre “servidores publicos da Unido e Territorios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria”
(alinea “c”). Por sua vez, o art. 63, inciso I, do texto constitucional
preleciona que ndo sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica.

Nessa esteira, firmou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que sdo inconstitucionais as emendas
parlamentares a projeto de lei de iniciativa privativa do Presidente da
Reptublica que impliquem aumento de despesa. Vide:

“PROCESSO OBJETIVO - ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO. A teor do disposto no artigo 103, § 3%, da Carta Federal,
no processo objetivo em que o Supremo aprecia a
inconstitucionalidade de norma legal ou ato normativo, o
Advogado-Geral da Unido atua como curador, cabendo-lhe
defender o ato ou texto impugnado, sendo impropria a emissao
de entendimento sobre a procedéncia da pecha. PROJETO -
INICIATIVA - EXECUTIVO - EMENDA PARLAMENTAR -
AUMENTO DE DESPESAS. Conflita com a Constituiciao
Federal introduzir, em projeto de iniciativa do Poder
Executivo, alteragio a implicar aumento de despesas.
Precedente: Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2.305/SE,
relator ministro Cezar Peluso. PROVIMENTO DERIVADO DE
CARGOS OU EMPREGOS PUBLICOS - CONCURSO
PUBLICO — AUSENCIA. Acarreta afronta ao previsto no artigo
37, inciso II, do Diploma Maior o aproveitamento de
empregados, submetidos a simples processo seletivo, sem
concurso, em cargo publico” (ADI n® 2.186, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de 18/11/14).

“Processo constitucional. Acao direta de
inconstitucionalidade. Lei de iniciativa do Executivo. Emenda
parlamentar ~que  provoca aumento de  despesa.
Inconstitucionalidade. 1. Os dispositivos impugnados,
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introduzidos por emenda parlamentar em lei de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, introduziram aumento da despesa
prevista sem pertencerem aos casos em que ha autorizacao
constitucional para fazé-lo. 2. Acdo direta com declaracao de
procedéncia do pedido” (ADI n® 2.810, Rel. Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 10/5/2016)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTS. 2° 32 E 4° DA LEI N*? 15.188/2018 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. ALTERACAO DA LEI N2 13.930/2012 DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. QUADRO DE PESSOAL
DO INSTITUTO RIO-GRANDENSE DO ARROZ. NORMAS
SOBRE PROMOGCOES E GRATIFICACOES DE SERVIDORES
PUBLICOS DO EXECUTIVO ACRESCIDAS POR EMENDA
PARLAMENTAR. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO LOCAL. AUMENTO DE DESPESA.
LIMITES CONSTITUCIONAIS AS EMENDAS
PARLAMENTARES AOS PROJETOS DE LEI DE INICIATIVA
RESERVADA. OFENSA AO ART. 63, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES
(ART. 2¢, CF). JURISPRUDENCIA PACIFICA E DOMINANTE.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é pacifica e dominante no sentido de que a previsao
constitucional de iniciativa legislativa reservada nao impede
que o projeto de lei encaminhado ao Poder Legislativo seja
objeto de emendas parlamentares. Nesse sentido: ADI 1.050-
MC, Rel. Min. Celso de Mello; ADI 865-MC, Rel. Min. Celso de
Mello. 2. Entretanto, este Supremo Tribunal Federal possui
jurisprudéncia pacifica e dominante no sentido de que a
possibilidade de emendas parlamentares aos projetos de lei
de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, aos
Tribunais, ao Ministério Puablico, dentre outros, encontra duas
limitacdes constitucionais, quais sejam: (i) ndo acarretem em
aumento de despesa e; (ii) mantenham pertinéncia tematica
com o objeto do projeto de lei. 3. A emenda parlamentar objeto
da presente acdo acarretou em inegdvel aumento de despesa

11
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previsto no projeto original encaminhado pelo Governador do
Estado do Rio Grande do Sul, violando, portanto, o art. 63, I, da
Constituicado Federal, dado que instituiu e estendeu
gratificagdbes, bem como reduziu o tempo originalmente
previsto na lei entre as promogdes, tornado-as mais frequentes.
4. Acao direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
procedente”. (ADI n® 6.072, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, DJe de 16/9/2019)

Feitas essas consideracOes, observo que, no caso em tela, ficou
demonstrado que a ampliacao da transformagao de cargos promovida
pela emenda parlamentar apresentada ao projeto de conversao da MP n®
441/08 gera aumento de despesa, considerando a disparidade
remuneratoria entre os cargos transformados, conforme demonstrado
pela Receita Federal do Brasil em comparativo juntado aos autos (eDoc.
3), motivo pelo qual, quanto a esse ponto, acompanho o eminente
Relator para reconhecer a inconstitucionalidade formal do art. 10, inciso
I1, parte final, da Lei n® 11.457/07, com a redacao conferida pelo art. 257
da Lei n° 11.907/09.

Retomada a analise quanto a versdo original do art. 10, inciso II, da
Lei n® 11.457/07, é de se perquirir se, de fato, a exclusao dos cargos
provenientes da Secretaria de Receita Previdencidria da transformacao de
cargos implementada em razdo da criagao da Receita Federal do Brasil
importaria em discriminacdo inconstitucional, conforme defende a parte
autora da ADI n° 4.151.

Relembro que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou
o entendimento de que a transformacido sera valida desde que haja
compatibilidade entre as atribuicGes, o grau de escolaridade e as
remuneracoes dos cargos em comparacao.

A Receita Federal do Brasil informa nos autos que
“quase a totalidade dos servidores oriundos da SRP em

exercicio na RFB sao ocupantes do cargo de Técnico do Seguro
Social, totalizando um numero de 755 ativos, ao passo que

12
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existem somente 152 ocupantes do cargo de Analista do Seguro
Social ativos” (eDoc. 3, ADI n® 6.966).

Como se vé, a redistribuicdo se deu em relacdo a servidores
ocupantes dos cargos de técnico e de analista do Seguro Social, sendo que
a transformacdo somente poderia se operar quanto ao segundo,
considerando que apenas o cargo de analista tributario da Receita
Federal do Brasil tem como requisito de investidura o nivel superior de
escolaridade.

Rememorando a situagdo que originou as transformacgoes
controvertidas, é importante pontuar que foi justamente o exercicio de
atribuicoes semelhantes, voltadas a administracdo tributaria, que
justificou a juncdo das competéncias da Secretaria da Receita
Previdenciaria e da Secretaria da Receita Federal em um s6 drgao
denominado Receita Federal do Brasil.

Ainda que se possa observar diferencas formais nas atribui¢oes de
cada cargo individualmente considerado, é de se notar que os servidores
publicos lotados na Secretaria da Receita Previdencidria foram
redistribuidos para a Receita Federal do Brasil por exercerem apoio a
execucdo do mister precipuo daquele 6rgdo, cuja competéncia precipua
era exercida pelo auditor-fiscal da Receita Previdenciaria.

Alids, as atribui¢des auxiliares, instrutdérias e preparatorias para a
tomada de decisdao da autoridade competente sdao aspectos em comum
dos cargos de analista previdenciario (atualmente, analista do Seguro
Social) e de técnico da Receita Federal. Vide:

“Lei n®10.667, de 14 de maio de 2003

Art. 6° Os cargos de Analista Previdenciario e Técnico
Previdencidrio, criados na forma desta Lei, tém as seguintes
atribuicoes:

I - Analista Previdenciario:

a) instruir e analisar processos e calculos
previdenciarios, de manutencdo e de revisao de direitos ao
recebimento de beneficios previdenciarios;

13
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b) proceder a orientagao previdencidria e atendimento aos
usuarios;

c) realizar estudos técnicos e estatisticos; e

d) executar, em -cardter geral, as demais atividades
inerentes as competéncias do INSS”.

“Decreto 3.611/2000

Art. 22 Incumbe ao ocupante do cargo efetivo de Técnico
da Receita Federal auxiliar o Auditor-Fiscal da Receita Federal,
no desempenho das atribui¢bes privativas desse cargo e sob a
supervisao do Auditor-Fiscal da Receita Federal, especialmente:

I em relacdo ao disposto no inciso II do artigo anterior,
analisar e instruir processos, ressalvada a atribui¢do privativa
do Auditor Fiscal da Receita Federal para proferir decisoes,
intimar sujeito passivo e requerer diligéncias, em processos
submetidos a julgamento em instancia administrativa;

IT em relagao ao disposto no inciso III do artigo anterior:

a) proceder a conferéncia de livros, documentos e
mercadorias do sujeito passivo, inclusive mediante elaboracao
de relatdrio, relativamente aos procedimentos fiscais de:

1. fiscalizagao, diligéncia e revisao de declaragoes;

2. concessdao, controle e cassacao de regime aduaneiro
especial ou atipico;

3. controle de internacao de mercadorias em areas de livre
comércio;

4. vigilancia e repressao aduaneiras;

5. controle do transito de mercadorias;

6. vistoria e busca aduaneiras;

7. revisao de despacho aduaneiro;

8. conferéncia fisica de mercadorias e conferéncia final de
manifesto;

b) participar de atividades de pesquisa e investigagao
fiscais, ressalvada a atribui¢do privativa do Auditor-Fiscal da
Receita Federal para emitir relatorios conclusivos;

c) realizar a retencao e a validagao ldgica de arquivos
magnéticos do sujeito passivo, bem assim a extracdo dos dados;

14
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d) efetuar a selecao de passageiros e de bagagem, para fins
de conferéncia aduaneira;

e) realizar visita aduaneira a veiculos procedentes do
exterior;

f) elaborar informagOes e realizar vistorias relativas ao
alfandegamento de recintos;

g) participar de procedimento de auditoria da rede
arrecadadora de receitas federais;

IIT em relacao ao disposto no inciso IV do artigo anterior,
elaborar estudos técnicos e tributarios;

IV em relagao ao disposto no inciso V do artigo anterior,
proceder a orientacdo do sujeito passivo por intermédio de
midia eletronica, telefone e plantao fiscal.”

Tendo em vista que as carreiras de auditoria fiscal presentes em
ambas as secretarias foram unificadas em um so cargo de auditor fiscal da
Receita Federal do Brasil, é razoavel e isondmico que os cargos auxiliares
tenham semelhante destino. Assim, tem toda razao o eminente Relator ao
afirmar que “Analistas Previdenciarios e Técnicos da Receita Federal,
ambos de nivel superior, desempenhavam func¢des semelhantes nos
respectivos 0rgaos, denotando a proximidade de atribui¢des”.

No que tange a comparacao entre a remuneracao dos cargos, ainda
que haja discrepancia, é muito pertinente a ponderacao do Relator quanto
as assimetrias observadas entre as carreiras de analista previdenciario e
técnico da Receita Federal, a denotar situacao anti-isonomica. Vide:

“No didatico levantamento do MPOG de 2004, comparo
os vencimentos basicos de ambos os cargos e percebo, para o
cargo de Analista Previdenciario, que a remuneracao inicial
alcancava R$ 1.470,21 e a final R$ 2.285,85. Enquanto isso, o
cargo de Técnico da Receita Federal, tinha como remuneracgao
inicial R$ 2.785,33, e a remuneracao final alcangcava R$ 4.029,59.

Digno de nota que a GAT - Gratificacdo de Atividade
Tributaria, rubrica propria a composicdo da remuneracao dos
Técnico da Receita Federal, alcancava a época, o valor de R$
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1.408,61 para o nivel final daquele cargo. Por sua vez, a GDAP -
Gratificacado de Desempenho de Atividade Previdencidria,
rubrica propria a remuneragao do cargo de Analista
Previdencidrio, alcancava apenas R$ 513,00, igualmente na
ultima classe e padrao do cargo.

Tamanha diferenca em  gratificacdo intimamente
relacionada ao poderio corporativo das carreiras — aqui,
nitidamente a contribuir com a disparidade remuneratdria
entre os cargos sob comparacdo — € indicio antes de uma
assimetria no poder de pressdo entre as carreiras, do que
propriamente fator a revelar possiveis dessemelhancas entre
as atribuicoes dos cargos (como defendi acima, inexistente).

(..)

Todo esse cendrio me parece configurar um tratamento
discriminatorio  dispensado ao cargo de  Analista
Previdencidrio” (grifei).

Acompanho, portanto, o Relator na parcial procedéncia da ADI n°
4.151, na compreensdao de que “a ndo inclusio do cargo de Analista
Previdenciario dentre aqueles transformados no cargo de Analista
Tributario gerou situacdo ofensiva a isonomia e a eficiéncia
administrativa” (grifei).

Ademais, voto pela procedéncia da ADI n® 6.966, para reconhecer a
inconstitucionalidade formal do art. 10, inciso II, parte final, da Lei n°
11.457/07, com a redacao conferida pelo art. 257 da Lei n® 11.907/09.

3. ADI n® 4.616

Na ADI n® 4.616, ajuizada pelo PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA,
a impugnacao se volta contra a alegada transposicao do cargo de técnico
do Tesouro Nacional para o cargo de técnico da Receita Federal,
implementada pela Lei n® 10.593/02, bem como contra a transformacao
desse ultimo cargo no de analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil,
por meio da Lei n® 11.457/07, que reestruturou as carreiras da
Administragao Tributaria Federal.

16
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Nessa acao, impugnam-se (i) a expressao “ocupados e” constante do
art. 10, inciso II, bem como o § 3° da Lei n® 11.457/07; (ii) a expressao “e de
Técnico do Tesouro Nacional” do art. 17 da Lei n® 10.593/02, bem como o
Anexo VI do mesmo diploma legal e, por fim, (iii) a expressao “e de
Técnico do Tesouro Nacional”, presente no art. 9° da MP n® 1.915/99 e em
suas reedicOes posteriores, assim como o Anexo VI da norma.

Eis o teor dos aludidos dispositivos:

“Lei n® 11.457/2007

Art. 10. Ficam transformados:

(.-

II - em cargos de Analista-Tributdrio da Receita Federal do
Brasil, de que trata o art. 5° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro
de 2002, com a redagdo conferida pela art. 9° desta Lei, os
cargos efetivos, ocupados e vagos, de Técnico da Receita
Federal da Carreira Auditoria da Receita Federal prevista na
redacdo original do art. 5° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de
2002 (antiga redagao).

§ 3° A nomeacao dos aprovados em concursos publicos
para os cargos transformados na forma do caput deste artigo
cujo edital tenha sido publicado antes do inicio da vigéncia
desta Lei far-se-a4 nos cargos vagos alcancados pela respectiva
transformacao.

Lei n® 10.593/2002
Art. 17. Os ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal do
Tesouro Nacional e de Técnico do Tesouro Nacional sdo

transpostos, a partir de 1° de julho de 1999, na forma dos
Anexos V e VL

Medida Provisoria n® 1.915/1999
Art. 92 Os ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal do
Tesouro Nacional e de Técnico do Tesouro Nacional sdo

transpostos, a partir de 1° de julho de 1999, na forma dos
Anexos Ve VI”.
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Tais normas foram editadas no contexto de reestruturacao da
administracdo tributaria federal, a qual envolveu a transferéncia de
servidores de seus cargos de origem para os novos cargos criados dentro
da nova estrutura de pessoal, em um processo que, no meu
entendimento, ndo envolveu transposicdao inconstitucional de cargos
publicos.

Na origem, o Decreto-Lei n® 2.225, de 10 de janeiro de 1985, criou a
Carreira de Auditoria do Tesouro Nacional, composta pelos cargos de
Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional e de Técnico do Tesouro Nacional,
tendo como requisito de escolaridade possuir, respectivamente, nivel
superior e nivel médio, consoante se depreende do seguinte dispositivo:

“Art 3° O ingresso na Carreira Auditoria do Tesouro
Nacional far-se-a sempre no Padrao I da 32 Classe de Auditor-
Fiscal do Tesouro Nacional ou de Técnico do Tesouro
Nacional, respectivamente de niveis superior e médio,
mediante concurso publico, observado o disposto nos
paragrafos abaixo e nos artigos 2° e 4° deste Decreto-[L]e[i]”.

A MP n°® 1.915/99 reestruturou a carreira da Auditoria do Tesouro
Nacional, a qual recebeu a denominagao de Auditoria da Receita Federal
(ARF), alterando-se também a nomenclatura dos cargos que a
compunham. Assim, os cargos de auditor fiscal do Tesouro Nacional e de
técnico do Tesouro Nacional passaram a ser denominados,
respectivamente, de auditor fiscal da Receita Federal e de técnico da
Receita Federal.

O art. 9% questionado nessa acao direta, transpds os ocupantes dos
cargos de auditor fiscal do Tesouro Nacional e de técnico do Tesouro
Nacional para os recém-criados cargos de auditor fiscal da Receita
Federal e de técnico da Receita Federal. O art. 5° da medida proviséria,
por seu turno, passou a prever a exigéncia de nivel superior para o
ingresso em ambos os cargos. Apos sucessivas reedicdes da Medida
Provisoria n® 1.915/99, adveio a Lei n® 10.593/02, lei de conversao, que

contém idénticas previsoes.

18
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Nesse quadro, o autor alega que teria havido provimento derivado
de cargos publicos, por terem sido alcados a cargo de nivel superior — de
técnico da Receita Federal — servidores ocupantes de cargo de nivel médio
— de técnico do Tesouro Nacional —, sendo esse também o entendimento
do Relator.

Especificamente no tocante a esse ponto, todavia, peco vénia ao
eminente Relator para divergir.

Observo, primeiramente, que o Decreto-Lei n® 2.225/85 ndo definia
as atribuicoes dos cargos da carreira de auditoria do Tesouro Nacional, e
o Decreto n°® 90.928/85, por seu turno, estipulava genericamente as
atividades das classes dos cargos de nivel superior e de nivel médio.

Assim, enquanto aos cargos de nivel médio (técnico do Tesouro
Nacional) eram reservadas as atividades de média complexidade
relacionadas com os encargos especificos de competéncia da Secretaria da
Receita Federal, aos de nivel superior (auditor fiscal do Tesouro Nacional)
eram reservadas as tarefas de grande complexidade. Vide:

“Decreto n® 90.928, de 7 de fevereiro de 1985

Art. 22 As classes integrantes da Carreira Auditoria do
Tesouro Nacional, distribuidas nos niveis superior e médio, tém
as seguintes caracteristicas:

a) Classes de Nivel Superior

Atividades de nivel superior relacionadas com a dire¢do
das Unidades Centrais, Regionais, Sub-regionais e Locais,
Assessoramento e Assisténcia especializados com vistas a
adequacdo da politica tributaria ao desenvolvimento
econdmico, envolvendo planejamento, coordenacdo, controle,
orientacado, supervisao e treinamento, e compreendendo:

Classe Especial - formulacdo e compatibilizacdo dos
objetivos de tributagao, arrecadagao, fiscalizacao e informacgoes
econdmico-fiscais, elaboragao e compatibilizagao de programas
nacionais, regionais e setoriais, execucao de tarefas de grandes
complexidade e responsabilidade, com ampla autonomia em
pesquisa, andlise e interpretacdo de situa¢des altamente
diversificadas e, ainda, execugao e supervisao de auditoria-
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fiscal de grande complexidade;

12 Classe - elaboracdo e compatibilizagao de programas
nacionais, regionais e setoriais, execucao de tarefas de grandes
complexidade e responsabilidade, com autonomia em
interpretacdo e aplicacdo da legislacdo tributdria e, ainda,
execu¢do e supervisdo de auditoria-fiscal de grande
complexidade;

2% Classe - elaboragao e compatibilizacdo de programas
regionais e setoriais, execucdo de tarefas de média
complexidade e grande responsabilidade, com autonomia em
interpretacdo e aplicacdo da legislacdo tributdria e, ainda,
supervisao e execugao de auditoria-fiscal complexa;

32 Classe - execucao de tarefas complexas e de grande
responsabilidade, com autonomia em interpretacao e aplicacao
da legislacao tributaria e, ainda, supervisao e execucao de
auditoria-fiscal.

b) Classes de Nivel Médio

Atividades de nivel meédio de apoio operacional
relacionadas com os encargos especificos de competéncia da
Secretaria da Receita Federal, compreendendo:

Classe Especial e 12 - coordenacao, controle, orientacao e
execucdo de trabalhos de médias complexidade e
responsabilidade;

2% e 32 Classes - controle e execucao de trabalhos de
médias complexidade e responsabilidade.

Conforme consignado na Nota RFB/Asesp/n® 21/11 (eDoc. 36), o
Decreto n® 90.928/85 nao evidenciava as atividades exercidas, na pratica,
pelo Técnico do Tesouro Nacional entre 1985 e 1999. Nao obstante, o
edital que regulou o concurso publico para Técnico do Tesouro Nacional
em 1998 (Edital ESAF n° 7, de 13 de fevereiro de 1998) descreveu as
tarefas exercidas por esses agentes nos seguintes termos:

“Ao cargo de Técnico do Tesouro Nacional correspondem
as atribui¢Oes referentes as atividades de nivel médio de apoio
operacional relacionadas com os encargos especificos de
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competéncia da Secretaria da Receita Federal (alinea "b" do art.
22 do Decreto n® 90.928/85). O Técnico do Tesouro Nacional
desempenha, na administragao tributdria, atividades nas areas
de administracdo, tributacdo, arrecadacao, fiscalizacao,
controle aduaneiro e informag¢des econdomico-fiscais,
compreendendo, entre outras atividades, examinar a parte
final formal dos processos, acompanhar as operagdes de carga,
descarga e movimentacao de mercadorias e/ou bagagens, além
das operacoes de transito aduaneiro, receber documentos de
declaracoes de importacdo, executar operacdes preliminares
para o desembaraco, auxiliar nos trabalhos relativos a
administracio de recursos humanos e de material e a
programacao orcamentaria e financeira e, ainda, a realizacao
de trabalhos pertinentes a estudos, pesquisas, processamento
de dados e atendimento ao publico.”

Confrontando essas atribui¢des com aquelas conferidas pela MP n®
1.915/99 ao recém denominado cargo de Técnico da Receita Federal,
observa-se que ndo houve inovacdo substancial nas atribuigoes, visto
que o Auditor-Fiscal da Receita Federal se manteve no exercicio de
atividades de grande complexidade, ao passo que o Técnico da Receita
Federal seguiu exercendo atividades auxiliares as do auditor, de média
complexidade. Vide:

“Art. 4° Sao atribui¢des dos ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal, no exercicio da competéncia
da Secretaria da Receita Federal, relativamente aos tributos e as
contribui¢bes por ela administrados:

I - em carater privativo:

a) constituir, mediante lancamento, o crédito tributario;

b) elaborar e proferir decisdes em processo administrativo
fiscal, ou delas participar, bem assim em relacdo a processos de
restituicao de tributos e de reconhecimento de beneficios fiscais;

c) executar procedimentos de fiscalizagao, inclusive os
relativos ao controle aduaneiro, objetivando verificar o
cumprimento das obrigac¢des tributarias pelo sujeito passivo,
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praticando todos os atos definidos na legislacdo especifica,
inclusive os relativos a apreensao de mercadorias, livros,
documentos e assemelhados;

d) proceder a orientagdao do sujeito passivo no tocante a
aplicagdo da legislagdao tributaria, por intermédio de atos
normativos e solucao de consultas;

e) supervisionar as atividades de orientagao do sujeito
passivo efetuadas por intermédio de midia eletronica, telefone e
plantao fiscal; II - em carater geral, as demais atividades
inerentes a competéncia da Secretaria da Receita Federal.

§ 1° O Poder Executivo podera, dentre as atividades de
que trata o inciso II, cometer seu exercicio, em carater privativo,
ao Auditor Fiscal da Receita Federal.

§ 2° Incumbe ao Técnico da Receita Federal auxiliar o
Auditor-Fiscal da Receita Federal no exercicio de suas
atribuicgoes.

§ 32 O Poder Executivo, observado o disposto neste artigo,
dispora sobre as atribuicdes dos cargos de Auditor-Fiscal da
Receita Federal e de Técnico da Receita Federal."

Nota-se, ademais, que a medida proviséria mencionou atribui¢des
que nao estavam evidentes nas legislagoes anteriores.

Na sequéncia, com base na autorizagao legislativa contida na medida
provisoria de 1999, foi editado o Decreto n® 3.611, de 27 de setembro de
2000, prevendo que cabia ao Técnico da Receita Federal auxiliar o
Auditor-Fiscal da Receita Federal (artigos 1° e 2°). Esse decreto detalhou
as atribui¢cdes do técnico, evidenciando sua natureza de meédia
complexidade. Esse decreto também explicitou atividades que os
detentores de ambos os cargos poderiam realizar, em carater geral e
concorrente, 0 que ja ocorria antes, visto que os mesmos ocupantes dos
distintos cargos poderiam exercer atividade de média complexidade.

Diante disso, conforme enfatizado na Nota RFB/Asesp/n® 21/2011
(eDoc. 36), a mudanca de nomenclatura dos cargos se deu apenas para
evidenciar que a carreira pertencia a Secretaria da Receita Federal, e nao
ao Tesouro Nacional, também integrante do Ministério da Fazenda, nao
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tendo havido, efetivamente, criacao de novo cargo.

Considerando que os cargos em escrutinio — o recém-criado pela
norma e o extinto — contam com atribui¢des e remuneracao afins, no meu
entendimento, a circunstincia do novo cargo possuir requisito de
escolaridade diverso nao configura, por si s6, provimento derivado.

Nao houve, propriamente, transferéncia de servidores para uma
carreira distinta. Houve apenas um processo de reestruturacao
administrativa, contexto no qual um cargo originariamente de nivel
médio recebeu novo requisito de escolaridade, com mudanca de
denominac¢ao, mas manutencao de atribuicoes e padrao remuneratorio.
Entender, nesse caso, pela configuracdo de provimento derivado,
equivaleria a negar a administracdo publica a sua capacidade de
remodelar suas estruturas com vistas a modernizacao e racionalizacao da
atividade.

Com efeito, segundo consta da Nota RFB/Asesp/n® 21/2011 (eDoc.
36), as atividades exercidas por um técnico da Receita Federal no
cotidiano profissional permaneceram as mesmas outrora desempenhadas
por um técnico do Tesouro Nacional. Nesses termos, atesta referida nota

que

“a exigéncia de escolaridade de nivel superior para
futuros ingressos no cargo, ordenada pela Medida Provisdria
no 1.915, de 1999, nao alterou a complexidade das atribui¢des
de fato exercidas pelo Técnico do Tesouro Nacional nem criou
novas atribui¢bes, servindo, porém, para explicitar, formal e
juridicamente, atribuic¢Oes ja desempenhadas pelo cargo desde a

criacao da Carreira” (doc. 36).

Conforme destacou o Advogado-Geral da Unido em sua
manifestacdo (eDoc. 64), os técnicos do Tesouro Nacional
desempenhavam atribui¢des muito semelhantes aquelas posteriormente

conferidas aos técnicos da Receita Federal. Por oportuno, transcrevo:

“Ocorre que, na espécie, a transposi¢ao dos ocupantes dos

23

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4DOF-9242-BD45-5F76 e senha D3D7-AA37-A07F-9BCA



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 67 de 95

ADI 4616 / DF

cargos de Técnico do Tesouro Nacional para cargos de Técnico
da Receita Federal nao implicou investidura em cargo de
natureza ou complexidade diversas, uma vez que os Técnicos
do  Tesouro  Nacional desempenhavam  atribui¢oes
substancialmente semelhantes as posteriormente conferidas aos
Técnicos da Receita Federal.

Com efeito, embora referida medida provisdria previsse as
atribui¢Oes privativas do cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal, o ato impugnado limitou-se a estabelecer, no tocante ao
cargo de Técnico da Receita Federal, que sua incumbéncia era
de ‘(...) auxiliar o Auditor-Fiscal da Receita Federal no exercicio
de suas atribui¢des’ (artigo 4% § 2°, da Medida Proviséria n®
1.915/99).

Editou-se, entdo, o Decreto presidencial n® 3.611/00, que
estabeleceu, de forma detalhada, as atribuicbes a serem
exercidas pelos Técnicos da Receita Federal, buscando
aproxima-las as atividades anteriormente desempenhadas pelos
Técnicos do Tesouro Nacional (previstas pelo Decreto n°
90.928/85), de modo a manter a continuidade dos servicos e a
similitude de atribuicoes.

A proposito, depreende-se de exame comparativo entre os
textos do Decreto n°® 90.928/85 e do Decreto n° 3.611100 que
tanto os Técnicos do Tesouro Nacional, quanto os Técnicos da
Receita Federal exerciam atribui¢des de natureza auxiliar em
relacdo as fungdes dos Auditores-Fiscais. Em outros termos, a
alteracdo proveniente da Medida Proviséria n® 1.915/99
preservou o carater meramente executorio das atividades dos
Técnicos, permanecendo reservado aos Auditores-Fiscais o
desempenho dos atos decisorios” (doc. 64).

Além disso, informou a Receita Federal do Brasil que
“o padrao remuneratorio dos cargos de Técnico do
Tesouro Nacional, Técnico da Receita Federal e Analista-

Tributario da Receita Federal do Brasil nao sofreu alteracao
substancial” (doc. 35).
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Em circunstancias semelhantes, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a validade das transformagbes de cargos em contexto de
reestruturacdo administrativa, quando ausente a alteracao substancial das
atribuicoes desempenhadas pelo servidor publico:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL N. 2.144/2000. MODIFICACAO DE
COMPETENCIA DOS SERVIDORES DO GRUPO
TRIBUTACAO, ARRECADACAO E FISCALIZACAO.
AFRONTA A NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO.
NAO CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE ALTERACAO
SUBSTANCIAL. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é firme sobre a possibilidade de reestruturacao
administrativa quando esta nao possibilita a transposicao de
servidores ou qualquer outro meio de provimento de cargos
sem concurso publico. 2. O legislador constitucional deixou a
cargo da legislagao infraconstitucional a defini¢ao das carreiras
componentes da ‘administracdo tributdria’ a que se refere o
inciso XXII, do art. 37, da Constitui¢ao. 3. Ac¢ao direta julgada
improcedente” (ADI n® 4.883, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal
Pleno, julgado em 15/04/20, DJe de 28/5/20).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTS. 22,
I E II, DA LEI 11.470/2009, E ART. 24 E ANEXO V DA LEI
8.210/2002, AMBAS DO ESTADO DA BAHIA. EXIGENCIA DE
NOVOS REQUISITOS PARA INGRESSO NO CARGO DE
AGENTE DE TRIBUTOS ESTADUAIS. ALTERACAO DE
ATRIBUICOES. INOCORRENCIA DE AFRONTA AO
PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO (CF, ART. 37, II).
REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA DO GRUPO
OPERACIONAL FISCO. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO
CONFORME. EXCLUSAO DOS AGENTES DE TRIBUTOS
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ESTADUAIS QUE INGRESSARAM ANTES DA LEI 8.210/2002
DO AMBITO DE INCIDENCIA DOS DISPOSITIVOS
IMPUGNADOS DA LEI 11.470/2009. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. A legislacgio que promove o
enquadramento de ocupantes de cargos diversos em carreira
estranha a de origem configura ofensa a regra constitucional do
concurso publico, prevista no art. 37, II, da Constituigao
Federal. Inteligéncia da Stimula Vinculante 43 do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 2. A exigéncia de curso superior para
os novos candidatos ao cargo de Agente de Tributos Estaduais
configura simples reestruturacio da administracao tributaria
estadual, fundada na competéncia do Estado para organizar
seus Orgaos e estabelecer o regime aplicavel ao seus
servidores, da qual ndao decorre, em linha de principio,
qualquer inconstitucionalidade. Precedentes. 3. O art. 2¢
incisos I e II, da Lei 11.470/2009 do Estado da Bahia acrescentou
novas atribui¢des aos titulares dos cargos de Agentes de
Tributos Estaduais, todas pertinentes com a exigéncia de
formagao em curso superior, ja que relacionadas ao exercicio de
atividades de planejamento, coordenagao e constitui¢ao de
créditos tributdrios. 4. No presente caso, as questOes atinentes
as atividades desenvolvidas pelos antigos Agentes de Tributos
Estaduais, que concluiram somente o segundo grau, e aquelas
desenvolvidas pelos novos titulares, com curso superior,
guardam estrita conexao com regra constitucional do concurso
publico, de modo que os antigos servidores passariam a
exercer, com a superveniéncia da Lei 11.470/09, atividades
exclusivas de cargo de nivel superior, em afronta ao art. 37, II,
da Constituicao Federal. 5. Necessaria interpretagao conforme a
Constitui¢ao para excluir do ambito de incidéncia dos incisos I
e Il do art. 2° da Lei 11.470/2009 do Estado da Bahia, os Agentes
de Tributos Estaduais cuja investidura se deu em data anterior a
Lei 8.210/2002. 6. Acao julgada parcialmente procedente” (ADI
n? 4.233, Rel. Min. Rosa Weber, red. do ac. Min. Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 1%/3/21, DJe de 29/4/21)
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“AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA.

INOCORRENCIA DE ALTERACAO SUBSTANCIAL DAS
ATRIBUICOES DOS CARGOS EM QUESTAO. HARMONIA
DA DECISAO ORA AGRAVADA COM A JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO” (ARE n? 1.393.377-AgR,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 18/10/2022, DJe
de 25/10/22).

Assim, nao vislumbro inconstitucionalidade na transformacao do
cargo de técnico da Receita Federal no cargo de analista tributario da
Receita Federal do Brasil.

Com a edicdo da Lei n® 11.457/07, a qual criou a Secretaria da Receita
Federal do Brasil a partir da fusao de antigas secretarias de administracao
e fiscalizacao tributdria, houve nova reestruturacio da carreira, que
passou a ser composta pelos cargos de auditor fiscal e de analista
tributario da Receita Federal do Brasil, ambos de nivel superior.

Nesse contexto, os cargos de técnico da Receita Federal foram
transformados em cargos de analista tributario da Receita Federal do
Brasil, com a consequente transposi¢cao dos técnicos para o novo cargo
criado.

Trata-se de cargos com os mesmos requisitos de escolaridade para
ingresso, qual seja, nivel superior, além de contarem com atribui¢des
semelhantes, de natureza auxiliar e acessoria ao auditor fiscal da
Receita Federal, conforme se verifica a partir da andlise do Decreto n®
3.611, de 27 de setembro de 2000, e do Decreto n°® 6.641, de 10 de
novembro de 2008:

“Decreto 3.611/2000

Art. 22 Incumbe ao ocupante do cargo efetivo de Técnico
da Receita Federal auxiliar o Auditor-Fiscal da Receita Federal,
no desempenho das atribui¢es privativas desse cargo e sob a
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supervisao do Auditor-Fiscal da Receita Federal, especialmente:

I - em relagao ao disposto no inciso II do artigo anterior,
analisar e instruir processos, ressalvada a atribuicao privativa
do Auditor Fiscal da Receita Federal para proferir decisoes,
intimar sujeito passivo e requerer diligéncias, em processos
submetidos a julgamento em instancia administrativa;

II - em relagado ao disposto no inciso III do artigo anterior:

a) proceder a conferéncia de livros, documentos e
mercadorias do sujeito passivo, inclusive mediante elaboracao
de relatdrio, relativamente aos procedimentos fiscais de:

1. fiscalizagao, diligéncia e revisdo de declaracdes;

2. concessdao, controle e cassacdo de regime aduaneiro
especial ou atipico;

3. controle de internacao de mercadorias em areas de livre
comeércio;

4. vigilancia e repressao aduaneiras;

5. controle do transito de mercadorias;

6. vistoria e busca aduaneiras;

7. revisao de despacho aduaneiro;

8. conferéncia fisica de mercadorias e conferéncia final de
manifesto;

b) participar de atividades de pesquisa e investigagao
fiscais, ressalvada a atribuigao privativa do Auditor-Fiscal da
Receita Federal para emitir relatorios conclusivos;

c) realizar a retencao e a validagao légica de arquivos
magnéticos do sujeito passivo, bem assim a extracdo dos dados;

d) efetuar a selecao de passageiros e de bagagem, para fins
de conferéncia aduaneira;

e) realizar visita aduaneira a veiculos procedentes do
exterior;

f) elaborar informacOes e realizar vistorias relativas ao
alfandegamento de recintos;

g) participar de procedimento de auditoria da rede
arrecadadora de receitas federais;

III - em relagdo ao disposto no inciso IV do artigo anterior,
elaborar estudos técnicos e tributarios;
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IV - em relagao ao disposto no inciso V do artigo anterior,
proceder a orientagao do sujeito passivo por intermédio de

midia eletrdnica, telefone e plantao fiscal.”

“Decreto 6.641/2008

Art. 3° Incumbe aos ocupantes dos cargos de Analista-
Tributario da Receita Federal do Brasil, resguardadas as
atribuigOes privativas referidas no inciso I do art. 2

I - exercer atividades de natureza técnica, acessOrias ou
preparatdrias ao exercicio das atribui¢bes privativas dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil;

II - atuar no exame de matérias e processos
administrativos, ressalvado o disposto na alinea “b” do inciso I
do art. 2% e

IIl - exercer, em carater geral e concorrente, as demais
atividades inerentes as competéncias da Secretaria da Receita
Federal do Brasil”.

Também nado havia relevante discrepancia entre as remuneragoes
dos cargos quando a transformacdo foi implementada. No caso dos
técnicos da Receita Federal, o vencimento basico variava entre R$ 1.443,73
e R$ 2.305,23 (Anexo VI-A da Lei n® 10.593/02), enquanto o cargo de
analista tributario da Receita Federal do Brasil contava com vencimento
basico que variava entre R$ 1.603,99 e R$ 2.561,11 (Anexo II da Lei n®
11.457/07). Nota-se, ainda, que os cargos tinham a mesma quantidade de
classes e de padroes remuneratorios.

Alias, a manifestacdo da Receita Federal do Brasil nestes autos da

conta de que,

“desde a edigao do Decreto-Lei no 2.225, de 10 de janeiro
de 1985, o padrao remuneratério dos atuais Analistas-
Tributdrios da Receita Federal do Brasil se manteve
relativamente estavel, tendo sofrido pequenas oscilacdes que
ora representaram perdas, ora representaram ganhos, o que fica
patente quando comparada a relagao remuneratdria do Técnico
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com o Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional a época da criagao
da Carreira, oportunidade na qual as tabelas remuneratdrias
apresentavam, inclusive, alguma superposi¢ao, conforme ja
demonstrado” (doc. 35).

Nesses termos, divirjo parcialmente do Relator para concluir pela
constitucionalidade das transformacoes do cargo de técnico do Tesouro
Nacional para o de técnico da Receita Federal, bem como do cargo de
técnico da Receita Federal para o cargo de analista tributario da Receita
Federal do Brasil.

4. Conclusao

Ante o exposto, divirjo parcialmente do Relator, com a devida
vénia, para julgar:

(i) parcialmente procedente o pedido formulado na ADI n® 4.151,
“tao somente para conferir interpretacao conforme [a] Constitui¢ao ao art.
10, inciso II, da Lei 11.457/07, de maneira a incluir em seus preceitos e
efeitos o cargo de analista previdenciario”;

(ii) procedente o pedido formulado na ADI n® 6.966, declarando a
inconstitucionalidade formal da expressio “e os cargos efetivos,
ocupados e vagos, dos servidores de que trata o art. 12 desta Lei
redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do Brasil até a data da
publicacao da Medida Proviséria n° 440, de 29 de agosto de 2008,
presente no art. 10, inciso II, parte final, da Lei n® 11.457/07, com a
redacao dada pelo art. 257 da Lei n® 11.907/09; e

(iii) totalmente improcedentes os pedidos formulados na ADI n®
4.616.

E como voto.

30
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09/10/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.616 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

AM. CURIAE. :SINDICATO NNACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - SINDIFISCO
NACIONAL

ADV.(A/S) :JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO

ADV.(A/S) :EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM

ADV.(A/S) : GUILHERME PIMENTA DA VEIGA NEVES

AM. CURIAE. :INSTITUTO DOS AUDITORES FISCAIS DO ESTADO
DA BAHIA - IAF

ADV.(A/S) :RODRIGO BADARO ALMEIDA DE CASTRO

AM. CURIAE. :SINDICATO NACIONAL DOS ANALISTAS
TRIBUTARIOS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL -
SINDIRECEITA

ADV.(A/S) :ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :UNIAO NACIONAL DOS ANALISTAS-TRIBUTARIOS
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - UNARECEITA

ADV.(A/S) :LEONARDO AUGUSTO DE ANDRADE BARBOSA E
OUTRO(A/S)

VOTO

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN (VOGAL): Trata-se de Acoes
Diretas de Inconstitucionalidade movidas pela Associagao Nacional dos
Servidores da Secretaria da Receita Previdenciaria — UNASLAF (ADI
4151), pela Procuradoria-Geral da Republica - PGR (ADI 4616) e pelo
Presidente da Republica (ADI 6966), em face da Medida Provisdria
1.915/1999, e das leis 10.593/2002 e 11.457/2007, particularmente na parte

em que transformam o cargo de “Técnico do Tesouro Nacional” em
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“Técnico da Receita Federal da Carreira Auditoria” (MP 1.915/1999 e lei
10.593/2002) e, posteriormente, este no cargo de “Analista-Tributdrio da
Receita Federal do Brasil”.

Na ADI 4151, sustenta-se que o art. 10, II da Lei 11.457/2007
transformou em cargos de Analista-Tributdrio da Receita Federal do
Brasil os cargos efetivos, ocupados e vagos, de Técnico da Receita Federal
da Carreira Auditoria da Receita Federal, deixando de estender
semelhante tratamento aos cargos oriundos da Secretaria da Receita
Previdencidria, referenciados no art. 12 da mesma Lei, 0os quais seriam
“analogos e de fungdes idénticas” aqueles. Diz a autora:

“Em suma, violou-se a isonomia na medida em que a Lei
11.457/2007 aglutinou as atribui¢des da Secretaria da Receita
Federal e da Secretaria da Receita Previdencidria e seu artigo 10,
transformou os auditores do INSS em auditores da RFB e os
técnicos da Receita Federal em analistas-tributarios da RFB, mas
se omitiu em relacdo aos cargos técnicos de mesma funcao e
atribuicoes do INSS”.

Pede-se que “os servidores egressos da Secretaria da Receita
Previdencidria do INSS sejam inseridos na unica e existente carreira
especifica da Receita Federal do Brasil”.

Registro que a ADI 4151 foi ajuizada em 26/09/2008, antes da
conversao da MP 441/2008 na Lei 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, cujo
art. 257 estendeu a previsao do art. 10, II da Lei 11.457/2007 aos servidores
oriundos da Secretaria da Receita Previdencidria do INSS referido no art.
12 da mesma Lei. Referido artigo 257, contudo, fora vetado pelo
Presidente da Republica, assim permanecendo até 29/4/2021, quando o
Congresso Nacional finalmente apreciou e derrubou o veto.

Disso resultou, em agosto de 2021, a propositura da ADI 6966 pelo

Presidente da Republica, postulando a inconstitucionalidade do referido

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AA23-EAAO-1D71-7BFA e senha BOA3-5584-7036-5D5C



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 76 de 95

ADI 4616 / DF

art. 257 da Lei 11.907/2009, fruto da conversdao da MP 441/2008, que
estendeu a transformacao, em Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil, aos “cargos efetivos, ocupados e vagos, dos servidores de que trata
o art. 12 desta Lei redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do
Brasil até a data da publicagao da Medida Proviséria n® 440, de 29 de
agosto de 2008”. Os servidores de que trata o referido art. 12 sao oriundos
de diversas carreiras da Secretaria da Receita Previdenciaria.

Ja a ADI 4616, ajuizada pela PGR, conforme destaca o relator,
“suscita a inconstitucionalidade (a) da expressao ‘ocupados €’, constante
do mesmo inciso II do Art. 10 da Lei 11.457/2007, bem como o § 3° do
referido artigo; (b) da expressdao ‘e de Técnico do Tesouro Nacional’,
contida no art. 17 da Lei 10.593/2002, assim como do anexo VI da mesma
lei; (c) da expressao ‘e de Técnico do Tesouro Nacional’, constante do art.
9¢ da Medida Provisoria 1.915/1999, bem como das disposi¢Oes similares
constantes de suas posteriores reedi¢oes; e (d) do Anexo VI da referida

medida provisdria e das suas posteriores reedi¢oes”.

Questiona a PGR, sobretudo, a transposicao do cargo de Técnico do
Tesouro Nacional para o cargo de Técnico da Receita Federal, bem
como a transformacdo dos cargos ocupados de Técnico da Receita
Federal da Carreira Auditoria em cargos de Analista-Tributario da Receita
Federal do Brasil.

O Ministro Relator deferiu medida cautelar na ADI 6966 para
suspender essa extensdo da transformagdo de cargos promovida pelo
inciso II do artigo 10 da Lei n® 11.457/2007, com redagao dada pelo artigo
257 da Lei n® 11.907/2009, com efeito ex nunc, tendo posteriormente
reputado valida a extensdao apenas quanto ao cargo de Analistas
Previdenciarios, em razao da similitude de atribui¢des e do nivel de

escolaridade.

No julgamento virtual iniciado em 19/5/2023, o Ministro Relator
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votou por reconhecer a inconstitucionalidade da transposigao do cargo de
Técnico do Tesouro Nacional para o de Técnico da Receita Federal (art. 9°
da MP 1.915/1999 e art. 17 da Lei 10.593/2002), julgando, portanto,
parcialmente procedente a ADI 4616, modulando-se os efeitos da decisao
nos termos enunciados no dispositivo proposto. Julgou, também,
parcialmente procedente o pedido formulado na ADI 4151, em que a
associagao autora questionava violagdo da isonomia pela nao-
transformacdo dos servidores egressos da Secretaria da Receita
Previdencidria em Analistas-Tributdrios da Receita Federal do Brasil, tao
somente para conferir interpretacao conforme a Constitui¢ao ao art. 10, II
da Lei 11.457/2007, de maneira a abranger na referida transformacao o
cargo de Analista Previdenciario. Por fim, julgou procedente a ADI 6966
na qual o Presidente da Republica pediu a inconstitucionalidade da
extensao da referida transformacdo aos cargos oriundos da Secretaria da
Receita Previdencidria, ressalvado o cargo de Analista Previdenciario,
conforme a cautelar antes concedida no mesmo processo e o provimento
parcial na ADI 4151.

Retomado o julgamento na sessao virtual de 29/09/2023, o Ministro
Dias Toffoli apresentou voto-vista para (i) acompanhar o Relator quanto a
parcial procedéncia da ADI 4151 no sentido de conferir interpretacao
conforme a Constituicao ao art. 10, inciso II, da Lei 11.457/2007, de
maneira a incluir em seus preceitos e efeitos o cargo de Analista
Previdenciario” e pela procedéncia da ADI 6966, (ii) divergir
parcialmente do Relator quanto a ADI 4616 para julga-la totalmente
improcedente.

E o relatério. Decido.
No que diz respeito a ADI 4616, divirjo em parte do Ministro

Relator e acompanho a divergéncia inaugurada pelo Ministro Dias
Toffoli.
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Conforme observou o Ministro Gilmar Mendes em seu voto, no que
tange a transformac¢do dos cargos de Técnico da Receita Federal em
cargos de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, nao ha
“diferencas substanciais entre as atribui¢des dos cargos que se sucederam
normativamente [sendo que] ao tempo da transformacao levada a cabo
pelo inciso II do art. 10 da Lei 11.457 /2007, os Técnicos da Receita Federal
ja ostentavam a escolaridade de nivel superior, exigida desde 1999 por
forca do art. 52 da MP 1.915/99”. Tampouco ha qualquer questao referente
a compatibilidade de remunera¢des, uma vez que o cargo de Analista-
Tributario nao existia antes da transformacao. Desta forma, é
improcedente, no ponto, o pedido formulado na ADI 4616.

Ja quanto a transposi¢ao do cargo de Técnico do Tesouro Nacional
para o cargo de Técnico da Receita Federal, o Ministro Relator aduz que,
por terem sido os ocupantes do primeiro cargo (que exigia apenas o nivel
médio) alcados a cargo de nivel superior (Técnico da Receita Federal), a
norma seria ofensiva as regras constitucionais de acesso a cargos

publicos.

Verifico que o cargo de Técnico do Tesouro Nacional foi criado pelo
Decreto-Lei 2.225/85 tendo como requisito para ingresso o nivel médio de

escolaridade (arts. 1¢ e 39).

Verifico, ademais, que foi a propria MP 1915/99 que, ao tempo em
que alterou a denominagao da carreira de Técnico do Tesouro Nacional
para Técnico da Receita Federal (art. 2°, paragrafo tinico), passou a exigir

nivel superior de escolaridade para o cargo (art. 5°).
Eis o teor dos dispositivos:

“Art. 2° A Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, de que
trata o Decreto-Lei n° 2.225, de 1985, passa a denominar-se
Carreira Auditoria da Receita Federal - ARF.

Paragrafo unico. Em decorréncia do disposto neste artigo,
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os cargos de Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional e de Técnico
do Tesouro Nacional passam a denominar-se, respectivamente,
Auditor-Fiscal da Receita Federal e Técnico da Receita Federal.
Art. 5° O ingresso nos cargos de Auditor-Fiscal da Receita
Federal e de Técnico da Receita Federal far-se-4 no padrao
inicial da classe inicial do respectivo cargo, mediante concurso
publico de provas, exigindo-se curso superior, ou equivalente,
concluido, observados os requisitos fixados na legislacdo

pertinente”.

Percebe-se que, salvo melhor juizo, apesar do artigo 9° da MP
1915/99 mencionar a “transposi¢ao” dos cargos de Técnico do Tesouro
Nacional, ndo se ha que falar, tecnicamente, em transposi¢cdo, mas
simplesmente na alteracao do requisito de escolaridade de uma carreira
que teve sua denominacgao alterada no mesmo ato. Ressalte-se que os
mencionados cargos, apesar da denominagdo, sempre estiveram
vinculados a Secretaria da Receita Federal (art. 12 do Decreto-Lei n° 2.225,
de 1985), e nao propriamente a Secretaria do Tesouro Nacional (criada
posteriormente, pelo Decreto n® 92.452, de 10 de marco de 1986).

Sobre a possibilidade de que sobrevenha lei alterando as exigéncias
de escolaridade para provimento de cargos, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se firmou no sentido de que nao configura provimento
derivado de cargo publico, desde que mantidas as atribui¢oes originais.

Neste sentido, cite-se o julgamento da ADI 4303, Rel. Min. Carmen
Lucia, Tribunal Pleno, DJe 28/8/2014, de cujo voto condutor se colhe o

seguinte:

“Com a edicdao da lei complementar ora questionada,
‘pass[ou]-se a exigir, entre os requisitos estabelecidos nas
instrugOes especiais que regerao os novos concursos de ingresso
para os cargos de Auxiliares Técnicos e Assistentes em
Administrac¢ao Judicidria, diploma de nivel superior, obtido em

curso reconhecido pelo Ministério da Educacao’ (art. 1% § 2°, da
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Lei Complementar potiguar n. 372/2008).

[..]

Nesse sentido, nao merece acolhida o argumento de que
houve “provimento derivado de cargo publico’, por nao ter a lei
complementar atacada criado novos cargos ou transformado os
ja existentes.

Mantidas as atribui¢des e a denominagao dos cargos de
auxiliar técnico e assistente em administragao judicidria, a lei
complementar potiguar nao contrariou o art. 37, inc. II, da
Constituicao da Republica, pois sua edi¢do ndo provocou novo
enquadramento, transposigao ou transformagao dos cargos em
questdo, tampouco neles houve nova investidura”.

No mesmo sentido, no julgamento do ARE 1414633 ED-AgR, Rel.
Min. Roberto Barroso, DJe 3/5/2023, no ambito da Primeira Turma, o
relator consignou que “a decisdo proferida pelo Tribunal de origem se
alinha ao fixado na Simula 685/STF, uma vez que restou consignado que
“a alteragao da escolaridade como exigéncia para ingresso na carreira de
Técnico do Tesouro do Estado nao a transformard em ‘carreira de nivel
superior’, o cargo permanece o mesmo alterando apenas o nivel de
conhecimento exigido para o ingresso que passa a ser mais elevado,
qualificando, dessa forma, o quadro de servidores da Secretaria da

Fazenda”.

Ademais, em recente julgamento da ADI 4214/TO, o Plenario desta
Corte assim decidiu:

“EMENTA Acgdo direta de inconstitucionalidade.
Expressao ‘Agente de Fiscalizagao e Arrecadacao — AFA’ contida
no art. 37, caput, da Lei n® 1.609 do Estado do Tocantins, de 23
de setembro de 2005, bem como no art. 38, inciso I, e no art. 39,
inciso I e paragrafo tnico, do referido diploma legal. Unificagao
e extingao de cargos. Criacao de cargo Unico e nova carreira.
Reestruturagao administrativa. Enquadramento de servidores
dos cargos extintos no tnico cargo da carreira recém-criada.
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Preenchimento dos requisitos estabelecidos pela jurisprudéncia
da Corte. Ofensa ao postulado do concurso publico. Nao
verificada. Improcedéncia do pedido.

1. No caso em apreco, esta-se diante de hipotese de
unificacdo e extingao de cargos que compunham uma mesma
carreira e concomitante criacdo de uma nova, com o
reposicionamento de todos os servidores entao integrantes dos
cargos extintos, incluindo os ‘Agentes de Fiscalizagao e
Arrecadacao — AFA'.

2. O Supremo Tribunal Federal Tribunal tem
reconhecido a constitucionalidade da norma legal que, no
contexto de reestruturacdio administrativa, promove o
enquadramento de servidores ocupantes de cargos extintos
em carreiras distintas quando ha (i) uniformidade de
atribui¢des entre os cargos extintos e aqueles nos quais serao
os servidores enquadrados; (ii) identidade dos requisitos de
escolaridade para ingresso no cargo publico; e (iii) identidade
remuneratoria entre os cargos criados e aqueles extintos (v.g.,
ADI n?® 5.406, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de
26/6/20).

3. In casu, a comparagao das atribuicdes dos cargos
extintos com as do que foi criado pela norma impugnada nao
evidencia significativas disparidades a ponto de inviabilizar o
enquadramento dos antigos servidores, inclusive dos agentes
de fiscalizagdo e arrecadagao - AFA, na nova carreira. Isso
porque os agentes de fiscalizacao e arrecadacao e os auditores
de renda sempre integraram a mesma carreira, tendo ambos os
cargos atribuicOes correlatas e interdependentes, que sempre
guardaram entre si muita semelhanca, estando
intrinsecamente relacionadas com a atividade final de
fiscalizac¢do tributaria, motivo pelo qual acabaram absorvidas
pelo cargo recém-criado de auditor fiscal da Receita Estadual,
o qual compde a nova carreira unificada de Auditor Fiscal da
Receita Estadual.

4. Além da equivaléncia de atribui¢bes, também se
verifica identidade relativamente ao grau de escolaridade
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exigido para ingresso na carreira. A respeito, reitere-se que foi
a Lei n® 1.208, de 21 de fevereiro de 2001, que passou a prevet,
como requisito de ingresso em todos os cargos do Quadro de
Pessoal do Fisco da Secretaria Estadual, a necessidade de
titulo de bacharel em Economia, Ciéncias Contabeis, Direito,
Administracao Pablica ou de Empresas, sendo que a lei ora
contestada tio somente manteve essa previsao.

5. A nova carreira foi organizada, a principio, em trés
classes hierarquizadas segundo o grau de complexidade e
responsabilidade das fungdes e, s6 apds alteracao legislativa
ocorrida em 2007, passou a contar com quatro classes. No que
importa especificamente a impugnacao deduzida, verifica-se
que a Classe II, Padrao I, parece ter sido mantido o nivel de
retribuicdo pecunidria da antiga carreira de agente de
fiscalizagao e arrecadagao ora em questao.

6. A reestruturacao de carreiras tem sido feita com muita
frequéncia no ambito da Administracio Pablica em todos os
niveis de governo. E nao poderia ser diferente, sob pena de a
Administracio ficar impedida de se modernizar e de
racionalizar os seus quadros funcionais em atencao as
necessidades sempre cambiantes do servico publico e ao
comando constitucional da eficiéncia administrativa.

7. Pedido julgado improcedente” (ADI 4214, Rel. Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 13/4/2023, DJe
1/6/2023).

E pertinente registrar o seguinte excerto do voto condutor, da lavra
do Ministro Dias Toffoli:

“[...] o Supremo Tribunal Federal tem sido cauteloso no
exame da constitucionalidade de normas que, no contexto de
reestruturacdo administrativa, promovam a unificagio de
cargos publicos e, por via de consequéncia, o0 enquadramento
em nova carreira de servidores ocupantes de cargos extintos.
Em casos tais, o Tribunal tem admitido, excepcionalmente, o
enquadramento de servidores cujos cargos foram extintos em
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carreira diversa, sob pena de se
‘levar ao paroxismo o principio do concurso para
acesso aos cargos publicos, a ponto de que uma

reestruturacao convergente de carreiras similares venha a

cobrar (em custos e descontinuidade) o prego da extingao

de todos os antigos cargos, com a disponibilidade de cada
um dos ocupantes seguida da abertura de processo
seletivo ou, entdo, do aproveitamento dos disponiveis’

(ADI n® 1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, Tribunal Pleno,

DJ de 30/6/00).

Nessa esteira, saliento que, nas situagbes em que se
constata da evolugao legislativa a gradativa aproximagao das
carreiras, o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido o
enquadramento dos servidores ocupantes dos cargos extintos
em carreiras distintas quando presentes, necessariamente, os
seguintes requisitos: (i) uniformidade de atribui¢es entre os
cargos extintos e aqueles nos quais serdo enquadrados os
servidores; (ii) identidade dos requisitos de escolaridade para
ingresso em tais cargos publicos; e, por fim, (iii) identidade
remuneratoria entre os cargos criados e aqueles extintos” (v.g.,
ADI n? 5.406, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de
26/6/20).

Quanto a uniformidade de atribui¢des entre os cargos em tela, muito
embora afirme o proponente da presente acao direta que “nao ha duvidas
de que elas [atividades exercidas por um Técnico do Tesouro Nacional]
sao menos complexas do que aquelas desempenhadas por um técnico da
Receita Federal, haja vista que, para a investidura [...] passou a exigir
nivel de escolaridade superior” (doc. eletronico 0, p. 5), verifico nao haver
nos autos nada que permita inferir que as atribui¢des do cargo de Técnico
da Receita Federal fossem substancialmente diversas ou mais complexas
do que aquelas até entdo exercidas pelos Técnicos do Tesouro Nacional.

Ao contrario, a Nota RFB/Asesp/n® 21/2011 demonstra que “os
ocupantes do cargo de Técnico do Tesouro Nacional ja exerciam, antes da

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AA23-EAAO-1D71-7BFA e senha BOA3-5584-7036-5D5C



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 84 de 95

ADI 4616 / DF

Medida Provisoria n°® 1.915, de 1999, atividades em todas as areas da
Secretaria, inclusive nas areas finalisticas, como, por exemplo, na
fiscalizacdo, arrecadacdao, tributacdio e aduaneira, bem assim ja
examinava processos e prestava atendimento ao publico, sem inovacao
substancial no campo de atribui¢cdes” (doc. eletronico 36, p. 22).

Em que pese a relacao dos cargos de Técnico do Tesouro Nacional
(TTN) e Técnico da Receita Federal (TRF) nao se trate de unificacao de
carreiras propriamente dita, infere-se dos julgados mencionados acima
que: (i) havendo uniformidade de atribui¢oes entre o cargo extinto (TTN)
e aquele no qual foram enquadrados os servidores (TRF); (ii) havendo
identidade remuneratoria entre o cargo criado e o extinto (pois, repita-se,
nao ha unificacdo: trata-se do mesmo cargo sob distinta nomenclatura); e
(iii) nao havendo restricao constitucional para que se alterem os
requisitos de escolaridade de cargo publico, desde que mantidas as
atribuicoes, deve-se considerar regular a “transposicao” do cargo de
Técnico do Tesouro Nacional para o cargo de Técnico da Receita
Federal empreendida pela MP 1.915/99, a fim de evitar “levar ao
paroxismo o principio do concurso para acesso aos cargos publicos”,
possibilitando a administragao publica a flexibilidade necessaria para
modernizar e atualizar seus quadros funcionais.

Assim, peco vénias ao Ministro Relator para julgar totalmente
improcedente a ADI 4616, nos moldes propostos pelo Ministro Dias
Toffoli.

Entendo, de outro lado, que as ADI 6966 e 4151 devem ser
apreciadas em conjunto.

Conforme relatado, na ADI 6966, ajuizada em 2021, o Presidente da
Republica postula a inconstitucionalidade do artigo 257 da Lei n®
11.907/2009, que estendeu a transformacao de cargos promovida pelo
inciso II do artigo 10 da Lei n® 11.457/2007 (de Técnicos da Receita

11
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Federal em Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil) aos
“cargos efetivos, ocupados e vagos, dos servidores de que trata o art. 12
desta Lei redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do Brasil
até a data da publicacao da Medida Provisdria n® 440, de 29 de agosto de
2008” (os servidores de que trata o referido art. 12 sdo oriundos de

diversas carreiras da Secretaria da Receita Previdenciaria).

Por sua vez, na ADI 4151, ajuizada em 2008, a Associagao Nacional
dos Servidores da Secretaria da Receita Previdencidria - UNASLAF pede
que o STEF, com fundamento no principio da isonomia, reconheca
inconstitucionalidade por omissao e declare, justamente, a extensao da
transformacdo referida no paragrafo anterior aos cargos técnicos
oriundos da Secretaria da Receita Previdenciaria (extensao essa que foi
conferida no art. 257 da Lei 11.907/2009 - inicialmente vetado e cujo veto
foi derrubado em 2021 - contestado pelo Presidente da Republica na ADI
6960).

O Ministro Relator deferiu medida cautelar na ADI 6966 para
suspender essa extensao da transformacao de cargos promovida pelo
inciso II do artigo 10 da Lei n® 11.457/2007, com redagao dada pelo artigo
257 da Lei n® 11.907/2009, com efeito ex nunc, tendo posteriormente
reputado valida a extensdo apenas quanto ao cargo de Analistas
Previdenciarios, em razao da similitude de atribuicoes e do nivel de
escolaridade.

No mérito, o voto do Relator foi exarado nos seguintes termos:

“[...] percebo que Analistas Previdenciarios e Técnicos da
Receita Federal, ambos de nivel superior, desempenhavam
fungbes semelhantes nos respectivos oOrgaos, denotando a
proximidade de atribuicoes.

Transcrevo, a propodsito, para efeitos comparativos, as
atribuicdes legais do cargo de Analista Previdenciario — e fago
remissao a transcricdo, acima, quanto as atribui¢des dos

12
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Técnicos da Receita Federal: [...]

A partir de atenta leitura comparativa, percebo a
proximidade de atribui¢des entre Analistas Previdenciarios e
Técnicos da Receita Federal no desempenho de atividades
técnicas preparatorias e auxiliares da atividade de outro cargo,
replicado, diga-se de passagem, em ambas as estruturas
administrativas, ou seja, tando na Secretaria da Receita Federal (
Auditor- Fiscal da Receita Federal ) quanto na Secretaria da
Receita Previdenciaria ( Auditor-Fiscal da Previdéncia Social ).

Digno de nota que tais cargos, de Auditor-Fiscal,
receberam da mesma legislacdo tratamento equanime, ambos
transformados em Auditor-Fiscal da entdo novel Receita
Federal do Brasil.

Tal circunstancia ressalta ainda mais o tratamento dispar e
anti-isondmico dispensado pela norma aos servidores que,
respectiva e semelhantemente, prestavam suporte técnico aos
Auditores-Fiscais nos drgaos anteriores a criagao da RFB.

Argumentos no sentido de que a transformacao
pretendida nao teria razao por se tratar de cargos integrantes de
carreiras distintas, a meu ver, configuram uma seletiva
insurgéncia quando se analisa a prépria transformacao
procedida pelo inciso I do art. 10 da Lei 11.457/2007 quanto aos
cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal e de Auditor-Fiscal
da Previdéncia Social. Igualmente origindrias de carreiras
distintas, tais transformag¢bes ndo experimentaram quaisquer
insurgéncias nestes autos.

[-]

Portanto, nao vislumbro razdes de ordem administrativa
que superem a ofensa a isonomia levada a cabo com o
tratamento  diferenciado  concedido aos  Analistas
Previdencidrios comparativamente aos Técnicos da Receita
Federal, quando de sua transformacdo em Analista-Tributario
da estrutura nascente (RFB)”.

O Ministro Relator cuidou, também, de ressaltar a excepcionalidade
da situacdo posta em relacao aos analistas previdenciarios da Secretaria

13
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da Receita Previdencidria, ao destacar que o caso ndo se refere ao
tradicional entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto a
incompeténcia do Legislativo para estender gratificagbes ou vantagens
definidas em lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
aplicavel aos demais cargos abrangidos pela ampliacao promovida pelo
Parlamento a transformacao referida no art. 10, II da Lei 11.457/2007:

“No que mais nos importa de momento, asseverou que a
medida [derrubada do veto ao art. 257 da Lei n® 11.907/2009]
promoveu aumento de despesa prevista em projeto de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica.

Trata-se de raciocinio bastante em si para a configuragdo
da inconstitucionalidade das inclusdes promovidas pelo
parlamento na tramitacao da MP 441/2008, que buscou fazer
incidir os efeitos da transformagao de cargos prevista na
redagao original do art. 10, IT da Lei 11.457/2007 para outros e
variados cargos.

Situacdo diversa, penso eu, é a do cargo de Analista
Previdenciario da Secretaria da Receita Previdenciaria, cuja
previsao anti-isonémica no trato das transformacoes de cargo
antecedem a propria tramitacdo da MP 441, de 2008 (que
restou convertida na Lei 11.907/2009). Neste caso, a ofensa
constitucional da disciplina legal é original, ou seja,
contempordnea a propria edicdo da Lei 11.457/2007 e
independente dos vicios apontados — corretamente, penso eu
—-na ADI 6966”.

Tenho a mesma compreensao do Ministro Relator. Em sendo a
reunido das Secretarias da Receita Federal e da Receita Previdenciaria
legitima e justificada como medida de eficiéncia, modernizacao e
reorganizacao da administracao tributdria federal, medida esta de
iniciativa do proprio Poder Executivo, a mera assimetria salarial entre
Analistas Previdencidrios e Técnicos da Receita Federal na estrutura
anterior a unificacdo ndo é fundamento suficiente a justificar tratamento
anti-isondmico, num mesmo Orgado, entre carreiras que possuem as

14
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mesmas atribui¢des originarias, em carater complementar a duas outras
fungdes que foram efetivamente unificadas (Auditor-Fiscal da Receita
Federal e Auditor-Fiscal da Previdéncia Social).

Portanto, é de ser julgada parcialmente procedente a ADI 4151 e
procedente a ADI 6966, nos termos propostos pelo Ministro Gilmar
Mendes, Relator.

Por fim, observo que na assentada de 29/09/2023, o Ministro Relator
registrou readequacao de voto no que se refere a ADI 4616, aderindo aos
fundamentos trazidos pela divergéncia inaugurada pelo Ministro Dias

Toffoli e por mim acompanhada na ocasiao.
Ante o exposto:

Julgo parcialmente procedente o pedido formulado na ADI 4151, no
sentido de conferir interpretacao conforme a Constituigao ao art. 10, II da
Lei 11.457/2007, de maneira a incluir em seus preceitos e efeitos o cargo
de Analista Previdencidrio, na forma proposta pelo Ministro Relator
Gilmar Mendes.

Julgo procedente o pedido formulado na ADI 6966, acompanhando
Sua Exceléncia o Ministro Relator.

Julgo totalmente improcedentes os pedidos formulados na ADI
4616, acompanhando, neste ponto, o Ministro Dias Toffoli e o voto

reajustado do Ministro Relator.

E como voto.

15
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.616

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL - SINDIFISCO NACIONAL

ADV. (A/S) : JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO (40994/DF, 26258-
A/PA, 002605-A/RJ)

ADV. (A/S) : EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM (55291/G0O, 20613-A/
MA, 29010-A/PA, 002557-A/RJ, 118685/SP)

ADV. (A/S) : GUILHERME PIMENTA DA VEIGA NEVES (14230/DF)

AM. CURIAE. : INSTITUTO DOS AUDITORES FISCAIS DO ESTADO DA BAHIA -
IAF

ADV. (A/S) : RODRIGO BADARO ALMEIDA DE CASTRO (80051/MG)

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS ANALISTAS TRIBUTARIOS DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL - SINDIRECEITA

ADV. (A/S) : ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES (1109/AL, 01465/A/DF,
102152/PR, 2251-A/RJ) E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : UNIAO NACIONAL DOS ANALISTAS-TRIBUTARIOS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL - UNARECEITA

ADV. (A/S) : LEONARDO AUGUSTO DE ANDRADE BARBOSA (0022105/DF) E
OUTRO (A/S)

Decisdo: Apds o voto do Ministro Gilmar Mendes (Relator), que
julgava parcialmente procedente o pedido formulado na acdo direta,
declarando tédo somente a inconstitucionalidade da transposicdo do
cargo de Técnico do Tesouro Nacional para o de Técnico da Receita
Federal (art. 9° da MP 1.915/1999 e art. 17 da Lei 10.593/2002),
modulando-se os efeitos dessa decisdo, para gque se produzam a
partir da data da publicacdo da ata de julgamento, asseguradas a
higidez dos atos administrativos praticados, a inexigibilidade de
devolucdo de valores recebidos, a irredutibilidade dos vencimentos
dos servidores da carreira em extincdo e o direito adquirido dos
segurados gque Jj& estiverem percebendo beneficios previdencidrios
junto ao regime préprio ou J& houverem cumprido os requisitos
necessarios para obté-los, pediu vista dos autos o Ministro Dias
Toffoli. Falaram: pela Advocacia-Geral da Uni&o, o Dr. Leandro
Peixoto Medeiros, Advogado da Unido; pelo amicus curiae Sindicato
Nacional dos Analistas Tributdrios da Receita Federal do Brasil -
SINDIRECEITA, o Dr. Antonio Nabor Areias Bulhdes; e, pelo amicus
curiae Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil - SINDIFISCO NACIONAL, o Dr. Guilherme Pimenta da Veiga
Neves. Plenario, Sessdo Virtual de 19.5.2023 a 26.5.2023.
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Decisdo: (Julgamento conjunto das ADI 4.151, 4.616 e 6.966)
Apbs o voto-vista do Ministro Dias Toffoli, que divergia
parcialmente do Ministro Gilmar Mendes (Relator), para julgar: (i)
parcialmente procedente o pedido formulado na ADI 4.151, "té&o
somente para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao
art. 10, inciso II, da Lei 11.457/2007, de maneira a incluir em
seus preceitos e efeitos o cargo de Analista Previdencidrio"; (ii)
procedente o pedido formulado na ADI n°® 6.966, declarando a
inconstitucionalidade formal da expressdo "e os cargos efetivos,
ocupados e vagos, dos servidores de que trata o art. 12 desta Lei
redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do Brasil até
a data da publicac&o da Medida Provisdria n°® 440, de 29 de agosto
de 2008", presente no art. 10, inciso II, parte final, da Lei n°
11.457/2007, com redacdo dada pelo art. 257 da Lei n® 11.907/2009;
e (i1iii) totalmente improcedentes os pedidos formulados na ADI n°
4.616, no que foi acompanhado pelos Ministros Luiz Fux e Cristiano
Zanin; do voto ora reajustado do Ministro Gilmar Mendes (Relator),
que, alterando a posicdo 1inicial para incorporar os fundamentos
trazidos pela divergéncia inaugurada pelo Ministro Dias Toffoli,
julgava improcedente o pedido formulado na ADI 4.616, Jjulgava
parcialmente procedente o pedido formulado na ADI 4.151, té&o
somente para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao
art. 10, II, da Lei 11.457/2007, de maneira a incluir em seus
preceitos e efeitos o cargo de Analista Previdenciario, e, por
fim, Jjulgava procedente o pedido formulado na ADI 6.966, com a
confirmacdo da cautelar anteriormente concedida (eDOC 99); e do
voto da Ministra Cérmen Lucia, que acompanhava o Ministro Gilmar
Mendes, pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de Moraes.
Afirmou suspeicdo o Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente).
Plendrio, Sessdo Virtual de 29.9.2023 a 6.10.2023.

Composigcdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, Céarmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca e
Cristiano Zanin.

Maria Silvia Marques dos Santos
Assessora-Chefe do Plendrio substituta
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27/11/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.616 DISTRITO FEDERAL

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Com as vénias de
estilo as posi¢coes divergentes, ACOMPANHO o voto proferido pelo
Ministro GILMAR MENDES, e julgo IMPROCEDENTE a ADI 4616 e
PARCIALMENTE PROCEDENTE a ADI 4151, para atribuir interpretacao
conforme a Constituicao ao art. 10, II, da Lei 11.457/2007, estabelecendo
que nele se inclui a carreira de Analista Previdenciario. E, também
acompanhando o Ministro Relator, julgo PROCEDENTE a ADI 6966, para
declarar a inconstitucionalidade da expressao “e os cargos efetivos,
ocupados e vagos, dos servidores de que trata o art. 12 desta Lei redistribuidos
para a Secretaria da Receita Federal do Brasil até a data da publicacio da Medida
Proviséria n® 440, de 29 de agosto de 2008”, constante do mesmo art. 10, II,
da Lei 11.457/2007, na redagao conferida pelo art. 257 da Lei 11.907/20009.

E o voto.
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27/11/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.616 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

AM. CURIAE. :SINDICATO NNACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - SINDIFISCO
NACIONAL

ADV.(A/S) :JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO

ADV.(A/S) :EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM

ADV.(A/S) : GUILHERME PIMENTA DA VEIGA NEVES

AM. CURIAE. :INSTITUTO DOS AUDITORES FISCAIS DO ESTADO
DA BAHIA - IAF

ADV.(A/S) :RODRIGO BADARO ALMEIDA DE CASTRO

AM. CURIAE. :SINDICATO NACIONAL DOS ANALISTAS
TRIBUTARIOS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL -
SINDIRECEITA

ADV.(A/S) :ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :UNIAO NACIONAL DOS ANALISTAS-TRIBUTARIOS
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - UNARECEITA

ADV.(A/S) :LEONARDO AUGUSTO DE ANDRADE BARBOSA E
OUTRO(A/S)

VOTO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux: Considerando os ajustes
promovidos no voto do Min. Gilmar Mendes (relator), a partir das
consideragoes feitas pelo Min. Dias Toffoli e por mim acompanhadas,
mantenho minha posi¢ao para adequar meu voto e acompanhar o voto
reajustado do Min. Relator.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.616

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL - SINDIFISCO NACIONAL

ADV. (A/S) : JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO (40994/DF, 26258-
A/PA, 002605-A/RJ)

ADV. (A/S) : EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM (55291/G0O, 20613-A/
MA, 29010-A/PA, 002557-A/RJ, 118685/SP)

ADV. (A/S) : GUILHERME PIMENTA DA VEIGA NEVES (14230/DF)

AM. CURIAE. : INSTITUTO DOS AUDITORES FISCAIS DO ESTADO DA BAHIA -
IAF

ADV. (A/S) : RODRIGO BADARO ALMEIDA DE CASTRO (80051/MG)

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS ANALISTAS TRIBUTARIOS DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL - SINDIRECEITA

ADV. (A/S) : ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES (1109/AL, 01465/A/DF,
102152/PR, 2251-A/RJ) E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : UNIAO NACIONAL DOS ANALISTAS-TRIBUTARIOS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL - UNARECEITA

ADV. (A/S) : LEONARDO AUGUSTO DE ANDRADE BARBOSA (0022105/DF) E
OUTRO (A/S)

Decisdo: Apds o voto do Ministro Gilmar Mendes (Relator), que
julgava parcialmente procedente o pedido formulado na acdo direta,
declarando tédo somente a inconstitucionalidade da transposicdo do
cargo de Técnico do Tesouro Nacional para o de Técnico da Receita
Federal (art. 9° da MP 1.915/1999 e art. 17 da Lei 10.593/2002),
modulando-se os efeitos dessa decisdo, para gque se produzam a
partir da data da publicacdo da ata de julgamento, asseguradas a
higidez dos atos administrativos praticados, a inexigibilidade de
devolucdo de valores recebidos, a irredutibilidade dos vencimentos
dos servidores da carreira em extincdo e o direito adquirido dos
segurados gque Jj& estiverem percebendo beneficios previdencidrios
junto ao regime préprio ou J& houverem cumprido os requisitos
necessarios para obté-los, pediu vista dos autos o Ministro Dias
Toffoli. Falaram: pela Advocacia-Geral da Uni&o, o Dr. Leandro
Peixoto Medeiros, Advogado da Unido; pelo amicus curiae Sindicato
Nacional dos Analistas Tributdrios da Receita Federal do Brasil -
SINDIRECEITA, o Dr. Antonio Nabor Areias Bulhdes; e, pelo amicus
curiae Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil - SINDIFISCO NACIONAL, o Dr. Guilherme Pimenta da Veiga
Neves. Plenario, Sessdo Virtual de 19.5.2023 a 26.5.2023.
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Decisdo: (Julgamento conjunto das ADI 4.151, 4.616 e 6.966)
Apbs o voto-vista do Ministro Dias Toffoli, que divergia
parcialmente do Ministro Gilmar Mendes (Relator), para julgar: (i)
parcialmente procedente o pedido formulado na ADI 4.151, "té&o
somente para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao
art. 10, inciso II, da Lei 11.457/2007, de maneira a incluir em
seus preceitos e efeitos o cargo de Analista Previdencidrio"; (ii)
procedente o pedido formulado na ADI n°® 6.966, declarando a
inconstitucionalidade formal da expressdo "e os cargos efetivos,
ocupados e vagos, dos servidores de que trata o art. 12 desta Lei
redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do Brasil até
a data da publicac&o da Medida Provisdria n°® 440, de 29 de agosto
de 2008", presente no art. 10, inciso II, parte final, da Lei n°
11.457/2007, com redacdo dada pelo art. 257 da Lei n® 11.907/2009;
e (i1iii) totalmente improcedentes os pedidos formulados na ADI n°
4.616, no que foi acompanhado pelos Ministros Luiz Fux e Cristiano
Zanin; do voto ora reajustado do Ministro Gilmar Mendes (Relator),
que, alterando a posicdo 1inicial para incorporar os fundamentos
trazidos pela divergéncia inaugurada pelo Ministro Dias Toffoli,
julgava improcedente o pedido formulado na ADI 4.616, Jjulgava
parcialmente procedente o pedido formulado na ADI 4.151, té&o
somente para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao
art. 10, II, da Lei 11.457/2007, de maneira a incluir em seus
preceitos e efeitos o cargo de Analista Previdenciario, e, por
fim, Jjulgava procedente o pedido formulado na ADI 6.966, com a
confirmacdo da cautelar anteriormente concedida (eDOC 99); e do
voto da Ministra Cérmen Lucia, que acompanhava o Ministro Gilmar
Mendes, pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de Moraes.
Afirmou suspeicdo o Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente).
Plendrio, Sessdo Virtual de 29.9.2023 a 6.10.2023.

Decisdo: (Julgamento conjunto das ADI 4.151, 4.616 e 6.966) O
Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente o pedido formulado
na ADI 4.616, julgou parcialmente procedente o pedido formulado na
ADI 4.151, t&o somente para conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 10, II, da Lei 11.457/2007, de maneira a
incluir em seus preceitos e efeitos o cargo de Analista
Previdencidrio, e, por fim, Jjulgou procedente o pedido formulado
na ADI 6.966, com a confirmacdo da cautelar anteriormente
concedida (eDOC 99). Tudo nos termos do voto do Relator. Nesta
assentada os Ministros Cristiano Zanin e Luiz Fux acompanharam o
reajuste de voto do Relator. Afirmou suspeicdo o Ministro Luis
Roberto Barroso (Presidente) . Plenéario, Sessédo Virtual de
17.11.2023 a 24.11.2023.

Composicgdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
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Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca e Cristiano
Zanin.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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