PROJETO

DE LEI
GOMPLEMENTAR

No 68, DE 2024~

Institui o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens
e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo
(1S); e da outras providéncias.

*Texto aprovado pelo Plenario do
Senado Federal no dia 12/12/2024

O

SINDIRECEITA

Analistas-Tributarios




O Sindireceita, buscando preservar a estruturacdo logica de todo o Sistema Tributario
Nacional em relacdo as carreiras e/ou cargos especificos das administracdes tributarias
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, 0os quais exercem
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, conforme determina a Constituicao
da Republica de 1988, destaca os dispositivos abaixo reproduzidos do PLP 68/2024
cuja redagao aprovada no Senado Federal (em azul e destacado), precisa ser mantido
na Camara dos Deputados, para atuacao em trabalho parlamentar por filiados do
sindicato.

Importante destacar que os textos APROVADOS no Senado, relativamente aos
dispositivos abaixo citados, contam com o apoio do governo, em especial da Secretaria
Especial da Reforma Tributdria e da Secretaria de Rela¢des Institucionais da
Presidéncia da Republica.

TITULO VI
DA ADMINISTRAGAO DO IBS E DA GBS
CAPITULO III
DA FISCALIZAGAO E DO LANGAMENTO DE OFICI0
86440 |
Da Competéncia para Fiscalizar

Art. 323. A fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢bes principais e acessorias, bem como a constitui¢Go
do crédito tributdrio relativo:

TEXTO ORIGINAL:
I - a CBS compete ao Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil;

Il - ao IBS compete as autoridades fiscais integrantes das administra¢bes tributdrias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

TEXTO APROVADO NO SENADO FEDERAL:

I - a CBS compete as autoridades fiscais integrantes da administracgéo tributdria da Uniéo,
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$e¢a0 I
Da Fiscalizacao e do Procedimento Fiscal

Art. 327. O procedimento fiscal tem inicio com:

TEXTO ORIGINAL:

I - a ciéncia do sujeito passivo, seu representante ou preposto, do primeiro ato de oficio, praticado por
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil ou por autoridade fiscal das administragdes tributdrias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendente a apuragéo de obrigagéo tributdria ou infracdo;

Il - a reten¢@o de bens;

TEXTO APROVADO NO SENADO FEDERAL:

| - a ciéncia do sujeito passivo, seu representante ou preposto, do primeiro ato de oficio, praticado por
autoridade fiscal integrante das administracdes tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, tendente a apuracéo de obrigacdo tributdria ou infracdo;

Il - a apreensdo de bens;

Secao ||
Do Langamento de 0ficio
TEXTO ORIGINAL:

Art. 329. Para a constituicdo do crédito tributdrio decorrente de procedimento fiscal, por lancamento de
oficio, o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil ou a autoridade fiscal das administracées tributdrias
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deveréo lavrar auto de infracdo.

TEXTO APROVADO NO SENADO FEDERAL:

Art. 329. Para a constitui¢éo do crédito tributdrio decorrente de procedimento fiscal, por lancamento de
oficio, as autoridades fiscais integrantes das administragées tributdrias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, conforme suas respectivas competéncias, deveréo lavrar auto de
infragdo.
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JUSTIFICATIVA PARA A MANUTENGAD DO TEXTO APROVADO NO SENADO FEDERAL

O texto original dos arts. 323, 327 e 329 do PLP n° 68/2024 apresenta notavel atecnia legislativa e sua
manutencdo ocasionaria desarmonizagdo com o tratamento ja conferido em outras normas do
Sistema Nacional Tributario, como, por exemplo: ao art. 33 da Lei Complementar n° 123/2006, que
estabelece as normas gerais relativas ao Simples Nacional; aos arts. 2° (alinea “b” do inciso VI do & 1°), 3°
(caput e § 3°), 4° (caput) e 104, dentre outros, do PLP n°® 108/2024, que institui o Comité Gestor do IBS;
ao Cédigo Tributario Nacional; e a prépria Emenda Constitucional (EC) n° 132/2023, que deu origem a
regulamentacao do IBS e da CBS por lei complementar.

E que n3o cabe lei complementar conferir competéncias ou atribuicdes a cargos ou carreiras, mas sim as
administra¢8es tributarias, posto que cada carreira das administracdes tributarias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ja possuem suas respectivas leis ordinarias que regem as
atribui¢des dos seus respectivos cargos.

No caso especifico do art. 323 do PLP 68/2024, estabelecer que a fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacBes principais e acessorias, no que se refere a CBS, seja privativa de um Unico cargo da Carreira
Tributaria e Aduaneira da RFB, composta por dois cargos de nivel superior, Auditor-Fiscal e Analista-
Tributario, restringe de modo injustificado, o campo de atua¢do do Analista-Tributario da RFB, gerando
aumento no chamado “Custo Brasil” e trazendo reflexos negativos a modernizacdo do sistema
tributario pretendido pela Reforma Tributaria consubstanciada na EC n° 132/2023.

Pela mesma razao, em relacdo aos arts. 327 e 329 do PLP 68/2024, importante assegurar o que exercicio
das atribuicdes da administracdo no ambito federal sejam exercidas nao apenas por auditores-fiscais,
mas também por analistas-tributarios, nos termos do Art. 6°, paragrafo 2°, da Lei 10.593/2002.

Atribuir, em lei complementar, a competéncia da execu¢do desses processos de trabalho a um Unico
cargo da carreira especifica ao invés de ambos cargos que integram a Carreira Tributaria e Aduaneira da
RFB, poderia refletir num substancial risco a desconcentracao do poder hierarquico, conferindo ao cargo
a autonomia que devera permanecer pertencente ao 6rgao.

A prépria EC n° 132/2023 em seu art. 156-B, 82°, inciso V, dispde que, na forma de lei complementar,

tributarias dos entes federados, os quais poderdo definir hipéteses de compartilhamento de
competéncias.

Importante frisar que a atual sistematica adotada pelo Cédigo Tributario Nacional - CTN

Respeitar a autonomia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do
adotado pelo CTN, ao conferir competéncias nas execuc¢des das atividades das administracdes
fazendarias sera fundamental.

Por todo o exposto, se faz necessaria a manutencao da redacao dada pelo Senado Federal aos arts.
323 (inciso 1), 327 (incisos | e 1l) e 329 (caput) do PLP 68/2024.

Importante ressaltar, por fim, que esses textos modificados pelo Senado Federal contam com o apoio do
governo, em especial da Secretaria Especial da Reforma Tributaria e da Secretaria de Relacdes
Institucionais da Presidéncia da Republica.
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